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Landstingsradsberedningen SKRIVELSE
2017-02-15 LS 2016-1420

Landstingsstyrelsen

Yttrande 6ver promemorian Ansvar for de
forsakringsmedicinska utredningarna (Ds 2016:41)

Foredragande landstingsrad: Anna Starbrink

Arendebeskrivning

Socialdepartementet har genom remiss bjudit in Stockholms lans landsting
att yttra sig éver promemorian Ansvar for de forsakringsmedicinska
utredningarna (Ds 2016:41).

Forslag till beslut

Landstingsradsberedningen foreslar landstingsstyrelsen besluta

att avge yttrande till Socialdepartementet 6éver promemorian Ansvar for de
forsakringsmedicinska utredningarna (Ds 2016:41) i enlighet med
landstingsdirekttrens forslag till yttrande

att omedelbart justera beslutet.

Landstingsradsberedningens motivering

Socialdepartementet foreslar i promemorian Ansvar for de
forsakringsmedicinska utredningarna att landstingen ska ges ett
lagstadgat ansvar for att utfora forsakringsmedicinska utredningar. Dessa
utredningar ska ligga till grund for Forsékringskassans bedémningar.

Stockholms lans landsting utfor redan forsakringsmedicinska utredningar
enligt frivilliga 6verenskommelser.

Socialdepartementet foreslar att landstingen ska fa full kostnadstackning
fran staten for de forsakringsmedicinska utredningarna. Stockholms lans
landsting har i tidigare yttrande efterlyst ett klarlaggande fran
departementet om de forsédkringsmedicinska utredningarna ar att betrakta
som halso- och sjukvard eller inte. Nagot sadant klarlaggande har inte
departementet gett.


741D
Maskinskriven text
P 13, 2017-02-21


Jt Stockholms ldns landsting 2 (2)

SKRIVELSE
2017-02-15 LS 2016-1420

Landstingsstyrelsen tillstyrker Socialdepartementets forslag om att
landstingen ska ges ett lagstadgat ansvar att utféra forsakringsmedicinska
utredningar och fa full kostnadstéckning for dessa utredningar. Styrelsen
anser att det fortfarande ar angeléget att departementet ger ett besked om
de forsakringsmedicinska utredningarna ar att betrakta som halso- och
sjukvard eller inte.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutlatande den 6 februari 2017

Forslag till yttrande

Sammanfattning av promemorian Ansvar for de férsakringsmedicinska
utredningarna (Ds 2016:41)

Halso- och sjukvardsnamndens protokollsutdrag den 31 januari 2017
Halso- och sjukvardsforvaltningens tjansteutlatande den 12 december 2016

Irene Svenonius Anna Starbrink

Carl Rydingstam
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Landstingsstyrelsens forvaltning TIANSTEUTLATANDE
Landstingsdirektérens stab 2017-02-06 LS 2016-1420
Handldggare:

Clara Wahren

Landstingsstyrelsen

Yttrande 6ver promemorian Ansvar for de
forsikringsmedicinska utredningarna (Ds 2016:41)

Arendebeskrivning

Socialdepartementet har genom remiss bjudit in Stockholms lans landsting
att yttra sig 6ver promemorian Ansvar for de forsdkringsmedicinska
utredningarna (Ds 2016:41).

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutldtande den 6 februari 2017

Forslag till yttrande

Forord till promemorian Ansvar for de forsikringsmedicinska
utredningarna (Ds 2016:41)

Hilso- och sjukvirdsndmndens protokollsutdrag den 31 januari 2017
Hilso- och sjukvardsforvaltningens tjansteutlatande den 12 december 2016

Forslag till beslut

Landstingsstyrelsen foreslas besluta

att avge yttrande till Socialdepartementet 6ver promemorian Ansvar for de
forsakringsmedicinska utredningarna (Ds 2016:41) i enlighet med
landstingsdirektorens forslag till yttrande

att omedelbart justera beslutet.

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Socialdepartementet har limnat forslag till ett lagstadgat ansvar for
landstingen att utfora de forsdkringsmedicinska utredningarna som ligger
till grund for Forsdkringskassans bedomningar.

Forvaltningen foreslér att landstingsstyrelsen i sitt yttrande aterupprepar
sin stindpunkt fran yttrandet som ldmnades 6ver betdnkandet For kvalitet
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— Med gemensamt ansvar (SOU 2015:17), LS 2015-0546: att
forsdkringsmedicinska utredningar ar hilso- och sjukvéard.

Bakgrund

Socialdepartementet limnar i denna promemoria forslag till ett lagstadgat
ansvar for landstingen att utfora férsakringsmedicinska utredningar. Med
en forsakringsmedicinsk utredning avses en medicinsk undersokning av en
forsiakrad som ska kunna utgora ett underlag for Forsakringskassans
bedémning av den forsdkrades arbetsforméga i ssamband med beslut om
ritten till erséttning eller férméaner enligt socialférsiakringsbalken.

I promemorian ldmnas f6ljande huvudsakliga férslag och bedomningar:

e Vid prévning av en férsdkrads arbetsformaga enligt
socialforsakringsbalken kan Forsakringskassan som stod for sitt
stillningstagande bestilla en forsdakringsmedicinsk utredning.

e Landstingen far ett lagstadgat ansvar att utféra de
forsakringsmedicinska utredningarna.

e Om ett landsting bedomer att de inte kan utfora de
forsakringsmedicinska utredningarna kan de sluta avtal med nigon
annan som kan utféra dem, antingen ett annat landsting eller en
privat aktor.

e Forsdkringskassan ska fortlopande bedoma sitt behov av
forsakringsmedicinska utredningar och ta fram prognoser éver
behovet som de presenterar for landstingen.

e Utifran socialférsikringsbalken far Forsakringskassan ansvara for
att ersitta landstingen for de forsakringsmedicinska utredningar
som landstingen utfor. Landstingen ska fa full ekonomisk
kompensation for arbetet med de forsikringsmedicinska
utredningarna.

Landstingsstyrelsen lamnade den 2 juni 2015 yttrande 6ver betinkandet
For kvalitet — Med gemensamt ansvar (SOU 2015:17), LS 2015-0546. Den
utredningens uppdrag var att utreda och lamna forslag pd hur behovet av
kvalificerade forsdkringsmedicinska utredningar inom relevanta
socialforsakringsomraden ska tillgodoses. Landstinget tillstyrkte i huvudsak
de forslag som ldmnades i betdnkandet, men poédngterade vikten av att
kostnaderna inte skulle falla p& landstingen samt ifrdgasatte bedémningen
att forsakringsmedicinska utredningar inte ar hilso- och sjukvérd.

Halso- och sjukvardsndmnden har yttrat sig i d&rendet.
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Overviganden
Stockholms ldns landsting utfér redan idag férsikringsmedicinska
utredningar i enlighet med frivilliga 6verenskommelser.

Enligt promemorian ska landstingen kompenseras for eventuella 6kade
kostnader till f61jd av forslagen. Forslaget innebar déarfor att landstingen via
ersittning frén staten ska fa full tickning f6r samtliga kostnader bade
avseende administration av de forsiakringsmedicinska utredningarna och
for utredningsverksamheten. Dessa forslag bor darmed inte fa nagra
ekonomiska konsekvenser for landstingen.

Landstingets tidigare synpunkter angéende huruvida
forsakringsmedicinska utredningar ar hilso- och sjukvard eller ej, har inte
blivit tillgodosedda.

Forvaltningen foreslar att landstingsstyrelsen yttrar sig 6ver promemorian i
enlighet med landstingsdirektorens forslag till yttrande. Forvaltningen
foreslar att landstinget aterupprepar synpunkten om att
forsakringsmedicinska utredningar bor betraktas som hélso- och sjukvard.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

For att forslaget inte ska fa ekonomiska konsekvenser for landstingen maste
landstingen ges fullstindig kompensation samt garanteras 70 procent av
den av Forsdkringskassan prognosticerade volymen, i enlighet med
promemorians forslag.

morian:

Malin Frenn\lng
Landstingsdirektor
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Landstingsstyrelsen YTTRANDE
2017-02-21 LS 2016-1420

Socialdepartementet

Yttrande 6ver promemorian Ansvar for de
forsakringsmedicinska utredningarna (Ds 2016:41)

Stockholms lans landsting har beretts mojlighet att yttra sig over
promemorian Ansvar for de forsakringsmedicinska utredningarna (Ds
2016:41).

Enligt promemorian ska de forsakringsmedicinska utredningarna utféras
av legitimerad halso- och sjukvardspersonal och garna knytas till
landstingets dvriga arbete, men inte betraktas som halso- och sjukvard. |
promemorian hanvisas till den grundlaggande definitionen av begreppet
halso- och sjukvard enligt 1§ hélso- och sjukvardslagen. Enligt denna avses
atgarder for att medicinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar och
skador samt sjuktransporter. Det innebar att forsakringsmedicinska
utredningar inte ingar i definitionen. Att utredningarna inte betecknas som
hélso- och sjukvard innebér att de inte faller inom hélso- och
sjukvardslagen.

Stockholms lans landsting utfor redan idag dessa utredningar genom en
frivillig 6verenskommelse mellan staten och Sveriges Kommuner och
Landsting. Stockholms lans landsting tillstyrker promemorians forslag vad
galler lagreglering av ansvaret och modellen for kostnadserséattning, men
ifrdgasatter att uppdraget till sjukvarden inte utgor halso- och sjukvard.
Detta har dven tidigare papekats av Stockholms lans landsting i yttrandet
over betankandet For kvalitet — Med gemensamt ansvar (SOU 2015:17).

Inom hélso- och sjukvarden utfors ett antal uppgifter, bland annat kopplat
till férsakringsmedicinska beddmningar, som i enlighet med denna
promemorias beddmning inte kan betecknas som hélso- och sjukvard.
Myndigheter och andra begar beddmningar och intyg, som utférs inom
ordinarie hélso- och sjukvardsorganisation och som hittills betraktats som
hélso- och sjukvard. Stockholms lans landsting anser att en 6versyn av
regleringen av likartat arbete kravs.
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For att behandling av personuppgifter i enlighet med personuppgiftslagen
ska fungera kravs att Forsakringskassan inte begar fler personuppgifter an
vad som ar adekvat och relevant i forhallande till att bedéma
arbetsformaga. | forfattningskommentarerna till avsnitt 1 kap 28 i forslaget
om forsékringsmedicinska utredningar finns foljande text: "Ett utlatande
ska innehalla iakttagelser och bedomningar om den forséakrades fysiska och
psykiska status ur ett medicinskt perspektiv som ar relevanta for
bedémningen av den forsakrades arbetsférmaga.” | forslaget anges att
kansliga personuppgifter om halsa kan behéva behandlas, da
Forséakringskassan behover dessa for att ta stéallning till ansprak om
ersattning. Information om hélsa och medicinering som inte ar kopplat till
arbetsformaga borde inte efterfragas i enlighet med forfattningen.

Stockholms lans landsting har tidigare patalat att Forsakringskassan genom
sina blanketter kraver mer information an vad som kan motiveras av
andamalet. Det ar viktigt att de metoder och blanketter som ska anvandas
utgar fran det medicinska perspektivet kopplat till andamalet. For detta
krévs ett nara samarbete med vardens foretradare infor beslut inom
Forsakringskassan.

For att forslaget inte ska fa ekonomiska konsekvenser for landstingen maste
landstingen ges fullstandig kompensation enligt promemorians forslag
samt garanteras 70 procent av den av Forsékringskassan prognosticerade
volymen.



P

Forord

Denna promemoria har utarbetats av en arbetsgrupp inom Social-
departementet med uppgift att limna férslag till ett lagstadgat an-
svar £6r landstingen att utféra de forsikringsmedicinska utredning-
arna. Med en férsikringsmedicinsk utredning avses en medicinsk
undersdkning av en forsikrad som ska kunna utgdra ett underlag
for Férsikringskassans bedémning av den férsikrades arbetsfor-
maga i samband med beslut om ritten till ersittning eller férmaner
enligt socialférsikringsbalken,

I promemorian limnas féljande huvudsakliga férslag och bedom-
ningar

Vid prévning av en forsikrads arbetsférmiga enligt socialfér-
sikringsbalken kan Férsikringskassan som stod for sitt
stillningstagande bestilla en férsikringsmedicinsk utredning,

Landstingen fir ett lagstadgat ansvar att utf6éra de forsikrings-
medicinska utredningarna.

Om ett landsting bedémer att de inte kan gora de for-
sikringsmedicinska utredningarna kan de sluta avtal med nigon
annan som kan utféra dem, antingen ett annat landsting eller en
privat aktdr.

Férsikringskassan ska fortlspande bedéma sitt behov av for-
sikringsmedicinska utredningar och ta fram prognoser &ver
behovet som de presenterar f6r landstingen.




— Utifrin socialférsikringsbalken fr Férsikringskassan ansvara
for att ersitta landstingen fér de férsikringsmedicinska utred
ningar som landstingen utfor. Landstingen ska f§ full ekono-
misk kompensation fér arbetet med de f8rsikringsmedicinska
utredningarna.

Stockholm den 16 november

Therese Karlberg
Departementsrdd/Enhetschef
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§16  Yttrande 6ver promemorian Ansvar for de
forsikringsmedicinska utredningarna DS2016:42
HSN 2016-4765 '

Arendebeskrivning
Landstingsstyrelsen har begirt att hiilso- och sjukvirdsnimnden ska yttra sig
&ver promemorian Ansvar for de férsikringsmedicinska utredningarna.

Beslutsunderlag :

Hilso- och sjukvardsdirektérens fjinsteutlatande, 2016-12-12
‘Stockholms lans landstings yttrande Sver betdnkandet For kvalitet-Med
gemensamt ansvar (SOU 2015:17), LS 2015-0546

Yrkanden o
" Ordférande (L) yrkar bifall till f6rvaltningens férslag,”

Beslut
Hilso- och sjukvardsndmnden beslutar

ait  som underlag till Stockholms l4us landstings svar p8 remissen
overlimna hélso- och sjukvrdsdirektorens skrivelse till
Landstingsstyrelsen

att  omedelbart justera beslutet.

Vid protokollet/rétt avskrivet intygas
Henrik Haij

Expedieras:
Landstingsstyrelsen
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Handlédggare: Halso- och sjukv@rdsndmnden

Britt Arreldv 2017-01-31, P [xx] Ankom
Stockholms lans landsting

2017 -02- 02
Yttrande 6ver promemorian Ansvar for de Dnr.. LSZ U “)HZO

forsikringsmedicinska utredningarna DS2016:42

Arendebeskrivning
Landstingsstyrelsen har begért att hédlso- och sjukvirdsndmnden ska yttra
sig 6ver promemorian Ansvar for de forsakringsmedicinska utredningarna.

Beslutsunderlag

Halso- och sjukvardsdirektorens tjansteutldtande, 2016-12-12
Stockholms ldns landstings yttrande 6ver betdnkandet For kvalitet-Med
gemensamt ansvar (SOU 2015:17), LS 2015-0546

Forslag till beslut
Halso- och sjukvardsndmnden beslutar

att  som underlag till Stockholms ldns landstings svar pa remissen
overldmna hélso- och sjukvardsdirekttrens skrivelse till
Landstingsstyrelsen

att omedelbart justera beslutet.

Forvaltningens motivering till forslaget

Promemorian innehaller ett lagstadgat ansvar for landstingen att utfora
forsdkringsmedicinska utredningar, som Forsakringskassan behdver som
underlag for att fatta beslut om ersattning enligt socialférsdkringsbalken.
Ett landsting kan sluta avtal med ett annat landssting eller privat aktor, om
man sjalv inte kan utfora utredningarna. Forsakringskassan ska bedoma
sitt behov av utredningar och ta fram prognoser, som presenteras for
landstingen. Landstingen ska fa full ekonomisk kompensation for arbetet
med utredningarna. Den nya lagen ska trada i kraft 1 januari 2018.

Stockholms ldns landsting utfér redan idag dessa utredningar genom en
frivillig 6verenskommelse mellan staten och Sveriges kommuner och
landsting. Forvaltningen tillstryker promemorian vad giller lagreglering av
ansvaret och modellen f6r kostnadserséttning, men ifrdgasitter att
uppdraget till sjukvarden inte utgor hilso- och sjukvard.
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Enligt forslaget ska de forsékringsmedicinska utredningarna utforas av
legitimerad halso- och sjukvérdspersonal och gérna knytas till landstingets
Ovriga arbete, men inte betraktas som hélso- och sjukvéard. I promemorian
hanvisas till den grundlaggande definitionen av begreppet hélso- och
sjukvérd enligt 1§ héilso- och sjukvardslagen. Enligt denna avses atgérder
for att medicinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador
samt sjuktransporter, vilket inte ingér i den forsakringsmedicinska
utredningen. Att utredningarna inte betecknas som hélso- och sjukvard
innebér att endast delar av den for hilso- och sjukvérden vanliga reglerande
lagstiftningen géller.

Den person som utreds ska t.ex. inte betraktas som en patient utifrdn hilso-
och sjukvérdslagen och journal ska inte foras. Undersékningens resultat ska
dokumenteras i ett sarskilt utldtande och arkiveras som allmén handling.
Daremot ska personen betecknas som patient enligt patientskadelagen och
ha ratt till ersattning via patientforsiakringen om skada uppstar. Enligt
forslaget ska den som utfor forsikringsmedicinska utredningar i tillimpliga
delar omfattas av kravet att bedriva ett systematiskt patientsékerhetsarbete.
Inspektionen for vard och omsorg ska utdva tillsyn av den
forsakringsmedicinska utredningsverksamheten med utgdngspunkt fran att
flertalet utforare av utredningarna dven bedriver hilso- och sjukvard samt
har legitimerad sjukvirdspersonal som omfattas av inspektionens
verksamhetstillsyn respektive individtillsyn.

Inom halso- och sjukvirden utfors ett antal uppgifter bland annat kopplat
till forsakringsmedicinska bedomningar som i enlighet med denna
promemorias beddmning inte kan betecknas som hélso- och sjukvérd.
Myndigheter och andra begir bedémningar och intyg, som utfors inom
ordinarie hilso- och sjukvirdsorganisation och som hittills betraktats som
hilso- och sjukvard. Utifrén lagforslaget kan en Gversyn av regleringen av
likartat arbete kravas.

For att behandling av personuppgifter i enlighet med personuppgiftslagen
ska fungera krévs att Forsakringskassan inte begér fler personuppgifter 4n
vad som dr adekvat och relevant i forhallande till att bedoma
arbetsforméga. I forfattningskommentarerna till avsnitt 1 kap 28§ i forslaget
om forsiakringsmedicinska utredningar finns foljande text ”Ett utldtande
ska innehdlla iakttagelser och bedomningar om den forsdkrades fysiska
och psykiska status ur ett medicinskt perspektiv som dr relevanta for
bedomningen av den forsdkrades arbetsformaga.” I forslaget anges att
kansliga personuppgifter om hélsa kan beh6va behandlas, da
Forsakringskassan behover dessa for att ta stéllning till ansprak om
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ersattning. Information om hélsa och medicinering som inte ar kopplat till
arbetsforméaga borde inte efterfragas i enlighet med forfattningen.
Stockholms ldns landsting har tidigare pétalat att Forsdakringskassan genom
sina blanketter kraver mer information dn vad som kan motiveras av
andamalet. Det ar viktigt att de metoder och blanketter som ska anvandas
utgér fran det medicinska perspektivet kopplat till indamalet. For detta
krivs ett nira samarbete med vardens foretrddare infor beslut inom
Forsakringskassan.

Ekonomiska konsekvenser

Inga om landstinget far fullstindig kompensation enligt promemorians
forslag samt garanteras 70 % av den av Forsakringskassan prognosticerade
volymen.

Konsekvenser for patientsckerhet

Kvalitet i medicinska bedomningar och utldtanden kopplat till
forsakringsmedicinska stallningstaganden &r av stor betydelse f6r
patienterna ur rattssakerhetssynpunkt. De forsikringsmedicinska
utredningarna ska utféras av virdteam med adekvat utbildning och
kompetens.

Konsekvenser for jamstdlld och jamlik vard

Fler kvinnor 4n mén ar sjukskrivna och genomgar forsakringsmedicinsk
utredning. Kvinnor och mén ska behandlas och bedomas lika enligt
utredningen och s&vil Forsakringskassan som varden ska enligt forslaget
folja upp arbetet med utredningar ur ett jamstilldhetsperspektiv.

Miljokonsekvenser
Inga forutom transporter till och fran vardgivaren.

Barbro Naroskyin

Hilso- och sjukvardsdirektor
Johan Bratt
Avdelningschef
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