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Hélso- och sjukv8rdsférvaltningen 2026-04-08
Planeringsenheten

Jesper Westberg

Hiélso- och
sjukvardsnamnden

Forslag att upphandla specialiserad kirurgi i
oppenvard enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU)

Arendebeskrivning

Arendet innehéller forslag att upphandla specialiserad kirurgi i 5ppenvard,
enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Upphandlingen
omfattar vard som till stor del, idag utfors av tvda LOU-upphandlade
vardgivare.

Beslutsunderlag
Hailso- och sjukvardsdirektorens tjansteutlatande

Forslag till beslut
Halso- och sjukvardsnamnden beslutar foljande:

1. Hélso- och sjukvardsdirektoren far i uppdrag att upphandla specialiserad
kirurgi i oppenvard enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU).

2. Halso- och sjukvardsdirektoren far i uppdrag att aterkomma
till nimnden med forslag pa upphandlingsdokument.

Forvaltningens motivering till forslaget

Bakgrund

Upphandlingen omfattar specialiserad kirurgi i 6ppenvard. Uppdraget
omfattar utredning, diagnostik, behandling och uppf6ljning av patienter
med sjukdomstillstdnd som kraver kirurgisk behandling. Uppdraget
innefattar bland annat att omhénderta olika typer av brack, gallsten,
proktologiska besviar samt hudférandringar som inte kan excideras av
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dermatolog. Varduppdraget utfors i forsta hand med dagkirurgiska ingrepp
ilokalanestesi med sederingsstod efter behov. Mélgruppen omfattar
personer 15 ar eller dldre.

Véardomrédet upphandlades forsta gangen ar 2017 med ambitionen om att
inga avtal med tre olika vardgivare. Efter 6verprévningsprocess kunde
regionen endast teckna avtal med en vardgivare. Avtal tecknades med GHP
Stockholm Gastro Center AB, avtalet 16pte ut oktober 2022.

For att sakerstilla behovet av specialiserad kirurgi i 6ppenvard
genomfordes ny upphandling 2019, som resulterade i att tva avtal
tecknades med nuvarande leverantorer, Capio Kirurgkliniken AB och
Carballos Klinic AB. Avtalet med Capio Kirurgkliniken AB géller for
perioden 1 april 2020 — 31 mars 2028, efter att avtalet forlangts maximalt.
Avtalet med Carballos Klinic AB géller for perioden 1 november 2020 — 30
september 2026, efter en forlaingning med ett ar och elva ménader.

Efter 31 mars 2028 gar det inte att forlanga nagot av avtalen ytterligare.
Stallning behover darfor tas till inledande av ny upphandling for
vardomrédet utifran regionens framtida behov av specialiserad kirurgi i
Oppenvard.

Utover de upphandlade vardgivarna finns dven andra aktorer som bedriver
oppenvardskirurgi i regionen. Ersta sjukhus har ett LOU-upphandlat avtal
med ett uppdrag som delvis 6verlappar detta kirurgiska uppdrag. Aven
akutsjukhusen utfor vissa typer av Oppenvardskirurgi.

Under 2025 genomfordes totalt 27 805 besok och 19 093 operationer inom
ramen for de tva nuvarande upphandlade avtalen. Den sammanlagda
kostnaden for tjansten uppgick till cirka 74,5 miljoner kronor for aret 2025.

Regionen har utlost optioner flertalet ganger for bada vardgivarna eftersom
ersittningstaket per vardgivare var dimensionerat utifrén att tre vardgivare
skulle bedriva varden. De tvd nuvarande vardgivarna har darmed
producerat mer dn i den ursprungliga bestillningen for att mota
patienternas behov av specialiserad kirurgi i 6ppenvard.

Forvaltningen har under 2025 f6ljt upp nuvarande avtal utifran bland
annat parametrarna tillginglighet, produktion och ekonomi. En del
problem med tillgédngligheten har férekommit, men pa helheten kan
forvaltningen konstatera att avtalsformen har varit indamalsenlig for
vardomrédet.
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Overviganden

Forvaltningen konstaterar att behovet av specialiserad kirurgi i 6ppenvérd
kvarstar och foreslar darfor att en ny upphandling enligt lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling (LOU) genomfors.

Forvaltningen bedomer att upphandling enligt lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling (LOU) ar den mest lampliga avtalsformen for
vardomradet, i enlighet med styrdokumentet Anvisning for val av
avtalsform for halso- och sjukvard och tandvard (HSN 2023-0615).

Bedomningen baseras pa att upphandlingsobjektet avser en avgriansad
patientgrupp och ett tydligt definierat uppdrag. Uppdraget utfors i dag av
tva leverantorer och dven om en del vantetider har forekommit bedoms
behovet inte vara av sddan omfattning att det motiverar en annan
avtalsform. Avtalsformen bedoms vara den, for upphandlingsobjektet, mest
kostnadseffektiva. Flera potentiella anbudsgivare bedéms finnas pa
marknaden.

Malet med en ny upphandling ar att fortsattningsvis sakerstilla att
regionens invanare far tillgang till n6dvandig specialiserad kirurgi i
oppenvard. Vid framtagande av nya upphandlingsdokument for
vardtjanster inom specialiserad kirurgi i 6ppenvard behover forvaltningen
sakerstilla att regionens kompetensforsorjning inom vardomradet
bibehalls.

Ekonomiska konsekvenser

Upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) for
vardomradet ger regionen majlighet att styra kostnadsnivaerna genom att
faststilla exempelvis ersattningstak, pristak och andra ekonomiska ramar i
upphandlingen. Dessa mekanismer innebar att den maximala kostnaden
kan begriansas. Samtidigt ar det inte majligt att i forvag exakt faststélla den
slutliga kostnaden innan upphandlingen ar genomford och tilldelning skett,
eftersom den slutliga kostnadsnivan paverkas av de anbudspriser som
inkomna anbudsgivare erbjuder inom de ramar som regionen har faststallt.
Forvaltningen bedomer att den totala kostnaden sannolikt kan komma att
oka jamfort med idag mot bakgrund av generella kostnadsokningar i
samhallet.

Konsekvenser for patientsdkerhet
En fornyad upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU) bedoms skapa forutsattningar for en god patientsdkerhet. For att
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frimja patientsikerheten kommer tydliga och relevanta kvalitetskrav att
stillas i upphandlingsdokumentet. Under framtagandet av kravstéllning
och upphandlingsdokumenten utreds bland annat vardgivarens krav pa
medverkan i utbildning.

Konsekvenser for jamlik och jamstdlld vard
Beslutet forvintas i stort fa oférandrade konsekvenser for jamstalld och
jamlik vard.

Miljokonsekvenser
For att fraimja miljon kommer fortsatt tydliga och relevanta krav
pa vardgivarnas miljoarbete att stillas i upphandlingsdokumentet.

Administrativa konsekvenser
Beslutet forvantas fa oforandrade administrativa konsekvenser for

vardgivarna.

Anders Ahlsson

Hailso- och sjukvardsdirektor
Eva Bring
Avdelningschef

Beslutet ska skickas till
Akten.

Godkand av Anders Ahlsson, 2026-04-08
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