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Foredragande regionrad: Irene Svenonius

Arendebeskrivning

Utbildningsdepartementet har genom remiss bjudit in Region Stockholm
att yttra sig 6ver betdnkandet Innovation som drivkraft — fran forskning till
nytta (SOU 2020:59).

Forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

Regiondirektorens tjdnsteutlatande utgor Region Stockholms
yttrande till Utbildningsdepartementet 6ver betankandet Innovation
som drivkraft — fran forskning till nytta (SOU 2020:59).

Regionradsberedningens motivering

Region Stockholm har bjudits in att yttra sig 6ver utbildnings-
departementets betdnkande Innovation som drivkraft — fran forskning till
nytta (SOU 2020:59), rorande en utvecklad struktur for innovationsstod vid
statliga universitet och hogskolor.

Hogskolor och universitet ar centrala aktorer i nyttiggorandet av
forskningsbaserad kunskap och en grundldggande del av innovations-
systemet. En stark innovationskraft dr dessutom centralt i séval
naringslivets som samhillets utveckling, och regionradsberedningen
vialkomnar darfor utredningens ambitioner att stiarka innovationsstodet vid
landets hogskolor savil som utredningens forslag att bredda och fortydliga
hogskolornas nyttjandeuppdrag. Det ar dven angelaget att kopplingen
mellan nyttiggérandeuppdraget och hogskolans uppdrag att bedriva
utbildning och forskning ar fortsatt tydlig och att hogskolans uppdrag i alla
dess delar utgér fran den akademiska friheten.

Regionradsberedningen vilkomnar dessutom utredningens forslag for ett
strategiskt arbete med immateriella rattigheter. Ett liknande arbete har
redan gjorts pa omradet i Region Stockholm, med utgangspunkt i regionens
innovationsstrategi.
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Ett starkt innovationsstod bor dock inte tillkomma pa bekostnad av
hogskolornas forskningsanslag. Regionradsberedningen avstyrker darfor
forslaget att dessa satsningar huvudsakligen ska finansieras genom en
omfordelning av hogskolornas anslag for forskning och utbildning pa
forskarniva, da sddan anslagsminskning riskerar att leda till farre
doktorander. En sddan utveckling skulle ha allvarliga konsekvenser for
kompetensforsorjningen, inte minst for Region Stockholm da flera stora
universitet terfinns inom lanet.

Regionradsberedningen avstyrker dven forslaget om att flytta
investeringsuppdraget till ett nationellt bolag. Forslaget riskerar att fa
negativa konsekvenser for befintliga, viletablerade och vilfungerande
innovationsstodfunktioner vid regionens universitet och hogskolor. I
forlangningen skulle en sddan forandring hamma huvudstadsregionens
innovationsverksamhet och tillvaxt.

Beslutsunderlag

Regiondirektorens tjansteutlatande

Sammanfattning av betdnkandet Innovation som drivkraft — fran forskning
till nytta (SOU 2020:59)

Hilso- och sjukvardsnamndens yttrande den 15 mars 2021
Trafiknimndens protokollsutdrag den 9 mars 2021

Trafikforvaltningens tjansteutldtande den 2 mars

Tillvaxt- och regionplanenimndens yttrande den 18 mars 2021

Vardens kunskapsstyrningsnamnds yttrande den 15 mars 2021

Irene Svenonius



JJ& Region Stockholm

Regionstyrelsen TIANSTEUTLATANDE RS 2021-0110
Regionledningskontoret 2021-04-09
Kristin Blidberg

1 (5)

Regionstyrelsen

Yttrande over betinkandet Innovation som drivkraft -
fran forskning till nytta (SOU 2020:59)

Arendebeskrivning

Utbildningsdepartementet har genom remiss bjudit in Region Stockholm
att yttra sig 6ver betdnkandet Innovation som drivkraft — fran forskning till
nytta (SOU 2020:59).

Beslutsunderlag

Regiondirektorens tjansteutlatande

Sammanfattning av betdnkandet Innovation som drivkraft — frén forskning
till nytta (SOU 2020:59)

Haélso- och sjukvardsnamndens yttrande den 15 mars 2021
Trafikndmndens protokollsutdrag den 9 mars 2021

Trafikforvaltningens tjansteutldtande den 2 mars

Tillvaxt- och regionplanendmndens yttrande den 18 mars 2021

Vardens kunskapsstyrningsnamnds yttrande den 15 mars 2021

Forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms
yttrande till Utbildningsdepartementet 6ver betiankandet Innovation
som drivkraft — fran forskning till nytta (SOU 2020:59).

Regionledningskontorets forslag och motivering
Sammanfattning

Regeringen utsig den 24 oktober 2019 en sirskild utredare med uppdrag
att foresla en utvecklad struktur for innovationsstodet vid statliga
universitet och hogskolor (dir. 2019:72). Hogskolorna ar en viktiga for
nyttiggorande av forskningsbaserad kunskap och en central del av
innovationssystemet. Hogskolornas del i systemet bestar bland annat av
innovationskontor och holdingbolag.
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I betdnkandet foreslas bland annat en att det i hogskolelagen laggs till att
det i hogskolornas uppgift ska inga att verka for att saval forskningsresultat
som andra kunskaper tillkomna vid hogskolan kommer till nytta. Vidare
framfors forslag om regelbunden uppfoljning och utvardering av
hogskolornas arbete med nyttiggorande.

Region Stockholm stiller sig positiv till utredningens ambitioner att starka
innovationsstodet vid landets hogskolor men avstyrker forslaget att
satsningen ska finansieras genom en omfordelning av hogskolornas anslag
for forskning och utbildning pa forskarniva. Detta da en sddan
omfordelning bland annat riskerar att leda till farre doktorander, ndgot som
isin tur kan paverka regionens kompetensforsorjning. Vidare avstyrker
Region Stockholm forslaget att flytta det s& kallade investeringsuppdraget
till ett nationellt bolag da det kan fa negativa konsekvenser for befintliga,
viletablerade och vilfungerande innovationsstodfunktioner vid regionens
innovationsstarka universitet.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 24 oktober 2019 att tillsitta en sarskild utredare
med uppdrag att foresla en utvecklad struktur for innovationsstodet vid
statliga universitet och hégskolor (dir. 2019:72).

Hogskolorna spelar en viktig roll for nyttiggérande av forskningsbaserad
kunskap och dr diarmed en vital del av innovationssystemet. Hégskolornas
del i systemet bestar bland annat av innovationskontor och holdingbolag.
Utredningsuppdraget omfattade bland annat att analysera om dagens
system med holdingbolag och innovationskontor ar ett effektivt och
andamalsenligt satt for riksdag och regering att stodja och arbeta med
innovation, kommersialisering och annat nyttiggorande vid hogskolorna.
Utredningen anser att de stora variationerna mellan landets hégskolor
avseende tillgang till innovationsstod och arbete med nyttiggorande, gor att
stodet inte dr Andamalsenligt.

Utredningen har ocksa haft i uppdrag att identifiera behov av och lamna
forslag till forandringar av innovationsstodet vid universitet och hégskolor i
syfte att stodet ska vara andamalsenligt, valfungerande och av lamplig
omfattning. Utredningen foreslar en breddad definition av nyttiggérande
dar hogskolorna ska verka for att andra kunskaper dn forskningsresultat
tillkomna vid hogskolan kommer till nytta. Vidare foreslés en regelbunden
uppfoljning och utvirdering av hogskolornas arbete med nyttiggorande.
Utredningen foreslar ocksa att regeringen ska kunna ge utvidgade
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tematiska innovationskontorsuppdrag till minst tv hogskolor i samverkan,
som exempel namns ett sarskilt innovationskontor for Life science.

Vid utredningens uppfoljning av hogskolornas holdingbolag har en rad
forbattringsomraden identifierats. I syfte att starka holdingbolagens
formaga foreslar utredningen darfor att hogskolor med holdingbolag ska
ges i uppdrag att bilda ett konsortium for att forvalta ett gemensamt
aktiebolag.

Haélso- och sjukvardsnamnden, tillvaxt- och regionplanendmnden,
trafikndimnden samt vardens kunskapsstyrningsnimnd har beretts
mojlighet att lamna synpunkter pa betankandet.

Region Stockholms yttrande till Utbildningsdepartementet dver
betdnkandet Innovation som drivkraft — fran forskning till nytta (SOU
2020:59)

Region Stockholm vilkomnar utredningens ambitioner om ett utvecklat
innovationsstéd vid universitet och hogskolor. En stark innovationskraft ar
en viktig del av naringslivets och samhallets utveckling. Det ar ocksa
positivt att betankandet vill se ett 6kat fokus pa hogskolornas roll som
innovationsmotor och som aktorer for kompetensforsorjningen i landets
regioner.

Region Stockholm stéller sig positiv till forslaget om att hogskolornas
nyttiggorandeuppdrag breddas och fortydligas. Region Stockholm
instimmer i papekandet att manga av de nya losningar som uppstar sker i
samverkan mellan akademi och det omgivande samhillet. Det ar angelidget
att kopplingen mellan nyttiggérandeuppdraget och hégskolans uppdrag att
bedriva utbildning och forskning ar fortsatt tydlig och att hogskolans
uppdrag i alla dess delar utgar fran den akademiska friheten.

Region Stockholm tillstyrker forslaget om regelbunden uppf6ljning och
utvirdering av innovationsstodet men vill betona att d& utvarderingar ar
resurskriavande for bade granskare och den som blir granskad ar det
angelaget att de ocksé leder till den 6nskade kvalitetsokningen. Region
Stockholm ser ocksa att det finns risk for 6verlappning mellan delar av den
foreslagna utviarderingen och utviarderingen av den kliniska forskningen
som genomfors inom ramen for det nationella ALF-avtalet.
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Forslaget om tematiska innovationskontor ar svart att 6verblicka i sin
nuvarande form. En nationell satsning pa ett innovationskontor inom till
exempel Life science skulle kunna mota delar av de stora behov av
innovationsstod som finns inom omradet. Det ar viktigt att uppdraget for
en sadan satsning betonar bredd, tvarvetenskap och samverkan mellan sa
vl olika hogskolor som andra aktorer.

Region Stockholm avstyrker forslaget att flytta det sa kallade
investeringsuppdraget till ett nationellt bolag da det riskerar att fa negativa
konsekvenser for befintliga, valetablerade och vilfungerande
innovationsstodfunktioner vid regionens innovationsstarka universitet och
darmed for huvudstadsregionens innovationsverksamhet och tillvaxt.

Region Stockholm vilkomnar de foreslagna atgiarderna som syftar till ett
strategiskt arbete med immateriella rattigheter. Region Stockholm har med
utgangspunkt i Region Stockholms innovationsstrategi tagit fram
anvisningar for hur hantering av immateriella tillgangar som uppstar under
en anstillning i Region Stockholm bor ske.

Region Stockholm avstyrker forslaget att satsningarna huvudsakligen
finansieras genom en omfordelning av hogskolornas anslag for forskning
och utbildning pa forskarniva. Ett minskat anslag riskerar bland annat att
leda till farre doktorander. Da Stockholmsregionen har flera stora
universitet kan det fa allvarliga konsekvenser for regionens
kompetensforsorjning.

Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av forslagen i betinkandet beror i forsta
hand universitet och hogskolor men om deras innovationsstodfunktioner
paverkas negativt kan det komma att fa indirekta negativa konsekvenser for
Stockholmsregionen som helhet.

Carina Lundberg Uudelepp

Regiondirektor
Clara Hellner
Forsknings- och
innovationsdirektor
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Beslutsexpediering:

Akt

Forskning och Innovation, regionledningskontoret
Haélso- och sjukvirdsnamnden

Vardens kunskapsstyrningsndmnd

Tillvaxt- och regionplanenimnden
Trafiknamnden

Utbildningsdepartementet

Godkand av Carina Lundberg Uudelepp, 2021-04-09
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Sammanfattning

Sverige ir ett land som under de senaste 100 dren har gitt frin att
vara ett av Europas fattigare linder, med stor utvandring, till att bli
ett av de mest vilmdende och innovativa och med en relativt sett stor
invandring. Drivande bakom den utvecklingen har bland annat varit
innovationer och stindig férnyelse. For att behilla vir titposition
méste vi dirfér som land se till att hela tiden genomféra férindringar
som ingen annan har gjort tidigare. Vi mdste vara mer innovativa in
andra. De svenska hogskolorna med sin utbildning och forskning ir
visentliga 1 det arbetet.

Om hogskolorna ska fylla den viktiga roll {6r en héllbar utveck-
ling, som samhillet har ritt att férvinta sig, behovs goda villkor fér
att de 1 dn hogre utstrickning ska kunna bidra till nya l6sningar som
leder till 6kad konkurrenskraft, mindre miljépaverkan och nya jobb.
Forutsittningarna f6r att studenter, forskare och andra medarbetare
vid hogskolorna ska kunna gora detta ser 1 dag mycket olika ut. Det
finns hogskolor dir innovationsstédet och hégskolornas holding-
bolag dr vilfungerande samtidigt som det finnas andra hogskolor dir
stddet ir obefintligt.

For att kunna bibehilla vir titposition som innovationsland ir
det dirfor viktigt att stodet {6r att nyttiggdra resultat frin forskning
och andra kunskaper tillkomna vid hégskolan blir bittre och tillging-
ligt 6ver hela landet. En central pusselbit dr studenters och anstilldas
instillning till nyttiggérande. En hégskola som arbetar brett med
attitydpaverkan och utbildning i entreprenérskap kommer ocks3 att
kunna visa 6kad implementering av sin forskning 1 samhillet.

Utredningens uppdrag har sammanfattningsvis varit att analysera
olika aspekter av det hégskolornas innovationsstéd och att limna
forslag pd hur stédet kan férbittras.
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Det svenska innovationsstédet vid landets h6gskolor
ar fragmenterat

I hogskolors uppgifter ingdr enligt hégskolelagen (1992:1434) att
samverka med det omgivande samhillet och informera om sin verk-
samhet samt verka for att forskningsresultat tillkomna vid hégskolan
kommer till nytta. Hégskolorna spelar en viktig roll for nyttiggo-
rande av forskningsbaserad kunskap och ir dirmed en vital del av
innovationssystemet. Hogskolornas del i systemet bestdr bland
annat av innovationskontor och holdingbolag.

Innovationskontoren dr narmast idégivarna

Innovationskontoren tillkom till f6ljd av f6rslag 1 2008 och 2012 &rs
forskningspolitiska propositioner. Resurser tillférdes vid bildandet
av kontoren och hégskolor med innovationskontor fir direfter
drligen cirka 107 miljoner kronor 1 statliga medel {6r verksamheten.
Innovationskontorens organisation, placering och arbetssitt kan vari-
era, men gemensamt for innovationskontoren ir att de arbetar inne pd
hégskolan med att finga upp och utveckla idéer frin medarbetare
och i vissa fall iven studenter. En viktig del av innovationskontorens
arbete ir att informera om sin egen verksamhet och verka fér en mer
positiv instéllning till nyttiggdrande.

I dag finns det totalt 13 innovationskontor och dirmed finns det
hogskolor som saknar eget innovationskontor. De hogskolor som
saknar egna innovationskontor férvintas i flera fall kunna nyttja
nirliggande hogskolors innovationskontor. Flera av de hogskolor
som saknar eget innovationskontor har under utredningens framfort
att det kan vara svart att {3 tillricklig tillgdng till tjinster som erbjuds
vid kontoren.

Flera av holdingbolagen arbetar som statliga riskkapitalbolag

Holdingbolag vid universitet och hogskolor ir statligt heligda bolag
som forvaltas av hogskolorna. Bolagen édger, férvaltar och siljer aktier
1 hel- eller deligda bolag vars uppgift ir att bedriva forskning och
utvecklingsverksamhet for kommersialisering. Holdingbolagen bidrar
till att kommersialisera forskningsresultat och idéer och verkar 1 ett
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tidigare investeringsskede dn andra finansieringsaktdrer. Utdver
denna uppgift formedlar holdingbolagen dven uppdragsutbildning,
siljer konsulttjinster och dger viss infrastruktur.

De forsta holdingbolagen bildades 1994 och 1995 i syfte att
frimja kommersialisering och samverkan med niringslivet och andra
aktorer. Ytterligare holdingbolag har direfter tillkommit och i dag
finns det 18 bolag vid lika minga statliga hogskolor. Vid bildandet
av respektive bolag har det i regel gjorts kapitaltillskott och under
dren har ytterligare kapitaltillskott till holdingbolag skett.

Hégskolorna arbetar néra det 6vriga innovationssystemet

Det offentliga innovationssystemet i Sverige bestir av en mingd
olika aktérer. Utover de aktdrer som befinner sig i eller nira hog-
skolorna finns det dven aktdrer som forskningsinstitut, inkubatorer
och teknikparker. De olika aktdrernas ansvarsomriden kan vara
overlappande och ha stora regionala variationer. Inom hilso- och
sjukvirden kan overlappen vara sirskilt utmanande, sirskilt di en
idégivare har delad tjinst mellan akademi och region.

Det finns stora brister i stodets &ndamalsenlighet
och effektivitet

I utredningens direktiv ingick det bland annat att analysera om dagens
ordning med holdingbolag och innovationskontor var indama3lsenligt
och effektivt. Enligt utredningens analys finns det stora brister bide
1 stodets dndamilsenlighet (gors ritt saker) och effektivitet (gors
sakerna pd ritt sitt).

Bristfillig uppfolining och utvirdering av innovationskontorens
verksambet

Utredningen anser att de stora variationerna mellan landets hog-
skolor, di det kommer till tillgdng till stéd och arbete med nyttiggs-
rande, gor att stodet inte dr indamalsenligt. Det finns 1 dag hogskolor
som nistan helt saknar tillgdng till professionellt stod for dess stu-
denter, forskare och andra medarbetare.
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En central iakttagelse i utredningen ir avsaknaden av uppféljning
och utvirdering av hégskolornas arbete med nyttiggérande. Den
tillgingliga informationen om innovationskontoren visar pd stora
skillnader ifriga om idéflode frain hogskolornas verksamhet. Innova-
tionskontorens effektivitet varierar dirmed.

Tre av holdingbolagen stir for lejonparten av investeringarna

Holdingbolagen och deras investeringsverksamhet ir littare att f6lja
upp. Aven hir finns det stora skillnader. Holdingbolagen vid Géte-
borgs universitet, Lunds universitet och Uppsala universitet stir till-
sammans for cirka 70 procent av de investeringar som genomforts
av holdingbolagen den senaste femarsperioden. Tas dessa holding-
bolag bort frén statistiken ir investeringstakten, bade ifrdga om belopp
och antal investeringar, mer beskedlig. Utredningens bedémning ir
dirfor att tillgdngen till finansiering ir bristfillig och ojimn o6ver
landet. Ovriga statliga aktérer, sisom Almi Foretagspartner AB och
Almi Invest AB har inte kompenserat for detta, di det inte varit
bolagens uppdrag. Resultatet ir enligt utredningens mening en kon-
sekvens av en under ling tid f6érd politik — holdingbolagen har fatt
uppgifter men inte givits de finansiella férutsittningarna att genom-
fora uppdragen fullt ut.

Styrningen av holdingbolagen har varit bristfillig

I mars 2020 publicerade Riksrevisionen av granskning av holding-
bolagens styrning och férvaltning. Enligt granskningen har regeringen
inte har styrt hogskolorna s att de har fatt ritt forutsittningar f6r
forvaltning av holdingbolagen. Styrningen brister bland annat i upp-
f6ljning och kommunikation med hégskolorna och holdingbolagen,
samt i redovisningen till riksdagen. F& hégskolor féljer upp uppdrags-
avtalen med holdingbolagen och flera bolagsstyrelser har varken
beslutat om madl eller strategier fér verksamheten. Utredningen
instimmer 1 stort med Riksrevisionens analys och foreslar ett flertal
dtgirder for att utveckla holdingbolagens styrning och verksamhet.
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Risken for éverlapp storst inom hdilso- och sjukvdrd

En frigestillning i utredningens direktiv ir att analysera om det finns
risk for dverlapp mellan hégskolornas och évrigt innovationsstod.
Utredningen anser att risken ir storst inom hilso- och sjukvird dir
en person kan ha en delad tjinst mellan akademin och regionen.

Utredningen har ocksd studerat forskningsinstitutet RISE och
dess arbete med kommersialisering av forskningsresultat. Utred-
ningen gor bedémningen att deras verksamhet inte 6verlappar innova-
tionskontorens eller holdingbolagens arbete.

Utmaningar med statsstod finns sd snart idén dvergdr
tll foretagsverksambet

Inom ramen f6r arbetet har utredningen dven studerat hur det hog-
skolonira stodet f6r nyttiggdrandet forhiller sig till regelverken for
statsstod. Utredningen goér bedémningen att innovationskontorens
stdd inte innebir en uppenbar risk for otillitna statsstod. Holding-
bolagen arbetar med investeringar i foretag. Inte heller hir har det
under utredningens arbete framkommit nigot som tydligt pekar pd
att holdingbolagen inom ramen f6r denna verksamhet utger st6d pd
sitt som dr oférenligt med statsstodsregelverket.

Utredningen har inte studerat évriga innovationsstédjande (som
exempelvis teknikparker och inkubatorer) aktdrers verksamhet
kopplat tll statsstod.

Inom all verksamhet férekommer det sdvil finansiella som andra
transaktioner som berérs av statsstodsregelverket och det finns
ménga avtal som ingds som pd olika sitt tangerar statsstodsfrigor.
Ofta berdrs frigan om det stod som ges, ges till en aktér som inte
nu bedriver men vil kommer bedriva en féretagsverksamhet. Frigor
uppkommer ofta relaterat till hanteringen avimmateriella rittigheter
och 6verldtelser av dessa. Sammantaget bedémer utredningen dirfor
att det inom det hogskolenira innovationsstddssystemet finns behov
av 6kad vigledning och styrning avseende statsstodsregelverket.
Detta foreslds tas hand om inom ramen {6r Vinnovas uppdrag, det
nybildade Finansieringsbolaget och kompetensstirkningsuppdraget
till PRV.
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Utredningen foreslar ett utokat innovationsst6od
och inrdttande av olika stodfunktioner

For att komma tillritta med bristerna med stédets indama&lsenlighet
och effektivitet foresldr utredningen en rad dtgirder. Utgdngs-
punkten ir en breddad definition av nyttiggérande dir hogskolorna
ska verka fér att andra kunskaper in forskningsresultat tillkomna vid
hogskolan kommer till nytta.

Forslagen kan nigot férenklat delas in 1 forslag fér innovations-
frimjande verksamhet, f6rslag for finansiering av projektbolag samt
forslag f6r okad styrning av och frihet f6r holdingbolagen. Dess-
utom foresldr utredningen en rad funktioner som ska stédja hog-
skolornas i arbetet med nyttiggérande och bidra tll 6kat lirande.

Verksambeten ska foljas upp och utvirderas

Som tidigare nimnts har det historiskt saknats en dterkommande
uppfdljning och utvirdering av hogskolornas arbete med nyttiggér-
ande. For att komma tillritta med detta foresldr utredningen att
uppfoljningen ska ingd 1 Universitetskanslersimbetet drliga uppfélj-
ningar och att utvirderingar ska genomféras vart fjirde ar. Utvirder-
ingarna ska utgd frin en modell med 4tta olika indikatorer och de ska
genomféras av Vinnova. Utvirderingen ska bidra till att resultat och
effekt av verksamheten vid hogskolorna redovisas. Resultatet av nyt-
tiggérandearbetet ska redovisas 1 forskningspropositionen och dir-
med ges riksdagen underlag f6r bedémning av miluppfyllelse inom
politikomridet.

De hogskolor som bedéms arbeta framgdngsrikt med stod for
nyttiggorande kan tilldelas innovationskontor av regeringen efter
forslag frin Vinnova.

Kraftsamling genom tematiska innovationskontor

Utredningen har dragit slutsatsen att det inom vissa omriden synes
finnas behov av storre insatser f6r innovationsstéd dn som ges 1 dag.
Mot bakgrund av detta foreslds att regeringens ska kunna tilldela
utdkade innovationskontorsuppdrag till minst tvd hogskolor i sam-
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verkan. Dessa ska ha en sirskild tematisk inriktning och exempelvis
innebira ett sirskilt innovationskontor for Life science.

Okade anslag till innovationskontoren och for verifiering

De hogskolor som kvalificerar sig fér att ha ett innovationskontor
erhiller statliga anslag pd 5-20 miljoner kronor. Anslagets storlek
beror pd hégskolans storlek. De tematiska innovationskontoren kan
erhdlla ytterligare finansiering pi minst 25 miljoner kronor per &r.

En iakttagelse som utredningen gjort ir att en del idéer, sirskilt
de som ir vetenskapligt komplexa, bolagiseras pa ett relativt tidigt
stadium. En anledning till att s sker dr att hogskolorna och dess stu-
denter, forskare och andra medarbetare inte har resurser att utveckla
idén ytterligare. Nir den bolagiseras finns det direfter andra stod-
funktioner och kapital som kan stddja utvecklingen. Enligt flera hog-
skolors innovationskontor innebir detta ofta att idén aldrig ndr mark-
naden eftersom de ligger f6r l8ngt ifr&n den. For att komma tillritta
med detta foresldr utredningen utdkade verifieringsmedel (VFT) med
100 miljoner kronor per &r.

Olika stodfunktioner som bidrar till lirande

For att sikerstilla ett 6kande lirande hos hogskolorna med dess stu-
denter, forskare och andra medarbetare, féresldr utredningen olika
dtgirder som bidrar till ett mer strategiskt arbete med immateriella
rittigheter. PRV och Arbetsgivarverket ska bida arbeta for att
frimja ett lirande inom omrddet och dirmed bidra till ett forbiterat
skydd av immateriella rittigheter. Samtliga hégskolor bor ges i upp-
drag att ta fram immaterialrittstrategier.

Utredningen anser att lirande idr centralt pd alla nivder och inte
minst inom entreprendrskap. For att skapa ett lirande mellan hog-
skolor och for att héja kunskapstillgingen om entreprendrskap
foresldr utredningen inrittandet av ett nationellt center {6r entrepre-
norskap. Centret finansieras genom ett nytt anslag om 20 miljoner
kronor per ar.

23



Sammanfattning SOU 2020:59

Forskningsrdden bir spela en mer aktiv roll for nyttiggirande

De svenska forskningsrdden stdr, enligt SCB, {or cirka 13 procent av
hégskolornas intikter fér forskning och utbildning pd forskarniva.
De idr dirmed viktiga aktdrer och deras handlingar far dterverkning i
det svenska forskarsamhillet. Utredningen foresldr dirfor att forsk-
ningsrdden och de statliga forskningsstiftelserna ska vidta olika
dtgirder for att paverka attityden till nyttiggérande och bidra till att
olika hinder uppmirksammas och dtgirdas.

Holdingbolagen som starkt verktyg for nyttiggérande

Som tidigare nimnts har uppféljningen och styrningen av holding-
bolagen var bristfillig. For att komma tillritta med detta och for att
sikerstilla att samtliga hogskolor ska kunna ha ett eget holdingbolag
foreslar utredningen en rad dtgirder. Forslagen innebir ett samhills-
uppdrag f6r holdingbolagen och att de kan anvindas friare av hog-
skolorna. Samtidigt stills 6kade krav pa rapportering. Utredningens
forslag innebir ocksd att enskilda holdingbolag inte far bedriva inve-
steringsverksamhet i projektbolag f6r att utveckla studenters, forsk-
ares och andra medarbetares idéer Investeringsverksamheten breddas
i stillet till fler produkter f6r finansiering och centraliseras, s3 att till-
gingen till finansiering blir mer likvirdig 6ver hela landet. Fér inda-
malet foreslds ett gemensamt Finansieringsbolag bildas, som dven
tillhandahller vissa gemensamma stddfunktioner.

Varje higskola ska fd ha ett eget holdingbolag och bemyndigas
att disponera medel for nyttiggérande

I dag krivs det ett regeringsbeslut for att en hogskola ska kunna
grunda ett holdingbolag. Utredningen féresldr att varje hogskola ska
ges mojlighet att bilda holdingbolag om de s& énskar och att de dir-
till ska ges mojlighet att dverfora medel till bolagen med vissa
begrinsningar.

Holdingbolagens verksamhet kommer med utredningens forslag
att kunna breddas. Redan 1 dag kan de inom ramen fér nuvarande
bestimmelser férmedla uppdragsutbildning (holdingbolaget vid

Karlstads universitet dr ett bra exempel pd detta). Med utredningens
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forslag kommer holdingbolagen att kunna disponera stérre belopp
och i visentligt hogre grad in i dag féretrida hogskolan som juridisk
person vid ingdendet avtal med tredje part. Holdingbolagen kommer
kunna anvindas i stdrre utstrickning for att mota olika utbildnings-
behov, f6r att silja tjinster och vidta andra dtgirder f6r att nyttiggdra
resultat frin forskningsverksamhet pd kommersiell grund.

For att dtgdrda brister i rutiner for dterrapportering och riskkapital
foresldr utredningen ett gemensamdgt aktiebolag

Vid uppféljningen av landets holdingbolag har det framkommit att
det finns behov av forbittringar inom flera omriden. Det handlar
bland annat om att ta fram underlag fér enhetlig redovisning och
uppféljning hantering av statsstddsregler, immaterialrittsfrigor och
att minska risker inom ramen for holdingbolagens si kallade risk-
kapitalverksamhet. Utredningens bedémning ir att sdvil hogskolor
som holdingbolag har ytterst varierande férutsittningar att kunna
tillgodose dessa behov. Mot bakgrund av detta foreslir utredningen
att hégskolor med holdingbolag ska ges 1 uppdrag att bilda ett kon-
sortium for att férvalta ett gemensamt aktiebolag (Finansierings-
bolaget). Till grund fér det gemensamma forvaltandet ligger ett
aktiedgaravtal dir regeringen beslutar om viktigare bestindsdelar.

Det gemensamma Finansieringsbolaget ska sikerstilla att landets
projektbolag erbjuds en bred palett av produkter Gver hela landet

Endast en handfull av de 18 holdingbolag som ir verksamma vid
landets hogskolor 1 dag genomfor investeringar i projektbolag som
uppstitt som ett resultat av hogskolornas verksamhet. Utredningens
sammanstillning av investeringsflddena visar att de flesta investe-
ringarna sker av holdingbolagen i Lund, Uppsala och Géteborg. Den
analys som utredningen gora visar pd att investeringsverksamheten
kan forbittras ifrdga om likvirdighet 6ver landet och breddas ifriga
om vilka finansieringsprodukter som erbjuds.

Utredningens férslag innebir att holdingbolagen ska finnas kvar
men ett aktiedgaravtal skapas mellan bolagen som innebir grundandet
av ett gemensamt koncernbolag, fortsatt kallat Finansieringsbolaget.
Finansieringsbesluten sker av Finansieringsbolaget och dirmed fattas
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inga beslut for s kallade projektbolag av holdingbolagen. Vidare ska
Finansieringsbolaget erbjuda en blandning av olika finansierings-
16sningar, diribland mjuka 18n och konvertibler. Det nya bolaget
kommer, 1 likhet med holdingbolagen, att vara ett statligt bolag.
Aterrapportering ska ske i form av &rlig uppféljning i 4rsredovisning
for Finansieringsbolaget och verksamheten ska dven ingd i den ut-
virdering som sker av hégskolornas nyttiggérande vart fjirde &r.
Finansieringsbolaget blir en arena for dialog med regeringskansliet
och andra viktiga aktdrer for holdingbolagen och tar fram gemen-
samma rapporteringar och underlag till Vinnova och andra aktorer.

Utredningens forslag skapar strukturer for en mer innovativ
hogskola

Utredningens konsekvensanalys visar att forslagen kommer att inne-
bira nya arbetssitt f6r hogskolor och tillhérande innovationskontor,
for holdingbolag och olika statliga myndigheter. Utredningens fér-
slag kommer att ge hogskolorna utdkade friheter ifriga om holding-
bolagen och deras roll. Férslagen om innovationskontoren och veri-
fieringsmedel innebir vidare att hégskolorna som myndighet kom-
mer att tilldelas utdkade resurser att arbeta med nyttiggérande. Det
1 sin tur forvintas bidra till att fler 16sningar implementeras och till
6kad hillbarhet och forbittrad konkurrenskraft, samt att leda till fler
arbetstillfillen. Utredningens implementeringsmodell med fyra trapp-
steg innebir mer uppfoljning och utvirdering, ndgot som i sin tur for-
vintas bidra till lirande och i férlingningen till forbittrat stod for
nyttiggorande vid landets hégskolor.

For regering och riksdag innebir férslagen 6kad insyn och visent-
ligt forbittrade mojligheter till styrning. Det av holdingbolagen
gemensamigda Finansieringsbolaget medfor en enhetlig rapportering
for alla holdingbolag och att finansieringskapital (optioner, ldn eller
riskkapital) hanteras pd samma sitt 6ver hela landet. Med 6kade voly-
mer hos en och samma aktér professionaliseras hanteringen av statens
kapital. En sammanhdllande aktdr innebir ocksd att andra organisa-
tioner 1 innovationssystemet littare vet var de ska vinda sig for att
komma i kontakt med de projektbolag som uppstar vid svenska hog-
skolor.

Totalt uppgér férslagens kostnader till 340 miljoner kronor per
ar. 100 miljoner kronor f6r utokat VFT-stéd, 30 miljoner kronor fér
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finansieringsinstrument (finansieringsbolaget) och en &6kning pd
168 miljoner kronor fér de nya innovationskontorens verksamhet,
fullt utbyggt. Dirutdver tillkommer finansieringsbolagets initiala
bildande och driftskostnader om 10 miljoner kronor per 4r, Vinnovas
stdd och utvirdering av innovationskontorens verksamhet pa 5 mil-
joner kronor per ir samt PRV:s uppdrag om immaterialrittsstod till
hégskolorna pd 5 miljoner kronor per &r. Forslaget om etableringen
av ett nytt nationellt centrum fér entreprendrskap forvintas med-
fora en satsning om 20 miljoner kronor per &r. I betinkandets konse-
kvensanalys (kapitel 12) redovisas utredningens férslag for hur
anslagen kan omférdelas.
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Utbildning DELEGATIONSBESLUT HSN 2021-0402
Utbildning 2021-03-15
Beslutande Anna Starbrink

Foredragande Johan Bratt

Hdnvisning Beslutet har fattats med stod av 1.1 1
delegationsordningen, HSN 2020-1299.

Arende Yttrande over remiss - betinkande Innovation
som drivkraft — fran forskning till nytta (SOU
2020:59)

Beslut

Hilso- och sjukvardsnamnden beslutar foljande:

Hilso- och sjukvardsnamnden antar tf. hilso- och sjukvardsdirektorens
yttrande 6ver Remiss - Betankandet Innovation som drivkraft — fran
forskning till nytta (SOU 2020:59) som namndens yttrande och 6verlamnar
det till regionstyrelsen.

Bakgrund

Rotel I har skickat betdnkande Innovation som drivkraft — fran forskning
till nytta (SOU 2020:59) pa remiss till hilso- och sjukvardsndmnden.
Namndens yttrande utgor underlag till regionstyrelsens remissvar till
Utbildningsdepartementet.

Sammanfattning av namndens yttrande

Hilso- och sjukvardsnamnden har beretts majlighet att inkomma med
yttrande 6ver remiss Betdnkandet Innovation som drivkraft — fran
forskning till nytta (SOU 2020:59).

Niamndens bedomning ar, utifran utredningens betdnkande och dess
konsekvensanalys, att forslagen i huvudsak beror hogskolor och universitet.
Niamnden bedomer att delar av forslagen kan stiarka regionernas samarbete
med hogskolor och universitet med avseende pa innovation och
kompetensforsorjning.

Yttrande och betdnkande finns i separata dokument.

Overvdganden

Delges: Exp. Exp. av:
HSF registrator datum:
[Text]
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Forvaltningen ser positivt pa forslaget om 6kade statliga anslag for
innovationsstod och att hogskolorna tydligare forvantas samarbeta med
bland annat regionerna. Forvaltningen ser dven positivt pa forslaget att
hogskolornas samarbete med regionerna och deras bidrag till
kompetensforsorjning skulle kunna vara ett av fokusomradena fér den
utviardering som ska genomforas vart fjarde ar.

Forvaltningen instammer i utredarens riskbeskrivning av den problematik
som kan uppsté angaende dgare av idéer och innovationer da personer har
delad anstéllning, och framhaller vikten av att regionen har strategier for

tydliggorande av immateriella rattigheter.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet bedoms inte innebéra ndgra ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for patientsdkerhet
Beslutet bedoms inte fa konsekvenser for patientsiakerheten.

Konsekvenser for jamlik och jamstdalld vard
Beslutet bedoms inte fa konsekvenser for jamlik och jamstalld vard.

Miljékonsekvenser
Beslutet bedoms inte rendera i nagra miljokonsekvenser.

Administrativa konsekvenser

Beslutet bedoms inte fa ndgra administrativa konsekvenser.

Beslutas pa hilso- och sjukvardsndmndens vagnar
Anna Starbrink

Bilaga 1: Yttrande 6ver Remiss — Betankandet Innovation som drivkraft —
fran forskning till nytta (SOU 2020:59) (HSN 2021—0402)

Bilaga 2: Betdnkande Innovation som drivkraft — fran forskning till nytta
(RS 2021-0110)
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Halso- och sjukvardsnamnden YTTRANDE HSN 2021-0402
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Regionstyrelsen

Yttrande over Remiss - Betankandet Innovation som
drivkraft — fran forskning till nytta (SOU 2020:59)

Bakgrund

Innovationsstodet for att nyttiggora resultat fran forskning och andra
kunskaper tillkomna vid hogskolan behover bli battre och tillgangligt over
hela landet for att starka Sveriges innovationskraft och darmed landets
konkurrenskraft, sysselsattning och ekonomiska utveckling. For narvarande
bestar innovationsstodet vid larosiatena bland annat av holdingbolag och
innovationskontor. Utredningens uppdrag var att analysera olika aspekter
av hogskolornas innovationsstod och 1amna forslag pa hur stodet kan
forbattras. Utredningens utgangspunkt ar att ta fram forslag for hur stodet
for nyttiggorande ska forbattras for studenter, doktorander och anstillda
vid hogskolorna.

Utredningen foreslar flera atgirder for att komma tillratta med bristerna
med stodets Andamalsenlighet och effektivitet. Utgangspunkten

ar en breddad definition av nyttiggorande déar hogskolorna

ska verka for att andra kunskaper an forskningsresultat tillkomna vid
hogskolan kommer till nytta.

Forslagen kan delas in i

- forslag for innovationsfrimjande verksambhet,

- forslag for finansiering av projektbolag samt

- forslag for 6kad styrning av och frihet for holdingbolagen.
Dessutom foreslar utredningen en rad funktioner som ska stodja
hogskolorna i arbetet med nyttiggorande och bidra till 6kat larande.

I utredningens konsekvensanalys framgar att forslagen kommer att
innebara nya arbetssatt for hogskolor och tillhorande innovationskontor,
for holdingbolag och olika statliga myndigheter. Utredningens forslag
kommer att ge hogskolorna utokade friheter ifraga om holdingbolagen
och deras roll. Forslagen om innovationskontoren och verifieringsmedel
innebar att hogskolorna som myndighet kommer att tilldelas utokade
resurser att arbeta med nyttiggorande. Det i sin tur forvantas bidra till att
fler 16sningar implementeras och till 6kad héllbarhet och forbattrad
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konkurrenskraft, samt leda till fler arbetstillfillen. Utredningens
implementeringsmodell innebar mer uppf6ljning och utviardering, nagot
som i sin tur forvantas bidra till larande och i férlangningen till forbattrat
stod for nyttiggorande vid landets hogskolor.

Utredningen foreslar 6kade statliga anslag for innovationsstod. For
regering och riksdag innebar forslagen en 6kad insyn och forbattrade
mojligheter till styrning.

Konsekvenser for regionerna

I betdnkandet finns ett sarskilt avsnitt om forvantade konsekvenser for
regionerna. I forslagen for implementering forvantas hogskolorna spela en
aktivare roll 4n idag i det regionala utvecklingsarbetet och forvantas
tydligare samarbeta med bland annat regionerna. Samarbetet mellan
hogskolor och regioner ingar i den utvarderingsmodell som utredningen
foreslar ska ske vart fjarde ar. Ett av syftena med utvarderingen ar att fa
okat fokus pa hogskolornas roll som innovationsmotor och som regional
aktor for kompetensforsorjningen i landets regioner.

Utredaren foreslar att utvarderingen av nyttiggorandearbetet skulle kunna
ha olika tematiska fokus. Hogskolornas samarbete med regionerna och
hogskolornas bidrag till kompetensforsorjning inom olika sektorer skulle
kunna vara sddana fokus.

Vidare lyfts samarbetet mellan regionerna och hégskolorna avseende
innovationer inom forskningssjukhusen och hur ALF-medlen skulle kunna
nyttjas for innovationer. Utredaren menar att detta ar fragor som
regionerna sjalva behover arbeta med och dar Sveriges regioner och
kommuner, SKR, borde kunna vara en aktiv aktor.

Nar det giller immateriella rattigheter bedomer utredaren att det finns risk
for overlapp mellan olika aktorer i systemet, med storst risk inom sjukvéard
dar det finns personer med forenade tjanster mellan region och hogskola.
Inom hogskolan giller lararundantaget, men hos regionerna tillfaller
immateriella rattigheter arbetsgivaren. Utredningen framhaller vikten av
att adressera fragan om lararundantagets tillimpning for personer vars
anstillning delas mellan hogskolor och regioner eller annan arbetsgivare.

Overviganden

Forvaltningens bedomning ar, utifrdn utredningens betdnkande och dess
konsekvensanalys, att forslagen i huvudsak beror hogskolor och universitet.
Forvaltningen bedomer att delar av forslagen kan starka regionernas
samarbete med hogskolor och universitet med avseende pa innovation och
kompetensforsorjning.
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Forvaltningen ser positivt pa forslaget om 6kade statliga anslag for
innovationsstod och att hogskolorna tydligare forvantas samarbeta med
bland annat regionerna. Forvaltningen ser dven positivt pa forslaget att
hogskolornas samarbete med regionerna och deras bidrag till
kompetensforsorjning skulle kunna vara ett av fokusomradena fér den
utvardering som ska genomforas vart fjarde ar.

Samarbetet mellan hogskola och regionen bor dven innehélla dialog kring
behov och utvecklingsomraden som ar i sdrskilt behov av nya l6sningar och
innovationer.

Forvaltningen instammer i utredarens riskbeskrivning av den problematik
som kan uppstéd angdende dgare av idéer och innovationer da personer har
delad anstillning, och framhaller vikten av att regionen har strategier for
tydliggorande av immateriella rattigheter.

Forvaltningen vill aven framhélla behovet av att hogskolornas arbete med
nyttiggorande inbegriper underlag for horisontella prioriteringar baserat pa
till exempel hilsoekonomi. Detta skulle underlatta for regionens arbete
med ordnat inférande av innovationer for att snabbare kunna utviardera och
bedoma nyttiggorandet utifran effekter och patientnytta.

Precis som att utredningen foreslar regelbundna utviarderingar av
hogskolornas nyttiggorande behover dven enskilda innovationer utvirderas
utifran effekter for en allt battre vard och halsa i befolkningen. Hégskolorna
besitter virdefull kompetens for att systematiskt utviardera nyttan av
enskilda innovationer och bor ing4, eller bidra, i arbetet med nyttiggorande.
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§48

Yttrande Over remiss avseende betinkandet Innovation som drivkraft — fran forskning
till nytta (SOU 2020:59)
(TN 2021-0199)

I drendet forelag tjansteutlditande daterat den 2 mars 2021 fran férvaltningschefen for
trafikforvaltningen.

BESLUT
Trafiknamnden beslot foljande.

1. Foreliggande forslag till yttrande godkanns och 6versiands till
regionledningskontoret

2. Paragrafen justeras omedelbart.
EXPEDIERAS TILL

Regionledningskontoret

Vid protokollet
Karoline Sandar

Sidalav1l
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Trafikforvaltningen
Strategisk utveckling

Handlaggare

Jens Plambeck
08-686 1651
jens.plambeck@sll.se

TIANSTEUTLATANDE
2021-03-02

Trafiknamnden
2021-03-09, punkt 29

Forslag till yttrande avseende Remiss -

Betankandet Innovation som drivkraft - fran

forskning till nytta (SOU 2020:59)

Arendebeskrivning

Rotel I har lamnat utredningen om ett utvecklat innovationsstod vid universitet
och hogskolors betiankande “Innovation som drivkraft — fran forskning till
nytta”, SOU 2020:59, till trafikndimnden for yttrande senast 2021-03-19.

Beslutsunderlag

Forvaltningschefens tjansteutldtande samt nedanstdende underlag.

e Remiss — Betinkandet Innovation som drivkraft -frén forskning till

nytta (SOU 2020:59), RS 2021-0110, 2021-02-16

e Betankande av Utredningen om ett utvecklat innovationsstod vid
universitet och hogskolor, Innovation som drivkraft — fran forskning till
nytta, SOU 2020:59, Stockholm 2020.

Forslag till beslut

Forvaltningschefen for trafikforvaltningen foreslar att trafiknimnden beslutar

foljande:

1. Foreliggande forslag till yttrande godkanns och 6versands till
regionledningskontoret.
2.  Paragrafen omedelbart justeras.

RS 2021-0110
1(3)

Arende

TN 2021-0199

Infosdkerhetsklass

K1 (Oppen)
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Trafikférvaltningen TIANSTEUTLATANDE Arende
Strategisk utveckling 2021-03-02 TN 20201-0199

Infosdkerhetsklass

K1 (Oppen)

Forslag och motivering

Bakgrund

Regeringen beslutade den 24 oktober 2019 att tillkalla en sarskild utredare for
att foresla en utvecklad struktur for innovationsstodet vid statliga universitet
och hogskolor (dir. 2019:72). Syftet ar att innovationsstodet vid larosatena, som
for narvarande bland annat bestar av holdingbolag och innovationskontor, mer
andamalsenligt ska kunna bidra till att stiarka Sveriges innovationskraft och
darmed landets konkurrenskraft, sysselsattning och ekonomiska utveckling.

Trafikforvaltningens synpunkter

Region Stockholm arbetar, enligt Innovationsstrategi for Region Stockholm (RS
2019-0672), for regional tillvaxt och utveckling i lanet och ska bidra till att
skapa forutsattningar for att Stockholmsregionen forblir en ledande, innovativ
och hallbar tillvaxtmotor for hela Sverige.

Trafikforvaltningen stodjer betdnkandets forslag om att "hogskolornas uppgift
ar att verka for att forskningsresultat och andra kunskaper tillkomna vid
hogskolan kommer till nytta innefattar sdvil kommersiellt som icke-
kommersiellt nyttiggorande samt att mojligheten till ett framtida nyttiggorande
av resultat ska beaktas redan nar forskning och utbildning vid hogskolan
organiseras”.

Trafikforvaltningen stodjer ocksa utredningens forslag om att det ”I
hogskolornas uppgift ska det inga att samverka med det omgivande samhallet
och informera om sin verksamhet samt verka for att forskningsresultat och
andra kunskaper tillkomna vid hogskolan kommer till nytta.”.
Trafikforvaltningens erfarenhet ar att nytta skapas forst nar dialog om behov
och utmaningar blir gemensamma och fortroenden etableras. Genom forslaget
far hogskolorna ocksa ansvar for att ta initiativ till samverkan.

Region Stockholm ska, enligt innovationsstrategin, aktivt initiera partnerskap
med externa aktorer nar detta kan leda till nytta for invénare, patient,
nirstdende, resenir och besokare. Trafiknaimnden har valt att prioritera
samverkan med hogskolor till tva parter, dels inom ramen for partnerskapet
mellan Region Stockholm och KTH och dels som partner i K2 — Nationellt
kunskapscentrum for kollektivtrafikforskning.:

1 Plan for samverkan for att utveckla kollektivtrafiken i stockholmsregionen, TN 2020-
0243
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Trafikférvaltningen TIANSTEUTLATANDE Arende
Strategisk utveckling 2021-03-02 TN 20201-0199

Infosdkerhetsklass

K1 (Oppen)

Trafikforvaltningen stodjer utredningens forslag om att regeringen ska kunna
gora sarskilda tematiska satsningar. Trafikforvaltningen vill sarskilt lyfta behov
av att starka innovationer genom samverkan for att na ett hallbart
transportsystem genom atgarder for att 6ka resandet med kollektiva fardmedel,
gang och cykel.

Expedieras till

Yttrandet skickas till regionledningskontorets registrator: registrator.rlk@sll.se.

David Lagneholm
Forvaltningschef

Jens Plambeck
Chef Strategisk utveckling



RS 2021-0110

:th Region Stockholm 1(3)

Tillvéxt- och regionplanenamnden YTTRANDE ENLIGT DELEGATION
2021-03-18 TRN 2021-0066

Regionstyrelsen

registrator.rik@sll.se

Yttrande 6ver Betinkandet Innovation som drivkraft -
fran forskning till nytta (SOU 2020:59)

Region Stockholm har pa remiss fran Utbildningsdepartementet beretts
mojlighet att yttra sig 6ver Betankandet Innovation som drivkraft - frdn
forskning till nytta (SOU 2020:59). Tillvaxt-och regionplanenamnden yttrar
sig till regionstyrelsen. Yttrandet utgar fran ett samlat regionalt
utvecklingsperspektiv utifrén tillvaxt-och regionplanenamndens ansvar
inom regional fysisk planering och regional utveckling. Detta ar ett
yttrande enligt delegation eftersom arendet pa grund av den korta
svarstiden inte har kunnat beredas for beslut i tillvaxt-och
regionplanenamnden.

Sammanfattning

Tillvaxt- och regionplanenamnden valkomnar regeringens ambition om ett
utvecklat innovationsstod vid universitet och hogskolor. Att kunskap och
idéer fran universiteten kommersialiseras eller nyttiggors ar avgorande for
naringslivets och samhallets utveckling. Betankandet har flera positiva
ansatser, sa som utokade verifieringsmedel och en breddad definition av
nyttiggorande. Det ar ocksa positivt att ett av utvarderingens syften ar att fa
okat fokus pa hogskolornas roll som innovationsmotorer och som regionala
aktorer for kompetensforsorjning i landets regioner.

Tillvaxt- och regionplanenamnden vill dock lyfta fram de eventuellt
negativa konsekvenserna for befintliga, viletablerade och valfungerande
innovationsstodfunktioner vid tva av regionens innovationstunga
universitet. Betinkandets forslag att forflytta det sa kallade
investeringsuppdraget till ett nationellt bolag kan fa negativa effekter for
huvudstadsregionens innovationsverksamhet och tillvaxt.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 24 oktober 2019 att tillkalla en sarskild utredare
for att foresla en utvecklad struktur for innovationsstodet vid statliga
universitet och hogskolor (dir. 2019:72). Syftet ar att innovationsstodet vid

Region Stockholm Telefon: 08-123 130 00 Séte: Stockholm
Tillvaxt- och E-post: registrator.trf@sll.se Org.nr: 232100-0016
regionplaneférvaltningen www.sll.se

Box 22550

104 22 Stockholm

b
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larosatena, som for narvarande bland annat bestér av holdingbolag och
innovationskontor, mer d&ndamalsenligt ska kunna bidra till att starka
Sveriges innovationskraft och ddrmed landets konkurrenskraft,
sysselsittning och ekonomiska utveckling.

Synpunkter

Tillvaxt- och regionplanenimnden vialkomnar utredningens viktiga syfte;
att innovationsstodet vid larositena mer andamalsenligt ska kunna bidra
till att starka Sveriges innovationskraft och darmed landets
konkurrenskraft, sysselsattning och ekonomiska utveckling. Det gir i linje
med namndens uppdrag att ansvara for regional naringslivsutveckling,
innovation och foretagande.

Tillvaxt- och regionplanenamnden instammer i att innovationsstodet
behover sikerstilla att kunskap som uppkommer i hogskolans verksamhet
pa ett andamaélsenligt satt kan identifieras och kommersialiseras eller
nyttiggoras. Region Stockholm arbetar i enlighet med den regionala
utvecklingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS 2050, dir en av de
regionala prioriteringarna ar att starka strategiska forskningsstrak och
innovationsmiljoer. Stockholmsregionens styrkeomraden ska ha de basta
forutsattningarna for framstéende forskning och innovation och de
larosdtesanknutna holdingbolagen utgor viktiga och integrerade delar av de
regionala innovationsstodsystemen, tillsammans med larosiatenas
innovationskontor, inkubatorer och andra aktorer.

Forskning, innovation och smart specialisering ar ocksa en av de fyra
strategiska inriktningarna i Stockholmsregionens niringslivs- och
tillvaxtstrategi som ar ute pa remiss (TRN 2019-0077-27). Som en
konkretisering av den regionala utvecklingsstrategin, RUFS 2050 innefattar
Naringslivs- och tillvaxtstrategin aven Stockholmsregionens forsknings-
och innovationsstrategi for smart specialisering.

Tillvaxt- och regionplanenamnden konstaterar att betinkandet &r ambitiost
och innehaller ménga forslag som innebér omfattande konsekvenser.
Grundtanken om att larosiatena premieras for att arbeta med en kultur som
ger goda forutsattningar och incitament for okat nyttiggorande, ar positiv.
Att utoka verifieringsmedel kan innebéra en 6kad mojlighet till
marknadsverifiering av projekt fran studenter och forskare. Det ar ocksa
positivt att det foreslas en breddad definition av nyttiggorande.

Tillvaxt- och regionplanenamnden konstaterar att betankandets forslag att
forflytta det s kallade investeringsuppdraget till ett nationellt bolag
riskerar att fi negativa konsekvenser for befintliga, véletablerade och
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valfungerande innovationsstodfunktioner vid tva av regionens
innovationstunga universitet och darmed for huvudstadsregionens
innovationsverksamhet och tillvaxt. De larosatesanknutna holdingbolagen
foreslas inte langre fa investera i de nya innovativa foretag som knoppas av
fran respektive larosite.

I den foreslagna Stockholmsregionens forsknings- och innovationsstrategi
for smart specialisering finns fyra prioriterade omraden: Life science, vird
och hilsa; IKT, tech och digitalisering; Industriell omstéllning genom
hallbar produktion samt Klimat- och miljosatsningar fér hallbar
stadsutveckling. For ett framgangsrikt genomforande av strategin ar
regionens universitet och deras innovationsfraimjande verksamheter
mycket viktiga delar i arbetet. KI och KTH har globalt framstaende
forskningsverksamheter inom de fyra prioriterade omradena och
valetablerade holdingbolag som bland annat investerar i nya innovativa
foretag. Dessa foretag &r viktiga for regionens konkurrenskraft och
internationella attraktivitet.

Tillvaxt- och regionplanenamnden stiller sig fragande till finansieringen av
satsningarna. Enligt forslaget ska utokningen med narmare 340 miljoner
per ar huvudsakligen finansieras genom en omfordelning av anslaget for
hogskolornas forskning och utbildning pé forskarnivd. Det motsvarar
kostnaden for flera hundra doktorander nationellt och eftersom
Stockholmsregionen har flera stora universitet, kan det i sa fall fa allvarliga
konsekvenser for regionens kompetensforsorjning.

Tillvaxt- och regionplanenamnden valkomnar daremot utredningens
forslag for implementering dar hogskolorna forvéntas spela en mer aktiv
roll i det regionala utvecklingsarbetet och tydligare samarbeta med
regionerna. Samarbetet mellan hogskolorna och regionerna ingér i den
modell for utvardering som utredningen foreslar. Ett av utvarderingens
syften ar att fa 6kat fokus pé hogskolornas roll som innovationsmotorer och
som regionala aktorer for kompetensforsorjning i landets regioner. I
nuvarande form riskerar dock utredningens forslag att fa negativa
konsekvenser for det regionala utvecklingsarbetet i Stockholms lan, som
ocksa ar innovationsledande och en central tillvixtmotor for hela Sverige

Gustav Hemming
Ordforande
Tillvaxt- och regionplanenamnden
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Utbildning DELEGATIONSBESLUT VKN 2021-0060

Utbildning 2021-03-15

Beslutande Désirée Pethrus
Foredragande Magnus Thyberg

Hdnvisning Beslutet har fattats med stod av
delegationsordningen, VKN 2019-0003.

Arende Yttrande over remiss - betinkande Innovation
som drivkraft — fran forskning till nytta (SOU
2020:59)

Beslut
Vardens kunskapsstyrningsndmnd beslutar f6ljande:

Vardens kunskapsstyrningsnamnd antar tf. hélso- och sjukvardsdirektorens
yttrande 6ver Remiss - Betankandet Innovation som drivkraft — fran
forskning till nytta (SOU 2020:59) som namndens yttrande och 6verlamnar
det till regionstyrelsen.

Bakgrund

Rotel I har skickat betdnkande Innovation som drivkraft — fran forskning
till nytta (SOU 2020:59) pa remiss till vardens kunskapsstyrningsnamnd.
Namndens yttrande utgor underlag till regionstyrelsens remissvar till
Utbildningsdepartementet.

Sammanfattning av namndens yttrande

Vardens kunskapsstyrningsnamnd har beretts méjlighet att inkomma med
yttrande 6ver remiss Betdnkandet Innovation som drivkraft — fran
forskning till nytta (SOU 2020:59).

Niamndens bedomning ar, utifran utredningens betdnkande och dess
konsekvensanalys, att forslagen i huvudsak beror hogskolor och universitet.
Niamnden bedomer att delar av forslagen kan stidrka regionernas samarbete
med hogskolor och universitet med avseende pa innovation och
kompetensforsorjning.

Yttrande och betdnkande finns i separata dokument.

Overvdganden

Delges:
HSF registrator
[Text]

Exp.

datum:

Exp. av:
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Forvaltningen ser positivt pa forslaget om 6kade statliga anslag for
innovationsstod och att hogskolorna tydligare forvantas samarbeta med
bland annat regionerna. Forvaltningen ser dven positivt pa forslaget att
hogskolornas samarbete med regionerna och deras bidrag till
kompetensforsorjning skulle kunna vara ett av fokusomradena fér den
utviardering som ska genomforas vart fjarde ar.

Forvaltningen instammer i utredarens riskbeskrivning av den problematik
som kan uppsté angaende dgare av idéer och innovationer da personer har
delad anstéllning, och framhaller vikten av att regionen har strategier for

tydliggorande av immateriella rattigheter.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet bedoms inte innebéra ndgra ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for patientsdkerhet
Beslutet bedoms inte fa konsekvenser for patientsiakerheten.

Konsekvenser for jamlik och jamstdalld vard
Beslutet bedoms inte fa konsekvenser for jamlik och jamstalld vard.

Miljékonsekvenser
Beslutet bedoms inte rendera i nagra miljokonsekvenser.

Administrativa konsekvenser
Beslutet bedoms inte fa ndgra administrativa konsekvenser.

Beslutas pa Vardens kunskapsstyrningsnamnds vagnar

Désirée Pethrus
Bilaga 1: Yttrande 6ver Remiss — Betdnkandet Innovation som drivkraft —
fran forskning till nytta (SOU 2020:59) (VKN 2021—0060)

Bilaga 2: Betdnkande Innovation som drivkraft — fran forskning till nytta
(RS 2021-0110)
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Regionstyrelsen

Yttrande over Remiss - Betankandet Innovation som
drivkraft — fran forskning till nytta (SOU 2020:59)

Bakgrund

Innovationsstodet for att nyttiggora resultat fran forskning och andra
kunskaper tillkomna vid hogskolan behover bli battre och tillgangligt over
hela landet for att starka Sveriges innovationskraft och darmed landets
konkurrenskraft, sysselsattning och ekonomiska utveckling. For narvarande
bestar innovationsstodet vid larosiatena bland annat av holdingbolag och
innovationskontor. Utredningens uppdrag var att analysera olika aspekter
av hogskolornas innovationsstod och 1amna forslag pa hur stodet kan
forbattras. Utredningens utgangspunkt ar att ta fram forslag for hur stodet
for nyttiggorande ska forbattras for studenter, doktorander och anstillda
vid hogskolorna.

Utredningen foreslar flera atgirder for att komma tillratta med bristerna
med stodets Andamalsenlighet och effektivitet. Utgangspunkten

ar en breddad definition av nyttiggorande déar hogskolorna

ska verka for att andra kunskaper an forskningsresultat tillkomna vid
hogskolan kommer till nytta.

Forslagen kan delas in i

- forslag for innovationsfrimjande verksambhet,

- forslag for finansiering av projektbolag samt

- forslag for 6kad styrning av och frihet for holdingbolagen.
Dessutom foreslar utredningen en rad funktioner som ska stodja
hogskolorna i arbetet med nyttiggorande och bidra till 6kat larande.

I utredningens konsekvensanalys framgar att forslagen kommer att
innebara nya arbetssatt for hogskolor och tillhorande innovationskontor,
for holdingbolag och olika statliga myndigheter. Utredningens forslag
kommer att ge hogskolorna utokade friheter ifraga om holdingbolagen
och deras roll. Forslagen om innovationskontoren och verifieringsmedel
innebar att hogskolorna som myndighet kommer att tilldelas utokade
resurser att arbeta med nyttiggorande. Det i sin tur forvantas bidra till att
fler 16sningar implementeras och till 6kad héllbarhet och forbattrad
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konkurrenskraft, samt leda till fler arbetstillfillen. Utredningens
implementeringsmodell innebar mer uppf6ljning och utviardering, nagot
som i sin tur forvantas bidra till larande och i férlangningen till forbattrat
stod for nyttiggorande vid landets hogskolor.

Utredningen foreslar 6kade statliga anslag for innovationsstod. For
regering och riksdag innebar forslagen en 6kad insyn och forbattrade
mojligheter till styrning.

Konsekvenser for regionerna

I betdnkandet finns ett sarskilt avsnitt om forvantade konsekvenser for
regionerna. I forslagen for implementering forvantas hogskolorna spela en
aktivare roll 4n idag i det regionala utvecklingsarbetet och forvantas
tydligare samarbeta med bland annat regionerna. Samarbetet mellan
hogskolor och regioner ingar i den utvarderingsmodell som utredningen
foreslar ska ske vart fjarde ar. Ett av syftena med utvarderingen ar att fa
okat fokus pa hogskolornas roll som innovationsmotor och som regional
aktor for kompetensforsorjningen i landets regioner.

Utredaren foreslar att utvarderingen av nyttiggorandearbetet skulle kunna
ha olika tematiska fokus. Hogskolornas samarbete med regionerna och
hogskolornas bidrag till kompetensforsorjning inom olika sektorer skulle
kunna vara sddana fokus.

Vidare lyfts samarbetet mellan regionerna och hégskolorna avseende
innovationer inom forskningssjukhusen och hur ALF-medlen skulle kunna
nyttjas for innovationer. Utredaren menar att detta ar fragor som
regionerna sjalva behover arbeta med och dar Sveriges regioner och
kommuner, SKR, borde kunna vara en aktiv aktor.

Nar det giller immateriella rattigheter bedomer utredaren att det finns risk
for overlapp mellan olika aktorer i systemet, med storst risk inom sjukvéard
dar det finns personer med forenade tjanster mellan region och hogskola.
Inom hogskolan giller lararundantaget, men hos regionerna tillfaller
immateriella rattigheter arbetsgivaren. Utredningen framhaller vikten av
att adressera fragan om lararundantagets tillimpning for personer vars
anstillning delas mellan hogskolor och regioner eller annan arbetsgivare.

Overviganden

Forvaltningens bedomning ar, utifrdn utredningens betdnkande och dess
konsekvensanalys, att forslagen i huvudsak beror hogskolor och universitet.
Forvaltningen bedomer att delar av forslagen kan starka regionernas
samarbete med hogskolor och universitet med avseende pa innovation och
kompetensforsorjning.
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Forvaltningen ser positivt pa forslaget om 6kade statliga anslag for
innovationsstod och att hogskolorna tydligare forvantas samarbeta med
bland annat regionerna. Forvaltningen ser dven positivt pa forslaget att
hogskolornas samarbete med regionerna och deras bidrag till
kompetensforsorjning skulle kunna vara ett av fokusomradena fér den
utvardering som ska genomforas vart fjarde ar.

Samarbetet mellan hogskola och regionen bor dven innehélla dialog kring
behov och utvecklingsomraden som ar i sdrskilt behov av nya l6sningar och
innovationer.

Forvaltningen instammer i utredarens riskbeskrivning av den problematik
som kan uppstéd angdende dgare av idéer och innovationer da personer har
delad anstillning, och framhaller vikten av att regionen har strategier for
tydliggorande av immateriella rattigheter.

Forvaltningen vill aven framhélla behovet av att hogskolornas arbete med
nyttiggorande inbegriper underlag for horisontella prioriteringar baserat pa
till exempel hilsoekonomi. Detta skulle underlatta for regionens arbete
med ordnat inférande av innovationer for att snabbare kunna utviardera och
bedoma nyttiggorandet utifran effekter och patientnytta.

Precis som att utredningen foreslar regelbundna utviarderingar av
hogskolornas nyttiggorande behover dven enskilda innovationer utvirderas
utifran effekter for en allt battre vard och halsa i befolkningen. Hégskolorna
besitter virdefull kompetens for att systematiskt utviardera nyttan av
enskilda innovationer och bor ing4, eller bidra, i arbetet med nyttiggorande.
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