JLL_ Landstingsstyrelsen
Stockholms léns landsting P 12 , 2014-10-14 1(2)
Landstingsradsberedningen SKRIVELSE
2014-10-01 LS 1407-0832
Landstingsstyrelsen

Yttrande over remiss angaende bildande av ett
kommunalférbund for svenskt ambulansflyg samt
forslag till forbundsordning

Foredragande landstingsrad: Lars Joakim Lundquist

Arendebeskrivning

Styrgruppen for luftburen ambulanssjukvard har till Stockholms lans
landsting remitterat ett forslag till férbundsordning for bildande av
Kommunalférbund fér Svenskt ambulansflyg, for yttrande.

Forslag till beslut

Landstingsradsberedningen foreslar landstingsstyrelsen besluta

att avge yttrande till Styrgruppen for luftburen ambulanssjukvard enligt
bitradande landstingsdirektrens tjansteutlatande.

Landstingsradsberedningens motivering

Samverkan inom detta omréde ir i grunden mycket positivt. Vi stéller oss
bakom de grundlédggande intentionerna for en nationell samordning av
luftburen ambulanssjukvird med flygplan men med ett sarskilt tilligg om
att ambulanshelikopterverksamhet ej ska inga i kommunalférbundet.
Dartill finns ett antal justeringar i forbundsordningen som bor bifallas i
enlighet med bitradande landstingsdirekt6rens analys.
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Beslutsunderlag

Bitrddande landstingsdirektrens tjainsteutldtande den 11 september 2014
Remiss angdende bildande av Kommunalférbund f6r Svenskt ambulansflyg
Utkast till Férbundsordning for Kommunalférbundet Svenskt ambulansflyg
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Yttrande 6ver remiss angiaende bildande av ett
kommunalférbund fér svenskt ambulansflyg samt
forslag till forbundsordning

Arendebeskrivning

Styrgruppen for luftburen ambulanssjukvérd har till Stockholms ldns
landsting remitterat ett forslag till forbundsordning for bildande av
Kommunalférbund for Svenskt ambulansflyg, for yttrande.

Beslutsunderlag

Bitrddande landstingsdirektorens tjansteutldtande den 11 september 2014
Remiss angdende bildande av Kommunalférbund for Svenskt ambulansflyg
Utkast till Forbundsordning fér Kommunalférbundet Svenskt ambulansflyg

Forslag till beslut

Landstingsstyrelsen foreslas besluta

att avge yttrande till Styrgruppen for luftburen ambulanssjukvérd enligt
bitradande landstingsdirektorens tjansteutlatande.

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Halso- och sjukvirdsndmnden har beslutat om att delta i en nationell
samordnad upphandling av luftburen ambulanssjukvard med flygplan.
Denna upphandling ska skétas genom ett gemensamt bildat
kommunalférbund. Férvaltningen ldmnar hir yttrande 6ver forslaget till
forbundsordning. Férvaltningen &r positiv till samverkan men foreslar vissa
justeringar och fortydliganden.

Bakgrund
Halso- och sjukvardsndmnden beslutade den 13 februari 2014 om att delta i

en nationell samordnad upphandling av luftburen ambulanssjukvard med




JJ& Stockholms lans Iandstling 2 (4)

TIANSTEUTLATANDE
2014-09-11 LS 1407-0832

flygplan (HSN 1310-1144). Beslutet innebar att ett samverkansavtal tecknas
mellan de landsting som beslutat att inga i nationell gemensam
upphandling och Visterbottens léns landsting (VLL) rérande upphandlade
tjanster avseende ambulanssjukvard med flygplan. Enligt avtalet ansvarar
VLL for praktisk drift av den landstingsdrivna verksamheten och
avtalsforvaltning gentemot flygoperatoren. I beslutet betonas att detta
samarbetsavtal i framtiden kan komma att 6verforas till ett gemensamt
bildat kommunalférbund. Nu finns ett frslag till forbundsordning som har
skickats till de landsting som tecknat samverkansavtal med VLL.

Hailso- och sjukvardsndmndens beslut innebér att Karolinska
Universitetssjukhuset inte ingér i nuvarande upphandling av ambulansflyg
vilket dven framkommer av upphandlingsunderlaget. Karolinska
Universitetssjukhuset kommer séledes inte omfattas av ett blivande
kommunalférbund.

Overvidganden

Forvaltningen dr positiv till samverkan och till en gemensam organisation
kring ambulansflyg dé det &r ett omréde som kréver och vinner p& hog
samordning och teknisk kompetens. Forvaltningen bedomer dock att det
remitterade forslaget till forbundsordning méste justeras innan Stockholms
lans landsting kan besluta om deltagande i kommunalférbundet.
Landstingens kontroll 6ver kommunalférbundet maste stirkas. Frigan om
ambulanshelikoptrar ska enligt férvaltningen inte ing8 i uppdraget och
saledes strykas i § 3. Vissa mindre fortydliganden i andra paragrafer
behdover ocksa goras.

For att stirka landstingens kontroll 6ver kommunalférbundet méste
skrivningarna i paragraf 13 och 14 ses over.

13 § maste fortydligas sé att det anges att ytterligare 1neram inte fir
beslutas om utan godkdnnande av samtliga forbundsmedlemmars
fullméktige. Férvaltningen beddmer foreslagen niva pa 33 miljoner kronor
som dndamalsenlig men behover infor slutgiltigt beslut om deltagande i
kommunalférbundet ha tillgéng till underlag som visar
finansieringsbehovet och prognos for lanebehovet.

14 § maste fortydligas pa det séttet att det anges att beslutet ska
understillas samtliga férbundsmedlemmars fullmaktige innan beslut tas
om avtal av storre dignitet eller storre investeringar.

Forvaltningen menar att frigor rérande ambulanshelikopterverksamheten
inte ska ingd i en nationell samverkan och heller inte i
kommunalférbundets kompetensomrade. Forvaltningen ir i stillet positiv
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till samarbete i ambulanshelikopterfrégorna med de omkringliggande
lanen.

Forvaltningen foreslar féljande justeringar i utkastet till Férbundsordning
fér Kommunalférbundet Svenskt ambulansflyg:

I 2 § bor det fortydligas att det &r bade landsting och regioner som ar
medlemmar i kommunalférbundet.

Sista punkten under 3 § méste justeras s att formuleringen om
ambulanshelikopterverksamheten stryks.

5 § om forbundsfullméktige bor justeras sa att forbundsfullmiktige bestir
av lika ménga ledamoter och ersittare som utgor forbundsmedlemmar och
att dessa utses av respektive forbundsmedlem. Den foreslagna
formuleringen om antalet ledamoéter skulle kriva beslut om
stadgeéindringar hos varje forbundsmedlem vid varje forandring av antal
medlemmar.

6 § maste fortydligas att det framgér att forbundsstyrelsen endast kan besta
av representanter fran forbundsmedlemmar. Benamningen bor
genomgdende vara forbundsstyrelsen. Paragrafen bor justeras si att det
framgar att &ven icke tjinstgorande ersittare har savil niarvaro- som
yttranderatt.

I7 § bor anges att dven tva revisorssuppleanter ska utses. Dessutom méste
det skrivas in att revisorernas berittelse tillsammans med arsredovisningen
ska lamnas till var och en av forbundsmedlemmarnas fullmiktige.
Motsvarande bor skrivas in under 15 § och gélla for budget och
arsredovisning.

10 § bor justeras enligt féljande: "Varje medlem tillskjuter en (1) svensk
krona...”

13 § méste fortydligas sa att det framgdr att ytterligare 1dneram utéver den i
paragrafen angivna inte fir beslutas utan foregiende godkiannande av
samtliga férbundsmedlemmars fullméktige.

14 § méste fortydligas sa att det framgar att beslutet ska understillas
samtliga forbundsmedlemmars fullméktige innan beslut tas om avtal av
storre dignitet eller storre investeringar.
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En ny text om arvoden och andra ekonomiska férméner bor laggas till
férbundsordningen sé att dessa ersitiningar hanteras enligt de
ersittningsregler som géller for fortroendevalda i respektive landsting och

region.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet
Beslutet har inga ekonomiska konsekvenser.
Miljokonsekvenser av beslutet

I enlighet med landstingets Miljopolitiska program 2012-2016 har hinsyn
till miljon beaktats och slutsatsen ar att det inte ar relevant med en

miljokonsekvensbedémning i detta drende.

Bitrddande landstingsdirektor




Ankom )
Stockholms lans landsting
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Uppsala Kalmar Gotland Sérmland Vastmanland
Stockholm Ostergdtland Kronoberg  Orebro Dalarna
Vastragotalandsregionen  Blekinge Halland Varmland Vasternorrland
Gastrikland Vasterbotten Jamtland Norrbotten  Jonkdping
Skane

Remiss angaende bildande av Kommunalférbund fér Svenskt ambulansflyg
samt synpunkter pa forslag till forbundsordning.

Ett arbete har pagatt sedan slutet av 2012 i landstingen Sverige om samverkan for den luftburna
ambulanssjukvarden. Samverkansavtal har tecknats med samtliga landsting/regioner och
Vasterbottens ldns landsting samt att gemensam upphandling nu pagar for dessa landsting avseende
ambulansflyg med patient-och organtransporter.

Pa landstingsledningsseminariet i Stockholm den 25 april-14, féredrogs drendet om den luftburna
ambulanssjukvarden och fragor kring hur vi gar vidare. Seminariet med de deltagande
landstingen/regioner gav styrgruppen for projektet mandat att ga vidare i arbetet for att bilda ett

kommunalférbund fér ambulansflyget i Sverige.

Den politiska styrgruppen ldmnar har forslag pa férbundsordning pa ett kommande
kommunalférbund pa remiss till de 20 landsting som tecknat samverkansavtal om samverkan.

Styrgruppens forslag till tidplan for bildande av kommunalférbundet ar att trdda i kraft fran 1 januari
2015,

Styrgruppen vill av landstingstyrelsen ha skriftligt besked pa féljande:

- Synpunkter pa féreslagen forbundsordning.
- Svar fran vilka landsting/regioner som vill medverka i kommande kommunalférbund.
- Svar angaende tiden for start av kommunalférbundet.

Svaren och synpunkterna vill vi ha senast fredag den 3 e oktober sént till Mats Friberg, Uppsala lans
landsting, Ledningskontoret Box 602, 751 25 Uppsala. Alternativt pa mail till

mats.friberg@vgregion.se Kopia till erik. weiman@Iul.se.

Stockholm 2014- 06-12




Styrgruppen for luftburen ambulanssjukvard

Erik Weiman

Styrgruppens ordférande

Kontakter och ytterligare information lamnas av projektledaren Mats Friberg, 0709-504131,

mats.friberg@vgregion.se och Ordférande Erik Weiman, 0706-916026 erik.weiman@lul.se.




UTKAST 2014-06-25
Forbundsordning for Kommunalférbundet Svenskt ambulansflyg

1 § Namn och siite

Ankom _
Stockholms lans landsting

100 06- 17
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Kommunalférbundets namn dr Kommunalférbundet Svenskt ambulansflyg.

Forbundet har sitt séte 1 Umea3.

2 § Medlemmar

Medlemmar i kommunalférbundet &r f6ljande landsting i Sverige; Stockholms lins landsting,
Landstinget i Uppsala ldn, Landstinget Sérmland, Landstinget i Ostergotland, Landstinget i
Jonkopings lén, Landstinget Kronoberg, Landstinget i Kalmar l4n, Region Gotland,
Landstinget Blekinge, Region Halland, Vistra Gotalandsregionen, Landstinget i Virmland,
Orebro léns landsting, Landstinget Véstmanland, Landstinget Dalarna, Landstinget
Gévleborg, Landstinget Visternorrland, Jdémtlands l4ns landsting, Visterbottens lins

landsting, Norrbottens ldns landsting.

3 § Andamal, uppgifter

Forbundets dndamal &r att for medlemmarnas rakning tillhandahalla ambulansflyg.

Forbundets syfte &r att effektivisera ambulansflyg for att ka patientnyttan och

patientsékerheten genom samordning av gemensamma resurser.
Det ankommer ddrvid pa forbundet att bland annat:

- upphandla och samordna flygambulanstjénst,

- samordna bestdllningar och genomftrande av flygambulanstjénst genom

tillhandahallande av flygcentral,

- samordna och effektivisera ink6p och drift av medicinskteknisk utrustning,

- tillhandahélla egen sjukvérdspersonal, samt

- 10vrigt folja ddrmed sammanhéngande fragor for utveckling av den luftburna
ambulanssjukvérden i Sverige samt sérskilt f6lja utvecklingen avseende

ambulanshelikopterverksamheten i Sverige.

4 § Organisation

Forbundet &r ett kommunalférbund med forbundsfullméktige och forbundsstyrelse.

5 § Forbundsfullméiktige

Forbundsfullméktige ska besta av 20 ledaméter och 20 erséttare. Varje landsting viljer en

ordinarie ledamot och en erséttare.
Ordinarie fullméktige sammankallas tva génger per ér.

Foérbundsfullmaktige ska besluta i féljande drenden:



- mal och riktlinjer f6r verksamheten,

- forbundets érliga budget,

- val av ledaméter och erséttare 1 forbundsstyrelsen,
- val av revisorer och revisorserséttare,

- grunderna for erséttning till fortroendevalda, samt
- arsredovisning och ansvarsfrihet.

Ledamdoter och erséttare viljs for en mandatperiod om fyra ér rdknat frén och med den 1 april
efter ett valar.

6 § Styrelse

Forbundsfullméktige utser fér samma mandattid som for fullméktige en forbundsstyrelse.
Forbundsstyrelsen ska bestd av minst sju ledamoter och sju erséttare. Varje sjukvardsregion
ska vara representerad i styrelsen med minst en ledamot och en ersittare. Lagen om
proportionellt valsitt ska inte tilldampas vid val till styrelsen.

Styrelsen é&r stéllforetradare for fullméktige i de drenden dér forbundsfullméktige inte ska
besluta enligt ovan.

Styrelsen utser firmatecknare och beslutsattestanter for kommunalforbundet. Styrelsen utser
en forbundschef som har att leda verksamheten inom kommunalforbundet enligt styrelsens
anvisningar.

Styrelsen utser inom sig ordférande och vice ordférande.

7 § Revisorer

Kommunalférbundet ska ha tva revisorer for granskning av férbundets verksamhet.
Revisorerna véljs for samma mandatperiod som ledaméoterna och erséttarna i
forbundsfullméktige.

Revisorerna ska avge revisionsberéttelse till forbundsfullméktige som beslutar om
ansvarsfrihet for forbundsstyrelsen.

8 § Initiativritt
Arenden i forbundsfullmiktige far vickas av:
- ledamot i forbundsfullméktige,

- forbundsstyrelsen, samt
- forbundsmedlem genom framstéllan av landstingsfullméktige eller landstingsstyrelsen.

9 § Kungorelser och tillkinnagivanden

Kommunalférbundets kungorelser, protokoll och andra tillkénnagivanden ska anslas pa
kommunalférbundets officiella anslagstavla. Visterbottens ldns landsting officiella
anslagstavla &r officiell anslagstavla for kommunalforbundet.



Tid och plats for budgetsammantridde ska kungoras pa samtliga medlemmars officiella
anslagstavlor.

10 § Andelskapital

Varje medlem tillskjuter 1 svensk krona per landstingsinvanare som andelskapital vid
kommunalférbundets bildande. Kvotvédrdet av detta ger medlemmens andel i
kommunalférbundet.

11 § Andel i tillgangar och skulder

Forbundsmedlemmarna har vid varje tidpunkt andel i kommunalférbundets tillgdngar och
skulder i férhallande férbundsmedlemmens andel av andelskapitalet.

Fordelningsgrunden géller dven for tickande av brist om férbundet skulle sakna medel att
betala sina skulder i verksamheten samt vid skifte av forbundets behéllna tillgangar eller
skulder som foranleds av férbundets uppldsning.

12 § Kostnadstickning
Kommunalforbundets arliga kostnader ska minst téckas av arets intékter.

Kommunalférbundet ska debitera medlemmarna for utférda tjénster enligt
sjdlvkostnadsprincipen.

Om arets kostnader inte tédcks enligt andra stycket ska finansieringen av underskottet férdelas
mellan férbundets medlemmar procentuellt i relation till vérdet av nyttjade tjédnster under aret.

13 § Lan, borgen mm

Forbundet far lana upp till ett belopp om 750 prisbasbelopp (motsvarande 33 300 000 kronor
2014). Ytterligare 1an beslutas av forbundsfullméktige i samband med budgetbeslutet for

verksamhetséaret.

Kommunalférbundet far inte teckna borgen, garantier eller motsvarande utan godkédnnande av
samtliga forbundsmedlemmars fullmaktige.

Kommunalférbundet far inte bilda bolag, férvirva andelar i bolag, forvérva fast egendom
eller motsvarande utan godkédnnande av samtliga forbundsmedlemmars fullméktige.

14 § Styrning och insyn i forbundets ekonomi och verksamhet

Medlemmarna i kommunalférbundet, genom sina respektive styrelser, har rétt till insyn 1
kommunalf6érbundet.

Forbundet ska 16pande tillstélla forbundsmedlemmarna rapport om verksamhetens ekonomi
och utveckling. Forbundsstyrelsen ska, efter samrad med medlemmarna, faststilla en tidplan
for forbundets arbete med budget, uppfoljning av ekonomi och verksamhet, delarsrapporter

och bokslut.



Styrelsen ska dédrutdver avldmna de rapporter 6ver verksamheten som medlem i forbundet
efterfragar. Styrelsen svarar ocksé, pa eget initiativ, for att informera medlemmarna i
forbundet om principiella hdndelser eller andra hindelser av storre vikt for forbundet eller
ndgon av dess medlemmar. Innan beslut tas om avtal av storre dignitet eller storre
investeringar ska samrad ske med samtliga férbundsmedlemmar.

15 § Budget — arsredovisning

Forbundsfullméktige ska arligen faststélla budget for férbundet. Budgeten ska innehélla en
plan for savil verksamheten och ekonomin under budgetaret som ekonomin under den
kommande tredrsperioden.

Forbundet ska samrada med forbundsmedlemmarna om budgetforslaget enligt plan for
budgetarbetet och senast en manad fore forbundsfullméktiges sammantréde. Budgeten ska
faststéllas senast den 30 september fore verksamhetsaret.

Budgetforslaget ska vara tillgéngligt for allménheten enligt vad som stadgas i
kommunallagen. Tid och plats fo6r budgetsammantrédet ska kungoras pa kommunalférbundets
officiella anslagstavla och samtliga medlemmars officiella anslagstavlor.

Fullméktige ska varje ar upprétta bokslut/arsredovisning per den 31 december.

Prisberdkningsmodell f6r debitering av medlemmarna for utforda tjénster faststélls arligen i
budgeten.

16 § Forbundskansli

Forbundet ska ha ett kansli med uppgift att under forbundsstyrelsen skota forbundets
administration och forbundets 16pande verksamhet. Forbundskansliet har kontor i Umea.

17 § Uppsédgning och uttriide

Kommunalférbundet #r bildat pa obestdmd tid. En férbundsmedlem har rétt att uttrdda ur
forbundet. Uppsédgningstiden &r tre ar rdknat fran ingédngen av den ménad d& uppsédgningen
skedde.

Regleringen av de ekonomiska mellanhavandena mellan forbundet och den uttrddande
medlemmen bestidms i en §verenskommelse mellan samtliga forbundsmedlemmar. Den
ekonomiska regleringen ska ske utifran de andelar i forbundets samlade tillgangar och skulder
som géller det ar da medlemmen uttrdder ur forbundet, om inte annat avtalas mellan

forbundsmedlemmarna.

De kvarvarande medlemmarna antar de dndringar i forbundsordningen som behtvs med
anledning av uttradet.

18 § Likvidation och upplosning

Om medlemmarna inte kan enas om forutséttningarna for uttrdde nér uppsédgningstideni 17 §
ar till dnda, ska forbundet omedelbart trada 1 likvidation.



Likvidationen verkstills av styrelsen i egenskap av likvidator. Vid skifte av forbundets
behallna tillgangar i anledning av likvidationen ska den i 11 § angivna fordelningsgrunden
mellan medlemmarna tilldmpas.

Nér forbundet har trétt i likvidation ska forbundets egendom i den man det behovs for
likvidationen forvandlas till pengar genom forsdljning eller pa annat lampligt sétt.
Verksamheten far tillfilligt fortsdtta om det behovs for en &ndamélsenlig avveckling.

Nir styrelsen har fullgjort sitt uppdrag som likvidator ska styrelsen avge en slutredovisning
for sin forvaltning. Redovisning sker genom en forvaltningsberéttelse som ror likvidationen i
sin helhet med redovisning av skiftet av behallna tillgangar. Till berittelsen ska fogas
redovisningshandlingar for hela likvidationen. Till slutredovisningen ska fogas styrelsens
beslut om vilken av forbundets medlemmar som ska 6verta och varda de handlingar som hor
till forbundets arkiv.

Nér forvaltningsberittelsen och redovisningshandlingarna har delgetts samtliga
forbundsmedlemmar, dr forbundet upplost.

19 § Tvister

Tvist mellan férbundet och en eller flera medlemmar ska, om parterna inte kan na en frivillig
uppgorelse, avgoras genom skiljeforfarande enligt lag (1999:116) om skiljeférfarande.

20 § Bildandet av forbundet

Forbundet &r bildat ndr medlemmarnas fullméktige har antagit férbundsordningen. Férbundet
ansvarar for verksamheten enligt forbundsordningen fran den 1 januari 2015.

21 § Andringar av forbundsordningen

Andringar eller tillsgg till forbundsordningen ska antas av férbundsfullmiktige och faststillas
av medlemmarnas landstingsfullméktige.
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