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Landstingsradsberedningen SKRIVELSE
2018-10-31 LS 2017-1308

Landstingsstyrelsen

Motion 2017:69 av Per Carlberg (SD) om att upphora
med omskirelse/konsstympning av minderariga
pojkar inom Stockholms léins landsting

Foredragande landstingsradd: Anna Starbrink

Arendebeskrivning

I en motion till landstingsfullmaktige foreslar Per Carlberg (SD) att
Stockholms ldns landsting upphor med konsstympning/omskéarelse av
minderariga pojkar bade i egen verksamhet och av inhyrd aktor samt att i
de fall landstinget beslutar att erbjuda omskarelse till myndiga personer,
endast gor detta till sjalvkostnadspris.

Forslag till beslut

Landstingsradsberedningen foreslar landstingsstyrelsen foresla
landstingsfullmaktige besluta

att avsla motionen.

Landstingsradsberedningens motivering

I lagstiftningen, lag (2001:499) om omskarelse av pojkar, och i en
rekommendation fran Sveriges Kommuner och landsting finns grund for att
landstingen kan och bor erbjuda omskarelse till pojkar. Fragan om
omskarelse till pojkar ar emellertid komplex och flera utredningar gjordes
inom omradet innan nuvarande lagstiftning tradde i kraft. I lagstiftningen
stadgas vidare att omskarelse far utforas efter det att vardgivaren
informerat om vad ingreppet innebér och efter godkannande fran pojkens
vardnadshavare. I forarbetena som foregick lagstiftningen fortydligas
vidare att det r en skillnad mellan konsstympning av flickor och
omskérelse av pojkar. Konsstympning av flickor ar forbjudet enligt sarskild
lagstiftning.
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Inspektionen for vard och omsorg (IVO) utévar tillsyn 6ver verksamheten
som utfor det kirurgiska ingreppet. Om ingreppet utfors av utbildade och
godkéanda utforare ar risken for komplikationer mycket liten.

Att inte erbjuda omskirelse, med den hoga medicinska sikerhet som
tillampas i landstinget, skulle troligen fa konsekvenser for de pojkar som
kommer att omskaras. Om atgarden inte erbjuds skulle det troligen leda till
att ménga ingrepp utfors i en miljo som inte ar steril, och av personer som
inte har nodvandig kompetens, vilket 6kar risken for komplikationer och
forsamras patientsikerheten for pojkarna.

I februari 2017 fattade hilso- och sjukvardsnamnden beslut (HSN 2016-
4791) om att erbjuda och upphandla omskérelse av pojkar, upp till 18 ars
alder, pa icke-medicinska grunder enligt lag (2007:1091) om offentlig

upphandling.

Vérdgivare med avtal for att utfora omskarelse pa medicinsk grund ersitts
enligt avtal med 3 844 kronor for omskarelse med lokalbed6vning, samt
med 6 643 kronor for omskarelse i generell anestesi. De

vardnadshavare/patienter som 6nskar omskérelse pa icke-medicinska
grunder betalar en egenavgift for ingreppet. Nivan pa egenavgiften var
oforandrad mellan 2004—2017, men har fran 2018 hoéjts fran 1 000 kronor
till 1 500 kronor.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutlatande
Motion 2017:69
Hailso- och sjukvardsnamndens protokoll 2018-09-27

Irene Svenonius Anna Starbrink

Gustaf Drougge
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Landstingsstyrelsen TIANSTEUTLATANDE LS 2017-1308
Landstingsstyrelsens férvaltning 2018-10-15

SLL Styrning och strategi

Peter Rénnerfalk

Landstingsstyrelsen

Motion 2017:69 av Per Carlberg (SD) om att upphora
med omskirelse/konsstympning av minderariga
pojkar inom Stockholms lians landsting

Arendebeskrivning

I en motion till landstingsfullmaktige foreslar Per Carlberg (SD) att
Stockholms lans landsting upphor med konsstympning/omskarelse av
minderariga pojkar bade i egen verksamhet och av inhyrd aktor samt att i
de fall landstinget beslutar att erbjuda omskarelse till myndiga personer,
endast gor detta till sjalvkostnadspris.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutlatande

Motion 2017:69

Halso- och sjukvardsnamndens protokoll 2018-09-27

Forslag till beslut
Landstingsstyrelsen foreslar landstingsfullmiktige besluta

att avsla motionen.

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Stockholms lans landsting erbjuder patientsaker och kvalitativ omskarelse
av minderariga pojkar pa icke-medicinska grunder. Detta ar i
overensstimmelse med lagen om omskarelse av pojkar samt
rekommendation fran Sveriges Kommuner och Landsting. Omskarelse
erbjods till en borjan via egendgda barnkirurgiska enheter men sedan 2016
ar ingreppet upphandlat via vardval (HSN 2016-4791). Nar omskirelse
utfors av utbildade och godkianda utforare ar risken for komplikationer
mycket liten. Ett beslut i enlighet med forslaget i motionen, att landstinget
inte ska erbjuda omskairelse till minderariga pojkar, skulle troligen fa
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konsekvenser for de pojkar som kommer att omskéras. Sannolikt skulle
manga fler ingrepp da utforas i en icke-steril miljo och av personer som
saknar nodvandig kompetens, vilket okar risken for komplikationer och
forsamrar patientsidkerheten for pojkarna.

Omskarelse pé icke-medicinsk grund av myndiga personer ligger helt
utanfor Stockholms ldns landstings dtagande.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar forvaltningen att motionen avslas.
Bakgrund

Per Carlberg (SD) foreslar i sin motion att Stockholms lans landsting
snarast mojligt upphor med omskarelse av minderariga pojkar bade i egen
verksamhet och av inhyrd aktor samt att i de fall landstinget beslutar att
erbjuda omskérelse till myndiga personer, endast gora detta till
sjalvkostnadspris.

Hailso- och sjukvardsnimnden har yttrat sig i drendet, HSN 2017-1940.

Overvéiganden

I ett globalt perspektiv dr omskirelse av pojkar ett vanligt ingrepp.
Omskirelse kan goras av individuella medicinska skil, som
forhudsfortrangning, men gors i de flesta fall av halsoframjande, religiosa,
etniska eller traditionella skal. Ingreppet kan goras redan kort tid efter
fodseln och blir mer komplicerat nar pojken blivit dldre och efter
puberteten. Atgiirden #r ett kvalificerat kirurgiskt ingrepp, dirfor 4r det
viktigt att det utfors under forhallanden som garanterar hog medicinsk
sakerhet.

Fragan kring omskarelse av pojkar ar komplex och det har gjorts flera
utredningar inom omradet. Ett exempel dr Regeringskansliets utredning
Omskdrelse av pojkar (Ds 2000:5) som ligger till grund for nuvarande
lagstiftning, lag (2001:499) om omskarelse av pojkar. Lagen medger inte ett
forbud mot omskarelse av pojkar. I utredningen fortydligas att det ar en
skillnad mellan omskarelse av pojkar och konsstympning av flickor; det
senare ar forbjudet enligt sdrskild lagstiftning. Omskarelse av pojkar
kommer séledes att férekomma och det ar darfor viktigt att landstinget kan
erbjuda pojkarna och deras familjer ingreppet med en hog patientsiakerhet
och med minskad risk for komplikationer.

Lagen om omskairelse av pojkar slér fast att omskarelse far utforas efter det
att vardgivaren informerat om vad ingreppet innebar och efter medgivande
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fran pojkens vardnadshavare. Inspektionen for vard och omsorg (IVO)
utovar tillsyn 6ver verksamheten som utfor det kirurgiska ingreppet. Om
ingreppet utfors av utbildade och godkanda utforare ar risken for
komplikationer mycket liten, det totala antalet komplikationer utgor cirka
0,2 procent av utforda operationer, varav allvarliga komplikationer utgor
mindre dn 0,01 procent. De allvarligare komplikationerna som rapporterats
i de nordiska landerna under 20 ar har intraffat nar ingreppet utforts av
mindre rutinerade utforare (Edler, et.al., 2016).

Att inte erbjuda omskarelse med hog medicinsk sikerhet skulle troligen fa
konsekvenser for de pojkar som kommer att omskaras. Om atgarden inte
erbjuds skulle det sannolikt medfora att méanga fler ingrepp utfors i en icke-
steril miljo, och av personer som saknar nodvandig kompetens, vilket 6kar
risken for komplikationer och forsamrar patientsiakerheten for pojkarna.
For att reducera antalet osdkra omskarelser rekommenderar Sveriges
Kommuner och Landsting att landstingen ska erbjuda omskarelse pa icke-
medicinska grunder (Rekommendation rorande omskdrelse av pojkar pa
icke medicinska grunder).

Omskarelse anses av vissa strida mot barnkonventionen. Samtidigt ar en
utgdngspunkt i barnkonventionen att foraldrar som regel vill sitt barns val.
Lagen om omskarelse av pojkar slar fast att virdnadshavaren pa forhand
ska ges information om ingreppet, samt att omskarelse inte kan forbjudas.
Utifran information om ingreppet anses foraldrarna sjalva kunna bedoma
vad som ar bast for deras pojke. Det aligger landstinget att se till barnets
bésta, vilket i detta fall innebar att sikerstilla att ingreppet sker pa ratt satt,
av personal med hog kompetens, och under patientsdkra forhéallanden.

I februari 2017 fattade halso- och sjukvardsndmnden beslut (HSN 2016-
4791) om att erbjuda och upphandla omskarelse av pojkar, upp till 18 ars
alder, pa icke-medicinska grunder enligt lag (2007:1091) om offentlig
upphandling. I september 2017 fattades tilldelningsbeslut i drendet och det
avtal som tecknades stracker sig fram till och med 2022 med mojlighet att
forlanga avtalet ytterligare fyra ar. Beslutet grundades i pa att landstinget
genom att erbjuda ingreppet kan sakerstilla att det utfors av lakare med
hog kompetens samt med tillfredsstédllande smartlindring och 1ag
komplikationsrisk.

Vardgivare med avtal for att utfora omskarelse pa medicinsk grund ersatts
enligt avtal med 3 844 kronor for omskarelse med lokalbed6vning, samt
med 6 643 kronor for omskérelse i generell anestesi. De
vardnadshavare/patienter som 6nskar omskérelse pa icke-medicinska
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grunder betalar en egenavgift for ingreppet. Nivan pa egenavgiften var
oforandrad mellan 2004—2017, men har fran 2018 hoéjts fran 1 000 kronor
till 1 500 kronor. En lag avgift 6kar bendgenheten hos forildrar att vinda
sig till landstinget for att fa ingreppet utfort i steril miljo, av personer med
hog kompetens och under patientsikra forhallanden. Forvaltningen har
idag inget avtal for omskarelse pa icke medicinska grunder f6r personer
over 18 &r.

Sammantaget agerar Stockholms lans landsting, i och med beslut (HSN
2016-4791), i 6verensstaimmelse med lagen och Sveriges Kommuner och
Landstings rekommendation i frigan om att erbjuda pojkar omskirelse pa
icke-medicinska grunder. Vad géller fragan om att erbjuda omskirelse till
myndiga personer finns inget sddant avtal och hélso- och
sjukvardsforvaltningen har inte heller nagot uppdrag att utveckla ett saidant
avtal.

Ekonomiska konsekvenser
Ett beslut i enlighet med detta forslag medfor inte ndgra ekonomiska
konsekvenser.

Malin Frenning

Landstingsdirektor
Henrik Gaunitz
Ekonomidirektor

Beslutsexpediering:
Akt
Halso- och sjukvardsndamnden

Godkand av Malin Frenning, 2018-10-15
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MOTION
2017-10-12

Ankom
Stockholms lans landsting

2017 -10- 17
Motion av Per Carlberg (SD) om att upphéra med Dnr.LS ZOH /1 3 Og

omskirelse/ konsstympning av minderariga pojkar N
inom Stockholms liins landsting. ZO [ ? 60!

verigedemokntarna

Omskirelse av pojkar utan medicinsk indikation fsrekommer av kulturella
eller rituella skil. Stockholms ldns landsting har valt att erbjuda omskarelse
av pojkar pa icke-medicinska grunder och tusentals omskarelser utfors
varje ar inom Stockholms Ian.

Europarédets parlamentariska forsamling antog 1 oktober 2013 en
resolution om barnets ritt till fysisk integritet dar omskérelse pé icke-
medicinsk grund tagits med. Barnombudsmannen, Vardférbundet,
Barnkirurgerna, Barnldakarna och Lékaresillskapets delegation for
medicinsk etik ar alla emot manlig kénsstympning/omskérelse.
Medicinsk etik och barnets ritt till kroppslig integritet ska alltid beaktas.

Operationen innebdr ett odterkalleligt avldgsnande av frisk vdvnad frén
barns kroppar. Barnen som utsétts har inte mdjlighet att varja sig eller
invinde gentemot sina foraldrars beslut. Det ar inte rimligt att Stockholms
l4ns landsting sponsrar denna typ av rena dvergrepp pa och mot barn.

Alla former av rituell konsstympning/omskarelse av person bor forst ske
nir en myndig person kan ge sitt medgivande och det bor d& ocksa helt
bekostas av personen ifrga. Manlig omskarelse innebar att en mycket
kanslig del av penis, forhuden skars bort. Att skdra bort denna del av
forhuden handlar om ett smértsamt odterkalleligt ingrepp som ocksa kan
medfora allvarliga komplikationer. I Sverige finns ingen halsomassig grund
for att omskéra sma pojkar i de fall medicinsk indikation saknas.
Omskarelse fir endast ske nar medicinska skal foreligger. Religiosa eller
kulturella skil 4ar inte medicinska, darfor ska omskarelse inte ske inom
Stockholms lans landsting av personer under 18 4r.

Med hanvisning till ovanstdende foreslar jag darfor:

att Stockholms lans landsting snarast mdjligt upphor med
konsstympning/omskérelse av minderériga barn bade i sin verksamhet och
av inhyrd aktor.

att i de fall Stockholms ldns landsting beslutar att erbjuda omskérelse till
/m;ndiga personer ska detta endast ske till sjalvkostnadspris.

Per Carlberg
Sverigedemokraterna
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PROTOKOLLSUTDRAG 6/2018
§ 171
SAMMANTRADESDAG
2018-09-27
Justerat Anna Starbrink (L)
Dag Larsson (S)

Anslagsdatum 2018-09-28

§ 171 Yttrande 6ver motion 2017:69 av Per Carlberg (SD) om att
upphora med omskirelse/konsstympning av minderariga
pojkar inom Stockholms lians landsting
HSN 2017-1940

Arendebeskrivning

Landstingsstyrelsen har begirt att hilso- och sjukvardsndmnden ska yttra sig
over motion 2017:69 om att upphéra med omskarelse/konsstympning av
minderariga pojkar i Stockholms lans landsting. I motionen foreslar Per
Carlberg (SD) att Stockholms lans landsting snarast mojligt upphor med
konsstympning/omskarelse av minderariga barn bade i egen verksamhet och
av inhyrd aktor. Samt att i de fall Stockholms lans landsting beslutar att
erbjuda omskarelse till myndiga personer, endast gora detta till
sjalvkostnadspris.

Beslutsunderlag
Hailso- och sjukvardsdirektorens tjansteutlatande
Motion 2017:69 av Per Carlberg (SD)

Yrkanden
Ordforanden Anna Starbrink (L) yrkar bifall till forvaltningens forslag.

Beslut
Hilso- och sjukvirdsnimnden beslutar

att  till landstingsstyrelsen 6verlamna hilso- och sjukvardsdirektorens
tjadnsteutldtande som ndmndens yttrande

att  omedelbart justera beslutet.

Vid protokollet/ritt avskrivet intygas
Lisbeth Ekebom

Expedieras
Landstingsstyrelsen
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