P b, 201/-02-21

Jt Stockholms ldns landsting 1(3)
Landstingsradsberedningen SKRIVELSE
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Landstingsstyrelsen

Skrivelse av Erika Ullberg (S) och Tomas Eriksson
(MP) om beslutsordningen for strategiska
fastighetsinvesteringar

Foredragande landstingsrad: Paul Lindquist

Arendebeskrivning

| arendet besvaras en skrivelse av Erika Ullberg (S) och Tomas Eriksson
(MP) om beslutsordningen for strategiska fastighetsinvesteringar.

Forslag till beslut
Landstingsradsberedningen foreslar landstingsstyrelsen besluta

att anse skrivelsen besvarad

Landstingsradsberedningens motivering

En extern granskning har genomférts av landstingets modell for beslut om
och styrning och genomfdrande av fastighetsinvesteringar (LS 2016-1612).
Mot bakgrund av granskningsrapporten har Erika Ullberg (S) och Tomas
Eriksson (MP) foreslagit att en handlingsplan for tilldelningsbeslut ska tas
fram samt att utredningen ska redovisas i landstingsstyrelsen eller i nagot
underlydande utskott. Landstingsstyrelsens forvaltning har inlett en
dversyn utifran granskningsrapportens slutsatser och rekommendationer.

Fastighets- och investeringsberedningen far utredningen, som genomforts
av en advokatbyra, redovisad vid sammantradet den 26 januari 2017.

Locums styrelse far advokatbyrans utredning redovisad vid sasmmantradet
den 23 februari 2017.
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Landstingsstyrelsen vantas ta beslut den 31 januari 2017 i initiativarende
med ett antal uppdrag till landstingsdirektoren om Effektiv ledning,
styrning och uppféljning inom Stockholms léns landsting, LS 2017-0180.
Dar foreslas landstingsdirektoren fa uppdrag att bland annat:

- Genomfdra en dversyn av policydokument, riktlinjer och andra interna
regelverk inom Stockholms lans landsting i syfte att minska antalet,
sakerstélla en tydlig ledning och styrning samt minska de administrativa
boérdorna i kdrnverksamheten och hos externa utférare.

- Utreda och genomféra forandringar av landstingsstyrelsens egen
forvaltning i syfte att skapa en effektivare forvaltning som stdder styrelsen i
dess arbete med strategisk ledning, styrning och uppféljning av
landstingskoncernens ekonomi och verksamhet, starker det strategiska och
analytiska arbetet, utvecklar det landstingsdvergripande och
sektorsovergripande perspektivet samt sékerstéller att
landstingsfullmaktiges och styrelsens beslut verkstélls.

- Genomfdra en dversyn av landstingsstyrelsens arendehantering for att
uppna en enkel, tydlig och effektiv beslutsprocess.

-Genomfora en Oversyn av landstingets upphandlingspolicy for att
sakerstélla att den ar tydlig, liksom organisationen av och
uppgiftsfordelningen inom upphandlingsomradet samt att det finns ett
adekvat systemstod for, och kompetens i, upphandlingsfragor.

- Genomfdra en dversyn av landstingets investeringspolicy och -strategi, for
att fortydliga roller och ansvar, starka landstingets formaga till
sjalvfinansiering och langsiktigt minska laneskulden.

- Genomfdra en dversyn av landstingets fastighetsstrategi, for att minska
behovet av investeringar som ska finansieras av landstinget, att f4 andra
aktorer att bara fastighetsinvesteringar, att identifiera mojliga tillgangar
som kan realiseras och fortydliga roller och ansvar.

- Utarbeta forslag till forandringar i styrning, ledning och uppféljning fran
landstingsstyrelsen, med stdd av landstingsstyrelsens forvaltning, sa att
styrelsens formaga att utfora sin uppsiktsplikt 6ver den samlade
landstingsverksamheten i namnder och bolag stérks.

Landstingsradsberedningen foreslar darmed att skrivelsen ska anses
besvarad.
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Beslutsunderlag
Landstingsdirektorens tjansteutlatande den 30 januari 2017

Skrivelse fran Erika Ullberg (S) och Tomas Eriksson (MP) den 21 december
2016

Irene Svenonius Paul Lindquist

Carl Rydingstam
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Landstingsstyrelsens forvaltning TIANSTEUTLATANDE
SLL Jjuridik och upphandling 2017-01-30 LS 2016-1631
Handladggare:

Maja Eliasson

Landstingsstyrelsen

Skrivelse av Erika Ullberg (S) och Tomas Eriksson
(MP) om beslutsordningen for strategiska
fastighetsinvesteringar

Arendebeskrivning

I drendet besvaras en skrivelse av Erika Ullberg (S) och Tomas Eriksson
(MP) om beslutsordningen for strategiska fastighetsinvesteringar.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutlatande den 23 januari 2017
Skrivelse frén Erika Ullberg (S) och Tomas Eriksson (MP) den 21 december
2016

Forslag till beslut
Landstingsstyrelsen foreslas besluta

att anse skrivelsen besvarad.

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

En extern granskning har genomforts av landstingets modell fér beslut om
och styrning och genomférande av fastighetsinvesteringar (LS 2016-1612).
Mot bakgrund av granskningsrapporten har Erika Ullberg (S) och Tomas
Eriksson (MP) foreslagit att en handlingsplan for tilldelningsbeslut ska tas
fram samt att utredningen ska redovisas i landstingsstyrelsen eller i nagot
underlydande utskott. Landstingsstyrelsens forvaltning har inlett en
oversyn utifran granskningsrapportens slutsatser och rekommendationer.
Forvaltningen foreslar att skrivelsen ska anses besvarad.

Bakgrund

Landstinget har lamnat ett uppdrag till Ahlford Advokatbyra att utféra en
oberoende granskning av landstingets beslutsprocesser for genomforande
av strategiska fastighetsinvesteringar. Granskningen avser specificerade
objekt, det vill siga sidana som har en total investeringsutgift Gverstigande
100 miljoner kronor, med fokus pa de upphandlingar som genomforts av
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Locum AB. Granskningsrapportens slutsats ar att det inte finns nagra
kommunalrattsliga eller aktiebolagsrattsliga felaktigheter betraffande det
satt som landstinget och Locum AB genomfor dessa fastighetsinvesteringar.
Dock pétalas vissa otydligheter i de styrdokument som finns f6r
fastighetsinvesteringar.

Med anledning av rapporten foreslar Erika Ullberg (S) och Tomas Eriksson
(MP) att en handlingsplan ska tas fram for hur landstingsstyrelsen ska
kunna &terta kontrollen i frdga om tilldelningsbeslut rérande strategiska
fastighetsinvesteringar. Vidare foreslas att den externa utredningen
redovisas och omhéndertas i landstingsstyrelsen eller négot av dess
underordnade utskott.

Overviganden

I granskningsrapporten rekommenderas landstinget att se 6ver
dokumenteringen av genomférandeprocessen for verkstillandet av
strategiska fastighetsinvesteringar avseende specificerade objekt,
inkluderande att fortydliga beslutsbehorigheten for direktoren for SLL
Strategiska fastighetsinvesteringar. Vidare rekommenderas att se ver
begreppsanvindningen av exempelvis begreppen strategiska
fastighetsinvesteringar och verkstéllighet samt att se 6ver rubriksattning,
beslutsnivaer och definitioner i aktuella beslutsordningar. En ytterligare
rekommendation dr att 6verviga att klargora Locums VD-instruktion
betraffande upphandlingar.

Landstingsstyrelsens férvaltning har mot bakgrund av de slutsatser och
rekommendationer som limnas i rapporten inlett en 6versyn. Oversynen
kommer att redovisas och finns behov av dndringar som kréver beslut i
nagot organ s kommer sadana forslag att limnas. I sammanhanget bor
namnas att styrelsen i Locum AB redan har beslutat om fortydligande av
VD instruktionen vad géller hur bolaget fattar beslut om upphandlingar.
Det innebar att styrelsen far ett storre ansvar for de beslut som fattas
avseende upphandlingar. Férvaltningen foreslér ddrmed att skrivelsen
anses besvarad.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet
3 ‘slutet hari " inga ekonomiska konsekvensey!
Malin Frenning
Landstingsdirekt6r

Wi

Thomas Wedegren | / ¥
Tillférordnad funktlonsdlrektor
SLL Juridik och upphandling
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FRAMTIDSPARTIET

Skrivelse av Erika Ullberg (S) och Tomas Eriksson
(MP) om beslutsordningen for strategiska
fastighetsinvesteringar

En extern advokatbyra har granskat landstingets beslutsordning rérande
strategiska fastighetsinvesteringar. Ordningen har hittills inneburit, bland
annat, att inte landstingsstyrelsen utan Locums VD fattat tilldelningsbeslut
1 upphandlingar gillande strategiska fastighetsinvesteringar.

Byran har inte funnit att ndgot av de enskilda steg genom vilka besluten
flyttats fran landstingsstyrelsen till Locums VD varit formellt otillatet eller
felaktigt. Stegens sammantagna effekt har dock varit att Locums VD fattat
beslut i drenden dér det "foreligger alternativa I6sningar” och VD maéste
“gora vissa overviaganden och bedémningar” — beslut som enligt
advokatbyran (s. 8 i utredningen) &r att betrakta som beslut i
kommunallagens mening snarare dn som rent forberedande eller
verkstéllande atgéarder. Eftersom besluten handlat om val mellan olika
anbudsgivare kan de dessutom anses ha varit sddana att de paverkat
“verksamhetens kvalitet”. Enligt 6 kap. 34 § kommunallagen fir sidana
beslut inte delegeras frin en ndmnd, i detta fall landstingsstyrelsen.
Déarmed kan hanteringen i sin helhet ségas strida mot de intressen som
enligt advokatbyran (s. 8 i utredningen) véglett uppréikningen i 6 kap. 34 §
kommunallagen av drenden som inte far delegeras: "att nimnden behaller
sitt 6vergripande ansvar for hela ndmndens verksamhetsomréde”.

Socialdemokraterna och Miljopartiet &r av uppfattningen att demokratin
ska respekteras och att politiker — inte tjanstemén — ska fatta beslut som
paverkar kvaliteten i landstingets verksamhet och som &r av sa stor
betydelse som de strategiska fastighetsinvesteringarna &r. Vi uppfattar att
detta varit lagstiftarens avsikt med Kommunallagens 6 kap. 34 §.

Mot denna bakgrund foreslar Socialdemokraterna och Miljopartiet

att en handlingsplan tas fram f6r hur landstingsstyrelsen kan
aterta kontrollen i fraga om tilldelningsbeslut rérande
strategiska fastighetsinvesteringar.

att den externa advokatbyrans utredning redovisas och
omhaéndertas i landstingsstyrelsen eller ndgot av dess
underordnade utskott.
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