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Fastighets- och
servicenamnden

Upphandling avseende drift av restaurang Asplunden

Arendebeskrivning

Uppdrag till forvaltningschef, med ratt att vidaredelegera, att genomfora
upphandling avseende drift av restaurang Asplunden i Landstingshuset,
Hantverkargatan 45. Uppdraget omfattar alla erforderliga beslut.

Beslutsunderlag
Forvaltningschefens tjansteutldtande den 2 april 2026.

Forslag till beslut
Fastighets- och servicenamnden beslutar foljande:

1. Forvaltningschef vid serviceforvaltningen ges i uppdrag, med ritt att
vidaredelegera, att genomfora upphandling avseende drift av
restaurang Asplunden inom serviceférvaltningens ansvar i enlighet
med forvaltningschefens tjansteutlatande.

2. Uppdraget omfattar alla erforderliga beslut, inklusive att faststilla
upphandlingsdokument, fatta tilldelningsbeslut, alternativt vid
behov fatta beslut om avbrytande av upphandlingen, samt att inga
och forvalta avtal efter genomford upphandling.

3. Paragrafen justeras omedelbart.

Forvaltningens forslag och motivering

Bakgrund

I Landstingshuset pa Hantverkargatan 45, Stockholm finns en restaurang
som har upphandlats som en tjanstekoncession och som har drivits av olika
privata aktorer. Den primara verksamheten bestar i att erbjuda
lunchservering till saval fortroendevalda och regionanstallda

i Landstingshuset, som till allmadnheten. Avtalet omfattar aven viss
cateringverksamhet samt servering av maltider i restauranglokalen till
ledamoéter och tjanstepersoner i anslutning till regionfullmaktiges
sammantraden. Region Stockholm har tidigare upphandlat driften av
restaurang Asplunden i Landstingshuset som tjanstekoncession

i enlighet med lagen om upphandling av koncessioner (LUK) (FSN 2021—
0399). En ny upphandling inleddes under 2025 men har i enlighet med
fastighets- och servicendmndens beslut 2026-03-25, § 37 (FSN 2026—
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0252) behovt avbrytas. Det finns darmed behov av att inleda och genomfora
en ny upphandling, utifran nedan principiella 6verviganden och ramar.
Skilen till avbrytandet kommer att beaktas i den nya upphandlingen.

Overviganden

Fastighets- och servicenamnden har i samband med den nya
upphandlingen ett helhetsansvar for att sakerstilla att det bedrivs
restaurangverksamhet i Landstingshuset samt for tillampningen och
forvaltningen av de avtal som ror restaurangverksamheten.

Upphandlingsférfarande, affirsmodell och omfattning
Forvaltningen foreslar som tidigare att en upphandling av

tjanstekoncession enligt LUK ska genomforas. Huvudprincipen for denna
typ av upphandling ar att koncessionshavaren bar den huvudsakliga
affarsrisken kopplad till efterfragan och intdkter fran verksamheten. Avtalet
innehéller ingen volymgaranti och kommer att ingds med en restaurator.
For denna affarsmojlighet erlagger restauratoren en hyra for de lokaler som
fastighets- och servicendmnden tillhandahéller for andamaélet. Da
restaurangen har varit, och fortsatt kommer att vara, oppen for
allmanheten, med vissa begriansningar, utgor naromradet en pataglig
affarsmojlighet.

Utover lunchservering ska restauratoren bland annat dven tillgodose
behovet av catering for regionfullmaktiges sammantriaden. Cateringdelen av
uppdraget beriaknas omfatta ca 20 procent av omsattningen och sker utan
garanterade volymer.

Koncessionsvirdet (restauratorens omsattning) har, baserat pa uppskattad
omsiattning, bedomts uppga till cirka 7,5 mnkr arligen, vilket for en
avtalstid om fem ar ger ett totalt virde pa ca 37,5 mnkr.

Avtalstiden foreslds uppga till maximalt fem &r inklusive
forlangningsmojligheter.

Mal med upphandlingen
Restaurangverksamheten ska bedrivas med hog servicegrad och erbjuda

maltider av god kvalitet, baserade pa hallbart producerade ravaror.
Restauratoren ska erlagga hyra for ratten att nyttja lokalerna for
restaurangdrift. Restauratoren ska tillampa anstallningsvillkor som
motsvarar nivaerna i tillampligt kollektivavtal.

Marknad
Vid den foregdende upphandlingen av restaurangtjanster praglades
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marknadssituationen av betydande storningar till f61jd av covid-19-
pandemin. Den rddande krisen medforde omfattande ekonomiska
pafrestningar for restaurangbranschen, inklusive ett stort antal
verksamhetsnedlaggningar. Marknadslaget innebar darmed kraftigt
begransade forutsattningar for potentiella leverantorer att limna anbud,
vilket ocksa avspeglades i avsaknaden av inkomna anbud. Den uteblivna
konkurrensen bedomdes saledes vara en direkt f6ljd av extraordinira
omstindigheter pa marknaden.

Infor den kommande upphandlingen gors bedomningen att
marknadsforutsattningarna har stabiliserats och att branschen aterhdmtat
sig i sddan omfattning att ett stort intresse fran leverantorer bedoms kunna
forvantas. Det foreligger dirmed goda mojligheter att uppna en reell
konkurrenssituation.

Vidare bedoms forutséttningarna for att bedriva restaurangverksamhet i
Landstingshuset som gynnsamma. Omradet kdnnetecknas av en hog
koncentration av tjansteproducerande foretag och offentliga organisationer
samt ett betydande inslag av bostader, vilket sammantaget genererar ett
stabilt och diversifierat kundunderlag. Dessa faktorer talar for att
upphandlingen bedoms attrahera ett storre antal kvalificerade leverantorer
an vid foregaende upphandling.

Nuléges- och behovsanalys

Befintligt avtal behover ersittas med ett nytt avseende motsvarande
tjanster. I den faststillda kategoristrategin for livsmedel har drift av
restaurangverksamhet uttryckligen avgransats och omfattas saledes inte av
strategins tillimpningsomrade, med undantag for de héallbarhetskrav som
géller generellt inom kategorin. De hallbarhetsmal som anges i
kategoristrategin kommer att beaktas och sékerstillas inom ramen for den
kommande upphandlingen av restaurangdrift. Erfarenheter fran tidigare
upphandling och avtalsforvaltning har beaktats vid utformningen av den
kommande upphandlingen. Avtalet kommer att utformas med storre fokus
pé verksamhetens funktion, vilket innebar att tjinsternas innehall och
prissattning fortydligas. Kravstillningen kommer att anpassas for att
sdkerstilla att den dr &ndamalsenlig och inte i onédan begransar
konkurrensen eller driver kostnader. Aven regleringen av hyran samt
hyresnivan kommer att ses 6ver i syfte att uppna en vil avviagd och
marknadsmassig niva.
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Den mat som serveras inom ramen for restaurangverksamheten ska vara
héallbart producerad. Det innebar att upphandlingen kommer att omfatta
krav avseende djurskydd, anvindning av antibiotika, ekologisk produktion
samt ytterligare héllbarhetsrelaterade kriterier for de livsmedel som ska
anvandas. Upphandlingen omfattar d4ven krav som syftar till att minska
klimatpaverkan fran restaurangverksamheten. Dessa inkluderar att
klimatpaverkan ska beaktas vid ink6p och menyplanering, kontinuerligt
arbete for att minska matsvinn, anvandning av flergangsprodukter samt
héllbar avfallshantering.

Ekonomiska konsekvenser

Eftersom upphandlingen genomfors som en tjinstekoncession medfor den
inga direkta kostnader for Region Stockholm. Koncessionshavaren bar den
huvudsakliga affarsrisken kopplad till efterfragan och intakter.

Stefan Schildt

Forvaltningschef
Ragna Forslund
Upphandlingschef
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