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Arendebeskrivning

Arendet omfattar ett forslag till strategisk inriktning for storregional
samverkan kring planering i 6stra Mellansverige. Forslaget har tagits fram i
samarbete med de regionalt utvecklingsansvariga organen i Uppsala,
Sérmlands, Ostergétlands, Orebro, Vastmanlands och Gavleborgs lan.

Beslutsunderlag

e Forvaltningens tjansteutlatande, med diarienummer 2015-0065, 2018-
02-09

e Forslag till OMS 2050 — Samverkan kring planering i 6stra
Mellansverige, 2018-02-09

Forslag till beslut
Tillvaxt- och regionplanenamnden foreslas besluta

att foresla att landstingsstyrelsen foreslar landstingsfullmaktige att
Stockholms lans landsting stéller sig bakom OMS 2050 — Samverkan kring
planering i 6stra Mellansverige.

att foresla landstingsstyrelsen foresla landstingsfullméktige att uppdra at
Tillvéaxt- och regionplanenamnden att lépande folja upp OMS 2050 —
Samverkan kring planering i 6stra Mellansverige samt att arligen lamna
en samlad rapport dver utvecklingen till landstingsfullméktige.

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Tillvaxt- och regionplaneforvaltningen har, utifran det av Tillvéxt- och
regionplanendmnden beslutade programmet for RUFS 2050, samt de
under samradsperioden inkomna synpunkterna pa samradsforslaget for
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OMS 2050, tillsammans med 6évriga sex lan i éstra Mellansverige arbetat
fram ett slutligt forslag for OMS 2050.

OMS 2050 har tagits fram i syfte att understddja en samordnad planering i
ostra Mellansverige, dar de storregionala utgangspunkterna for de
regionala utvecklingsprocesserna och annan rumslig planering ar desamma
for hela 6stra Mellansverige. Den strategiska inriktningen i OMS 2050 ska
kunna anvandas i efterféljande planering som omfattar atgardsplanering i
transportinfrastrukturen, regional utvecklingsplanering, kommunal
oversiktsplanering och bostadsplanering.

Synpunkterna fran samradet finns redovisade i Samradsredogérelse
rapport 2017:1, Tillvaxt och regionaplaneférvaltningen Stockholms lans
landsting. FOrslaget har tagits fram med omarbetade och forkortade texter
som lyfter fram den strategiska inriktningen fér en storregional planering
och samverkan efter inkomna synpunkter under samradet, samt med vissa
justeringar av den storregionala rumsliga inriktning och strukturbild for
OMS 2050 utifran framskrivningarna for befolkning och sysselsatta 2017.

Bakgrund

Processen for att ta fram OMS 2050 har f6ljt samma tidplan som RUFS
2050. Den 20 augusti 2015 godkande Tillvaxt- och regionplanendmnden,
TRN, ett program for ny regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen,
RUFS 2050. | programmet pekades aven arbetet med OMS-samarbetet
strategiska inriktning ut.

Samréd om OMS 2050 pégick den 8 april till den 30 september 2016.
Samradsforslaget skickades till samtliga kommuner i 6stra Mellansverige
med sarskilt remissmissiv, samt aven som bilaga till samradsforslag RUFS
2050. Mer an 60 av remittenterna lamnade synpunkter pa samradsforslag
OMS 2050. Synpunkterna sammanstalldes i en samrédsredogérelse som
godkandes av TRN den 2 februari 2017.

Under 2017 arbetades ett forslag till slutlig version av OMS 2050 fram
tillsammans med de andra lanen som ingar i OMS-samarbetet. De barande
strategiska idéerna i OMS 2050 arbetades in i utstallningsforslaget for
RUFS 2050 som TRN den 8 juni 2017 beslutade ga pa utstéllning med
under perioden 27 juni — 3 november 2017.

Under hela processen sedan 2015 har OMS 2050 varit del i en dialog med
kommuner och andra aktorer i de sju lanen. Arbetet har letts av en
gemensam grupp bestaende av forvaltningschefer eller regionala
utvecklingsdirektorer fran de sju ing&ende lanen. En politisk OMS-



JU

Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen
STOCKHOLMS LANS LANDSTING 3 (5)

TIANSTEUTLATANDE
2018-02-09 TRN 2015-0065

referensgrupp har lopande tagit del av och lamnat synpunkter pa
dokumentets inriktning. Arbetet har I6pande férankrats och samordnats
med Malardalsradets arbete.

Overvaganden

Storregional samverkan kring planering i stra Mellansverige — OMS 2050
har tagits fram i syfte att understddja en samordnad planering i dstra
Mellansverige, dar de storregionala utgdngspunkterna for de regionala
utvecklingsprocesserna och annan rumslig planering ar desamma for hela
ostra Mellansverige. Behovet av gemensamma utgangspunkter ar
avgOrande for att mdta utmaningen med en berégknad tillvaxt med 1,6
miljoner manniskor under perioden 2015 till 2050. Det mojliggor att
hantera befolkningsokningen pa ett sa bra satt som maojligt ur de tre
hallbarhetsdimensionerna och att starka de funktionella sambanden i OMS.
Darmed kan OMS internationella konkurrenskraft starkas.

OMS 2050 vander sig till regioner och kommuner och &r ett
planeringsunderlag for regional utvecklingsplanering kopplat till varje lans
regionala utvecklingsstrategi och rumslig planering. OMS 2050 utgér fran
gemensamma framskrivningar for befolkning och sysselséttning for dstra
Mellansverige. Det ar samma framskrivningar fér befolkning och
sysselsattning som anvands i RUFS 2050. Den rumsliga inriktningens mal
utgar fran tillganglighet till storregionala noder och Arlanda med kortare
restider med kollektivtrafik, samt tillganglighet till funktioner som
arbetsplatser och hogre utbildning for sa stor andel som mojligt av
befolkningen. | storregionala transportstrak ska taget ha kortare restid i
samtliga strak an bilen.

Samradet gav ett starkt stod for nyttan med gemensamma
planeringsforutsattningar som syftar till samordnad planering och
samverkan i 6stra Mellansverige. En framgangsfaktor for arbetet framgent
ar att 6ka samverkan mellan regioner och kommuner i storregionala strak i
Ostra Mellansverige, framférallt nodstaderna, kring forutsattningar for
fortatning och markanvandning i kollektivtrafiknara lagen.

I OMS 2050 foreslas foljande strategiska inriktning for den fortsatta
gemensamma planeringen:
» Integrera arbets-, utbildnings- och bostadsmarknaderna
> Verka for koncentrerad, tat och sammanhallen bebyggelse i de basta
kollektivtrafiklagena
» Lé&anka samman de storregionala nodstaderna med Stockholm och
med varandra genom tvarforbindelser
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> Stark OMS internationella kopplingar och forbindelser med andra
storstadsregioner som Helsingfors, Oslo och Oresund
> Sakra en resurseffektiv och hallbar godsforsorjning
Den strategiska inriktningen ska kunna anvandas i efterféljande planering
som omfattar atgardsplanering i transportinfrastrukturen, regional
utvecklingsplanering, kommunal 6versiktsplanering och bostadsplanering.
Forslaget innehaller aven indikatorer for att folja utvecklingen.

Parallellt med OMS 2050 har planprocessen for den nya regionala
utvecklingsplanen, RUFS 2050, pagatt. De barande idéerna i OMS 2050
finns med i RUFS 2050. Det finns dven kopplingar till regional
klimatfardplan och regional landsbygds- som skérgardsstrategi da samtliga
dokument utgar fran gemensamma underlag for befolkning och
sysselsattning samt RUFS 2050 malstruktur.

Genomfdrande och uppféljning

OMS 2050 &r en process som maste harmoniseras med respektive lans egna
prioriteringar och aktérssamverkan. Darfor sker genomférandet inom
ramen for befintliga ansvarsstrukturer dar de regionalt
utvecklingsansvariga organen i respektive lan har en ledande roll att
samverka med varandra och med kommunerna och involvera andra
relevanta aktorer. En central framgangsfaktor i genomférandet av OMS
2050 ar tat samverkan med kommuner i samtliga lan.

Samordning sker genom en OMS-styrgrupp bestaende av representanter pa
forvaltningschefsniva, direktorsniva eller motsvarande fran respektive lan,
dar Stockholms lans landstings representant ar ordférande.
Aterrapportering och uppféljning till politiken sker dels via ordinarie
process for RUFS 2050 och regional utvecklingsstrategi i respektive lan,
dels genom aterrapportering och uppféljning om arbetsresultat till
relevanta storregionala politiska konstellationer.

Stockholms lans landsting har flera roller i forhallande till Stockholms-
regionens utveckling, inte minst som regionplaneorgan, och som ansvarig
for de fundamentala samhallstjansterna halso- och sjukvard, kollektivtrafik
i Stockholms lan samt att bidra till ett fritt och tillgangligt kulturliv i lanet.
Landstinget ar darmed en av de enskilt viktigaste aktdrerna fér regionens
utveckling och det ar angeléaget att landstinget planerar sin verksamhet i
enlighet med inriktningen i OMS 2050. Férvaltningen ser det darfor som
Onskvart att landstingsstyrelsen och lands-tingsfullmaktige i sin beredning
av arendet tydliggor hur namnder och bolag ska beakta OMS 2050 i sina
arbeten.
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Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Genomforandet av Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen,
RUFS 2050, och dartill hérande strategiska dokument forutséatter att
landstinget deltar i arbetet med de regionala prioriteringarna och aktivt
foljer utvecklingen i regionen. Detta kommer att ta personella och
ekonomiska resurser i ansprak vilket ska hanteras inom ramen for av
landstingsfullmaktige beslutad budget.

Genomforandet forutsatter ocksa att landstinget beaktar OMS 2050 i den
langsiktiga planeringen av sin verksamhet. Vilka ekonomiska konsekvenser
det innebar beror pa landstingets formaga att, pa egen hand och i
samverkan med andra berérda aktorer, identifiera och genomfora mal- och
resurseffektiva atgarder. De ekonomiska konsekvenserna paverkas dven av
vilka atgarder som vidtas av andra berdrda aktorer.

For att landstingets och regionens resurser ska anvandas effektivt ska
landstingets ataganden i genomforandearbetet vara tydligt kopplade till
landstingets uppdrag och val avvagda i forhallande till landstingets
ekonomiska forutsattningar och mojlighet att resurseffektivt paverka
maluppfyllelse. Atgarder och investeringar ska identifieras, prioriteras,
beslutas och genomfdras inom ramen for landstingets budgetprocess och
investeringsprocess.

Hanna Wiik

Forvaltningschef
Roland Engkvist
Regionplanerare
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Forord

OMS 2050 har tagits fram gemensamt av de regionalt utvecklingsansvariga i éstra Mellansverige
(OMS), det vill saga Stockholms I&n, Uppsala lan, Sédermanlands lan, Ostergétlands 1an, Orebro
lan, Vastmanlands 1an och Géavleborgs 1an, samt Malardalsradet. Sedan flera ar finns det en dialog
och samverkan inom ramen for lanens respektive regionala utvecklingsarbete som bygger pa ém-
sesidig nytta. Utgangspunkterna och slutsatserna ar alltsd gemensamma for hela éstra Mellansve-
rige.

OMS 2050 ar en process med syftet att samordna storregional planering i 6stra Mellansverige. En cen-
tral utgdngspunkt ar behovet av att hantera befolkningstillvaxten till 2050 pé cirka 1,6 miljoner manni-
skor i OMS pa ett s& bra satt som mojligt utifran de tre hallbarhetsdimensionerna, dar social hallbarhet
ar i centrum, ekologin satter ramarna och dar ekonomin ar ett medel och en férutsattning. Var bostader
och arbetsplatser byggs har stor paverkan pa bland annat tillganglighet, fardmedelsval, klimatutslapp
och markatgang. De storregionala funktionella sambanden och det évergripande transportsystemets
roll &r grundlaggande fragor som hanteras gemensamt.

OMS 2050 &r ett gemensamt underlag for storregional samhéllsplanering och &r vagledande fér reg-
ioner och kommuner. Det 6vergripande malet med det storregionala samarbetet och utvecklingen i
Ostra Mellansverige &r en starkt hallbar konkurrenskraft genom effektiv resurs- och markanvandning
och samverkan i en storregional struktur som framjar den funktionella sammankopplingen i 6stra Mel-
lansverige. | det framtida arbetet med respektive lans regionala utvecklingsstrategier eller rumsliga
strukturer bor det finnas tydliga kopplingar till det storregionala perspektivet. Det ar var forhoppning att
OMS 2050 kan fylla den rollen genom att presentera en sammanhéllen strategisk inriktning fér samver-
kan eeh kring planering i 6stra Mellansverige.

Stockholm i februari 2018

Region Uppsala Stockholms l&ns landsting
Region Ostergétland Regionforbundet Sérmland
Region Orebro l&n Region Véastmanland
Region Gavleborg Malardalsradet

[LAGG IN ALLA LOGOTYPER HAR PA RAD]
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Utgangspunkter och mal

De sju lanen Stockholm, Uppsala, Gavleborg, Vastmanland, Orebro, Sédermanland och
Ostergétland utgor en i flera avseenden sammanlénkad enhet, med en ledande roll for
hela landets utveckling och internationella konkurrenskraft. Ostra Mellansverige fungerar
som en gemensam marknad for arbete, utbildning och bostader som ger en mangfald av
mojligheter och kvaliteter fér manniskor och féretag. Det ger underlag for ett varierat och
starkt naringsliv med hogt kunskapsinnehall och produktionsvarde, liksom for ett kulturliv
med bade bredd och spets. OMS kan och bor dra nytta av Stockholms befolkningsméss-
iga, ekonomiska och beslutsfattande roll som motor i den framtida utvecklingen av hela
Ostra Mellansverige. Samtidigt ar regionens olikheter, saval vad galler boendemiljder som
naringsmassig specialisering, en viktig drivkraft fér en mer sammankopplad region.

Figur 1: Ostra Mellansverige med kommunhuvudorter och ortsstruktur [ATGARD:
INFOGA HOGUPPLOST]
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Ostra Mellansverige star for nara hélften av Sveriges befolkning, sysselsattning och BNP
och genererar mer &n halften av tillvaxten i landet och mycket talar fér en fortsatt tillvéxt.
Befolkningen i OMS férvantas 6ka fran 4,15 miljoner 2015 till 5,7 miljoner 2050 och

sysselsattningen forvantas stiga fran 2 miljoner 2013 till 2,75 miljoner 2050. Det motsva-
rar ett tillskott med néstan 1,6 miljoner invanare och drygt 700 000 arbetstillfallen.® En sa
stor tillvaxt staller hoga krav pa koordinerade framtidssatsningar for att hantera kapacitet
och brister inom regionens bostadsmarknad, transportsystem och kompetensforsoérjning.

1 Framskrivningar av befolkning och sysselséttning i 6stra Mellansverige. Stockholms lans landsting,
rapport 2017:02.
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Figur 2: Ostra Mellansveriges andel av rikets befolkning, tillvaxt och férvarvsarbe-
tande.? [ATGARD: FORMGE, HOGUPPLOST]
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Med hansyn till de faktiska avstanden i 6stra Mellansverige och till klimatmalen behéver
regionforstoringen ha en val fungerande och utbyggd spartrafik som grund och nya bo-
stader bor byggas i kollektivtrafiknara lagen. Nagra uttryck for detta &ar de satsningar som
gors pa fortatning i OMS storregionala nodstader och pa att lanka samman Stockholms
lans regioncentrum, de regionala stadskarnorna och de storregionala nodstaderna i samt-
liga l&n. En nara samverkan mellan néarliggande nodstader ger dessutom mdjlighet till mer
storstadsmassiga forutsattningar. Samspelet mellan nodstaderna och deras omgivningar
okar i sin tur utbudet och innebar att tillgangen till kvalificerade arbeten och aktiviteter av
olika slag sprids till fler invanare i OMS.

En storregional samverkan med utblick mot 2050

Ostra Mellansveriges territorium tacks in av sju regionala utvecklingsstrategier eller -pla-
ner. En samsyn om mal och prioriteringar gor det lattare att na resultat, saval i det reg-
ionala arbetet som i samverkan med den nationella nivdn och EU-nivan.

Tidsperspektivet 2050 har valts dels mot bakgrund av att det &r den tillampliga horisonten
for allt fler langsiktiga strategiska plandokument p& kommunal och regional niva, dels
med hansyn till klimatfragan dar 2045 &r nationellt malar for ett samhaélle utan klimatpa-
verkan. Av samma skal anvands 2030 som en avstamningspunkt fér bland annat infra-
strukturutveckling och évergangen till fossilfria transporter.

Grunden for ett robust och héllbart samhallsbygge vilar pa formagan att skapa en hallbar
inriktning for lokaliseringen av bostader, arbetsplatser och 6vrig infrastruktur, dar balan-
sen mellan en mer koncentrerad och en mer spridd bebyggelse ger basta majliga utfall i
forhallande till de storregionala forutsattningarna och behoven. Den strategiska markan-
vandningen i varje kommun och stationssamhalle ar en avgorande framgangsfaktor for
att kunna hantera utmaningarna.

Transportsystemets nyckelroll
Ett barande element i en ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbar storregional struktur
ar ett val fungerande och resurseffektivt transportsystem — for sdval manniskor som gods.

2 BNP-tillvaxt beraknad i lopande priser, forvarvsarbetande dagbefolkning (RAMS).

SAMVERKAN KRING PLANERING | OSTRA MELLANSVERIGE



Ett 6vergripande samarbete kring regionens framtida utveckling méaste darfor inkludera
samverkan och samplanering for att uppnd gemensamma mal for transportsektorn. OMS
2050 ar samordnat med Malardalsradets samarbetsprocess for utveckling av transportin-
frastruktur, En battre sits (EBS)3. De politiskt antagna malen i den processen ar en ut-
byggnad av transportsystemet dar
e regionens och nationens internationella konkurrenskraft utvecklas och bidrar till
Okad attraktivitet for de samverkande lanen i 6stra Mellansverige
e utvecklingen &ar langsiktigt hallbar — ekonomiskt, socialt och ekologiskt
e samverkan, helhetssyn och utnyttjande av alla fyra trafikslagen leder till effektivi-
tet
o flerk@rnighet och en forstorad arbetsmarknad fradmjar regional utveckling.

Ambition och vagledande mal
Det 6vergripande malet for det storregionala samarbetet och utvecklingen i 6stra Mellan-
sverige ar:

Starkt hallbar konkurrenskraft genom effektiv resursanvandning och samverkan i en
storregional struktur som framjar den funktionella sammankopplingen inom OMS.

OMS-samarbetet ar ett viktigt verktyg for att bidra till en positiv utveckling i lanen, dar sam-
verkan och storregional planering inom 6stra Mellansverige ska forbattra invanarnas livs-
villkor och naringslivets forutsattningar inom ramen for vad miljon och klimatet tillater.

Figur 3: Ett tillampat perspektiv pa hallbar utveckling dar social hallbarhet
ar malet, ekonomin medlet och ekologin satter ramarna. [INFOGA
HOGUPPLOST BILD, TA BORT TEXT OVRE VANSTERKANT INNE | BILDEN]

Regionens forhallningssitt
till hallbar utveckling

Social Ekonomisk

3 En battre sits (EBS) ar namnet pa en bred och langsiktig process i Malardalsradets regi inom infra-

struktur och transporter som har pagatt under flera ar i samverkan mellan Stockholms, Uppsala, Vast-

manlands, Orebro, Sérmlands, Ostergétlands och Gotlands lan.
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Strategisk inriktning

Den strategiska inriktningen for planeringen och det regionala utvecklingsarbetet ar att:

>
>

>

>

>

integrera arbets-, utbildnings- och bostadsmarknaderna

verka for en koncentrerad, tat och sammanhallen bebyggelse i de basta kol-
lektivtrafiklagena

lanka samman de storregionala nodstaderna med Stockholm och med
varandra genom tvarférbindelser

starka OMS internationella kopplingar och férbindelser med andra stor-
stadsregioner som Helsingfors, Oslo och Oresund

sékra en resurseffektiv och hallbar godsforsérjning.

Den strategiska inriktningen ska kunna anvandas i planering som exempelvis omfattar at-
gardsplanering i transportinfrastrukturen, regional utvecklingsplanering, kommunal éver-
siktsplanering och bostadsplanering. De kan aven anvandas i projekt och samarbeten
inom regionalt tillvaxtarbete.

Figur 4. Den rumsliga inriktningen foér 6stra Mellansverige [ATGARD: INFOGA
HOGUPPLOST FIGUR]

FAKTARUTA Analysfragor for att kunna bedéma ett dokument i férhallande till den stor-
regionala strategiska inriktningen:

>
>

>

Kopplar ambitionen i dokumentet till nAgon del i den strategiska inriktningen?
Finns det nagot samband mellan dokumentets atgarder och den strategiska in-
riktningen?

Férs det nagot resonemang om vilka delar i den strategiska inriktningen som do-
kumentet paverkar pa kort och pa lang sikt?

Beaktas dessa effekter vid val och utformning av olika atgarder?
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Genomfdrande

For att ta tillvara potentialen i OMS finns det anledning fér den ansvariga linjeorganisat-
ionen i respektive OMS-lan att férdjupa arbetet med samverkan och en koordinerad pla-
nering. Befintliga forum, sdsom nuvarande kompetensplattformar eller lansplanearbete,
kan med férdel anvandas nar det ar relevant att samverka eller samspela med etablerade
storregionala samverkansinitiativ. De regionalt utvecklingsansvariga eller motsvarande i
respektive 1an har dessutom en ledande roll nér det géller att samverka med det egna la-
nets eller den egna regionens kommuner och andra intressenter. Att den strategiska pla-
neringen i varje kommun gors med hansyn till den storregionala utvecklingen &r en avgo-
rande framgangsfaktor.

"FAKTARUTA Integrera arbets-, utbildnings- och bostadsmarknaderna”

Befolkningen i regionen okar kraftigt vilket paverkar efterfragan pa arbetskraft, bade nar
det géller mangd och inriktning. Att féretag och offentligt drivna verksamheter kan finna
den personal de behdver och att ménniskor kan hitta en sysselséttning i 6verensstam-
melse med sina intressen och utbildning &r avgdrande for regionens utveckling. En val
fungerande matchning har darfor en central betydelse for regionens arbetsmarknad. Det
finns behov av gemensam kunskap och analys utifrdn ett storregionalt perspektiv pa
samspelet i 6stra Mellansveriges arbets- och utbildningsmarknader. Det omfattar dven
Ostra Mellansveriges forsknings- och innovationsmiljder. Aven kunskap och tillgdng och
efterfragan pa olika utbildningsgrupper pa langre sikt ar viktigt.

Ostra Mellansveriges hogskolor har stor betydelse nar det géller att férsorja regionens
lokala arbetsmarknader med kvalificerad arbetskraft. En sarskilt viktig aspekt ar utbild-
ningarnas lokalisering. Narheten till eftergymnasial utbildning har stor betydelse for stu-
dieval och évergang till hégre studier. Narmare nio av tio av alla som har studerat i OMS-
regionen finner &ven ett arbete inom regionen. Till viss del moéter de olika delregionerna
i OMS liknande utmaningar nar det géller framtida tillgang och efterfrdgan pa olika ut-
bildningsgrupper.

"FAKTARUTA Verka for en koncentrerad, tat och sammanhallen bebyggelse i de basta
kollektivtrafiklagena.”

En varierad bebyggelse med blandade former av bostader, verksamheter, handel, kultur
och annan service ger forutsattningar for en hallbar och levande bebyggd miljo. Utform-
ningen av boende- och arbetsplatsmiljder i lagen som har en hog storregional tillgang-
lighet med kollektivtrafik &r avgdrande for marknadsintegrationen i hela ¢stra Mellan-
sverige. Ur ett storregionalt perspektiv ar det betydelsefullt att genom strategisk mar-
kanvandning mojliggora sa att merparten av de bostader och arbetsplatser som tillkom-
mer hamnar inom gang- och cykelavstand fran stationer. En sadan utveckling mojliggor
en hallbar regionférstoring i 6stra Mellansverige dven om antalet resor dkar kraftigt Gver
lansgranserna. Att anpassa bebyggelseutvecklingen till den befintliga infrastrukturen ar
ekonomiskt och ekologiskt hallbart och utnyttjar de befintliga investeringarna i infrastruk-
tur pa ett resurseffektivt satt. Den tekniska infrastrukturen och forsorjningssystemen be-
hover ytterligare samordnas, integreras och stddja varandra for att minska resursat-
gangen och utslappen, samt 6ka ateranvandningen och atervinningen enligt hushall-
nings- och kretsloppsprinciper. | en véaxande region handlar det &ven om nya ytor och
utokad kapacitet for infrastruktur och tekniska anlaggningar samt satsningar pa ny tek-
nik, men ocksa pa beteendeforandringar, samverkan mellan olika aktérer samt mellan-
kommunal och regional samordning.
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"FAKTARUTA Lanka samman de storregionala nodstdderna med Stockholm och med
varandra genom tvarférbindelser.”

Flerkarnighet ger forutsattningar for en hallbar tillvaxt av bostader, arbetsplatser och
hogre utbildning med god tillganglighet. Nar nodstader och omland binds samman far
fler invanare tillgang till en stérre lokal och regional arbets-, bostads- och utbildnings-
marknad. Tillganglighet paverkas i huvudsak av tva saker: var bostader, arbetsplatser
och service &ar lokaliserade, samt trafiksystemets utformning och de resméjligheter som
det skapar. For resor 6ver langa avstand ar en kortare restid viktigast for resenaren,
medan turtathet har stor betydelse for resor som sker inom ett dagligt pendlingsavstand.
Ett storregionalt transportsystem som kombinerar sparbunden kollektivtrafik med turtat-
het kring stationslagen ar nyckeln till en resurseffektiv och hallbar tillganglighet. | omra-
den utanfor de storregionala strdken och i glest befolkade delar av regionen &r det svart
att erbjuda konkurrenskraftiga alternativ till bilen. Har bygger transporttillgéngligheten
aven fortséattningsvis i hog grad pa bilen.

"FAKTARUTA Stark OMS internationella kopplingar och férbindelser med andra stor-
stadsregioner som Helsingfors, Oslo och Oresund.”

Internationella flygforbindelser och snabba tagférbindelser har stor betydelse for region-
ens foretag, organisationer och besokare, men ar ocksa en viktig aspekt pa livskvalitet
for regionens invanare. For bade kunskapsintensiva tjansteforetag och exportindustrin
ar det avgdrande att transporterna ar val integrerade med omvarlden, inte minst for att
kunna attrahera och behalla viktiga kommersiella beslutsfunktioner och huvudkontor.

Arlanda ar OMS-regionens och Sveriges absolut viktigaste malpunkt for internationella
resor. Det &r dessutom en snabbt expanderande storregional arbetsplats. Det reguljara
internationella resandet forvantas aven oka fran Skavsta och andra flygplatser i 6stra
Mellansverige. | takt med utvecklingen av jarnvagstransporterna i regionen knyts aven
flygplatserna narmare varandra. Pa lang sikt kan de delvis fungera som ett integrerat
flygplatssystem. Kopplat till detta utvecklas pa sikt d&ven snabbare tagforbindelser till
utlandet.

"FAKTARUTA Sékra en resurseffektiv och hallbar godsforsérjning.”
Befolkningstillvaxten och inkomstutvecklingen driver pa efterfrdgan pa godstransporter
for dels bebyggelse och avfall, dels allehanda mikrotransporter i tata miljéer. Den inter-
nationella handeln medfér omfattande godsfléden till och frén dstra Mellansverige, matt
i volym och véarde. For att klara klimatmalen behéver en stérre andel av de langvaga
godsflédena ske med sjofart och jarnvag istéllet for vagtransporter. OMS-regionens
hamnar for containertrafik och bulkfartyg har en avgérande betydelse i detta avseende.
Detsamma géller Hallsberg som &r viktig for hela OMS och dven for Sverige. Bade Ar-
landa och Orebro flygplats har storregionala roller for forsérjningen av hégvardigt och
kansligt gods genom flygfrakt. En genomténkt och koordinerad lokalisering av logistik-
omraden och kombiterminaler med omlastning av gods i dstra Mellansverige &r en for-
utséattning for resurseffektiv godsforsorjning och internationell handel.

Figur 4a: Rumslig inriktning for OMS godsférsorjning i ett europeiskt sammanhang
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Regional struktur ostra Mellans-
verige 2050

Den storregionala strukturen — i vilka omraden bostader, arbetsplatser och infra-
struktur finns idag och var de utvecklas framéver — ar en central fraga i det stor-
regionala utvecklingsarbetet. Investeringar i ny bebyggelse och infrastruktur har
en avgorande inverkan p& mojligheterna att nd en hallbar och funktionell sam-
mankoppling och regionforstoring inom ostra Mellansverige.

Strukturbilden for dstra Mellansverige 2050 visar en andamalsenlig bild av hur
orter och storregionala transportsamband férvantas vara i regionen 2050, med
utgdngspunkt fran olika mal och principer for framtida bebyggelse och transport-
system. Sa langa tidsperspektiv som fram till 2050 ar samtidigt alltid forenade
med stora osékerheter nér det galler utvecklingen av befolkning, ekonomi och
teknik.

Figur 5: Storregional ortsstruktur och ressamband i 8stra Mellansverige [ATGARD:
INFOGA HOGUPPLOST STRUKTURBILD]

Bildtext:

Figur 5b: Storregional godsstruktur fér 6stra Mellansverige. [ATGARD: INFOGA
HOGUPPLOST GODSSTRUKTURBILD HAR]
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Befolkning och sysselsatta 2050

Framskrivningar for befolkning och sysselséttning har tagits fram med stod i bland
annat Langtidsutredningen 2015 och SCB:s befolkningsprognoser.# Befolkningen
2050 vantas uppga till omkring 5,7 miljoner personer i 6stra Mellansverige. Ar
2015 var befolkningen i OMS 4,15 miljoner.

Ar 2050 beréknas 2,75 miljoner vara sysselsatta i OMS, vilket kan jamféras med
2 miljoner 2013.

Den starka befolknings- och sysselséttningsutvecklingen innebér att OMS beho-
ver ha planeringsberedskap for omkring 1,6 miljoner fler invanare och omkring
700 000 fler arbetstillféllen i perspektivet 2015-2050.5

Bebyggelse och transportsystem 2050

Principen for framtida bebyggelse och transportsystem baseras pa tathet, till-
ganglighet, flerkarnighet® och sparburen kollektivtrafik som mojliggor en storreg-
ional marknadsintegration. Genom att verka for en koncentrerad, tat och sam-
manhallen bebyggelse i de basta kollektivtrafiklagena maximeras ocksa nyttan av
kostsamma trafikinvesteringar. Bebyggelseutvecklingen och ambitionen for den
storregionala kollektivtrafiken blir darmed viktiga vagvalsfaktorer for utvecklingen
inom dstra Mellansverige.

4 Se vidare i Framskrivning av befolkning och sysselsattning i 6stra Mellansverige (TRF 2016).

5 For alternativa scenarier se Framskrivning av befolkning och sysselséttning i 6stra Mellansverige
(TRF 2016).

6 Prioriterade noder &ar Stockholms centrala regionkarna, Sollentuna-Kista-Haggvik, Barkarby-Ja-
kobsberg, Arlanda-Méarsta, Flemingsberg, Sédertilje, Uppsala, Gavle, Vasteras, Orebro, Eskilstuna,

Nykoping-Skavsta, Norrkdping och Linkdping.
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De atgarder som siktar p& 2030 féljer inriktningen i den storregionala kollektivtra-
fiken som har skisserats inom ramen for Malardalsradets samarbetsprocess for
utveckling av infrastruktur, En béttre sits (EBS), med sikte pa 2030. Fran 2030 till
2050 antas den idémassiga inriktningen for den storregionala kollektivtrafiken
fran EBS.

FIGUR 6. Procentuella restidsforbattringar mellan storregionala ressam-
band dstra Mellansverige till 2050 i jamforelse med nulage. [ATGARD: SKA
FORMGES]

Restidsmatriser, relativ skillnad i restid i jamforelse med nulédget fér 2050 (%)

2050 J&nk. Sundsv. Arl. Sto. Upps. Nyk. Skav. E- Link. Norrk. Oreb. V-3s Karls. Fal./Bor. Gav.

tuna
Jonk. -37 -35 -28 -33 -16 -25 -43 -1 0 -37 -31 -48 -29 -33
Sundsv. -38 48 -46 -47 -41 -45 -44 -46 -43 -35 -46 -41 -44 -42
Arl. -39 -45 -63 -55 -50 -62 -49 -58 -58 -50 -47 -47 -54 -43
Sto. -35 -44  -54 -51 -40 -53 -26 -55 -46 -48 -33 -42 -52 -41
Upps. -38 -45 -50 -56 42 -56 -43 -53 -53 40 -42 -47 -54 -38
Nyk. -20 -43  -44 -31 -46 -40 -16 -45 -39 -30 -27 -27 -46 -41
Skav. -29 -48 -60 -50 -57 -63 -27 -62 -65 -32 -34 -30 -51 -50
E-tuna -33 -44 -46 -23 -42 -21 -41 -46  -37 -51 -42 -56 -46 -40
Link. -2 -47 -55 -53 -53 -45 -61 -43 -45  -47 -43 -30 -45 -48
Norrk. -11 -47 -55 -54 -53 -43 -67 -42 -66 -1 42 -3 -52 -48
Oreb. -30 -37 -41 -40 -30 -22 -29 -40 -35 -10 -25 -59 -34 -29
v-8s  -36 -44 -43 -34 -40 -34 -47 -41 -44 -37 -40 -55 -45 -39
Karls. -49 -42 42 41 -45 -27 -31 -54 -30 -2 -56 -49 -44 -40
Fal./Bor -33 -46 -53 -52 -52 -48 -52 -31 -36 -34 -39 -46 -46 -51

Gav. -36 -43 -46 -40 -38 -41 -48 -36 -48 -45 -28 -41 -40 -46

Pendling och resande med kollektivtrafik 2030 och 2050

De forbattrade resmdjligheterna och att befolkningen vaxer i kollektivtrafiknara
lagen innebar att tillgangligheten till arbete och studier forbéattras. Det blir klart
farre och storre arbetsmarknadsregioner i jamférelse med nuldget. Utvecklingen
drivs framst av forbattringarna i den storregionala kollektivtrafiken fére 2030.

Figur 7. Lokala arbetsmarknadsregioner’, nulage och 2050 [ATGARD:
INFOGA HOGUPPLOST]

7 Figur 7 visar beraknade modellresultat enligt gangse kriterier for Lokala Arbetsmarknadsregioner (LA-
regioner). For att en kommun ska betraktas som lokalt centrum maste minst 80 procent av de syssel-
satta som bor i kommunen ocksa arbeta i sin bostadskommun. Vidare far den storsta pendlingsstrom-
men till en enskild kommun inte éverstiga 7,5 procent. Kalla: SCB,
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LA-omraden nulége LA-omréden 2050

Forutsattningar for hallbar fortatning

| de storre staderna har fler mgjlighet att vélja kollektivtrafik och att ga eller cykla,
vilket ar positivt for miljon. Att bygga tétt i kollektivtrafiknéara lagen kan dock ibland
skapa en punktvis hég belastning med trangsel, buller och koncentrationer av
utslapp. Det kan aven vara en utmaning med kostnader fér sanering, att skapa
utrymmen for rekreation och lek och att bygga bostader for hushall som inte har
en hog betalningsformaga. Samtidigt sparar fortatningen vardefull natur, skog och
jordbruksmark. | merparten av 6stra Mellansverige ar problemen som ar relate-
rade till hog tathet begransade. Daremot ar de patagliga i vissa delar av Stock-
holms l&an och &@ven i vissa av de storregionala nodstaderna.

Figur 8: Andel av befolkningen i OMS som nar narmaste storregionala nod inom 30
minuter med kollektivtrafik [ATGARD: INFOGA HOGUPPLOST]
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Hallbar regionférstoring i OMS

Till &r 2050 beraknas minst en dubblering av antalet kollektivtrafikresor 6ver lans-
granserna. | enlighet med detta berdknas dven en nagot hogre total kollektivtrafik-
andel. Aven gang- och cykelandelen blir ndgot hogre. Styrmedel kan driva pa
regionforstoringen ytterligare. Nar det géller kapaciteten i kollektivtrafiken fram till
ar 2030 forvantas en 6kad trangsel och att det ar trangt i alla strak in mot Stock-
holm i maxtimmen (se Fig. 9, vanster).
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Figur 9. Passagerarbelaggning pa regionaltdgen 2030 (vanster) och 2050 (hoger),
maxtimme [ATGARD: INFOGA HOGUPPLOST]

Med de féreslagna investeringarna 2030—-2050 (enligt EBS) hdojs kapaciteten i sy-
stemet, vilket far en positiv inverkan pa trangselng.

8 For en sammanstallning av trafikinvesteringar som analysen bygger pa, se Stockholms lans landsting,
Rapport 2017:16, Strukturanalyser fér Stockholms 1an och 6stra Mellansverige ar 2050.
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Figur 10. Berdknade fardmedelsandelar i stra Mellansverige for nulaget samt ar 2030 —2050 .

[ATGARD: HOGUPPLOST]

m Bil

W Gang/Cykel

B Kollektivtrafik

Vastmanl

Mulage
2030
2050

Muldge
2030
2050

Mulage
2030
2050

Mulage
2030
2050

Muldge
2030
2050

Muldge
2030
2050

Muldge
2030
2050

Muldage
2030
2050

0%

60 % 0% 100 %

SAMVERKAN KRING PLANERING | OSTRA MELLANSVERIGE

16



Uppfoljning och analys

Det ar framst genom uppfdljning och analys som det gar att folja i vilken utstréackning ut-
vecklingen i OMS utvecklas i linje med den storregionala strategiska inriktningen. Analys
och uppfdljning omfattar féljande indikatorer:

>
1.
2.

o1

Integrera arbets-, utbildnings- och bostadsmarknaderna

antalet arbetsmarknadsregioner inom OMS-regionen

andel av OMS-regionens invdnare som ndr minst 40 procent av OMS-
regionens arbetsplatser inom 60 minuter med kollektivtrafik

andel av OMS-regionens invdnare som ndr ett hogre ldrosiite inom en timme
med kollektivtrafik.

Verka for en koncentrerad, tat och sammanhallen bebyggelse i de basta
kollektivtrafiklagena

andel av ny bebyggelse som tillkommer i de bdsta kollektivtrafikligena
transportsystemets vdgtransporter ska folja de nationella malen for klimatpa-
verkan (inga nettoutsldipp 2050).

Lanka samman de storregionala nodstadderna med Stockholm och med
varandra genom tvarférbindelser

restid med tdg mellan de storregionala nodstdderna och Stockholm, samt mel-
lan de storregionala nodstdderna (ska vara kortare dn med bil).

Stark OMS internationella kopplingar och férbindelser med andra stor-
stadsregioner som Helsingfors, Oslo och Oresund

andel av OMS-invinarna som ndr en internationell flygplats (Ar-
landa eller Skavsta) med tdg inom en timme (inklusive gang-, dk-
och bytestid)

restid med tdg firdn en storregional nodstad i OMS till Képenhamn
och Oslo.

Sakra en resurseffektiv och héallbar godsforsorjning

andel och total mdngd (volym, vikt) av gods som transporteras med sjofart
och jdrnvig.
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