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Priméarvardsndmnden TJANSTEUTLATANDE PVN 2025-0493
Hélso- och sjukv8rdsférvaltningen 2026-03-05
Enskilda v8rdgivare och V8rdstédjande
tjdnster

Karin Bengtsson

Priméarvardsndmnden

Svar pa skrivelse fran Charlotte Broberg (M) om behov
av rattssiker och lagenlig tillimpning av heltidskravet
inom LOF

Arendebeskrivning

I en skrivelse till primarvardsnimnden framfor Charlotte Broberg (M) att
den modell Region Stockholm tillimpar for bedomning av heltids-
verksamhet inom LOF bor dndras sa att bedomningen inkluderar en
individuell provning av faktisk arbetstid och en redovisning av
konsekvenser for vardutbud och patientsdkerhet.

Beslutsunderlag
Halso- och sjukvardsdirektorens tjansteutlatande
Skrivelse fran Charlotte Broberg (M)

Forslag till beslut
Primarvardsnamnden beslutar foljande:

Skrivelsen fran Charlotte Broberg (M) om behovet av rattssiker och
lagenlig tillampning av heltidskravet inom LOF anses besvarad.

Forvaltningens motivering till forslaget

Bakgrund

Lagen (1993:1652) om ersattning for fysioterapi (LOF) stiller krav pa att de
fysioterapeuter som ar verksamma med ratt till fysioterapiersattning ar
verksamma pa heltid. Detta sa kallade heltidskrav har funnits med sedan
lagens tillkomst i mitten pa 1990-talet. Syftet med heltidskravet ar enligt
lagstiftningens forarbeten dels att stodja utvecklingen av hog kompetens,
god kontinuitet och tillganglighet, dels att underlatta for landstingen att
utova sitt planeringsansvar enligt hélso- och sjukvardslagen. I forarbetena
namns att genomsnittssiffran 35 timmar i 8 § LOF baseras pa att
vardgivaren arbetar 40 timmar per vecka 45 veckor om aret.
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I friga om eventuella svarigheter att f6lja upp heltidskravet namns att
landstingen borde kunna gora rimlighetsbedomningar baserat pa
vardgivarnas ersattningskrav, och att vardgivare som 6nskar bedriva
verksamhet pé deltid utan att ha skal for franvaro enligt LOF, bor forsoka
sluta vardavtal med landstinget i stillet.

De bestimmelser som framfor allt 4r relevanta avseende heltidskravet finns
18,16 och 17 §§ LOF. Bestimmelserna i 7-9 §§ LOF har rubriken ”Sarskilda
krav pa fysioterapiverksamheten” och ar utformade som villkorslosa krav
for utbetalning av fysioterapiersittning. Det foljer av 8 § LOF att
fysioterapiersiattning endast l1amnas till en fysioterapeut som bedriver
privat fysioterapiverksamhet pa heltid, och att fysioterapeuten anses som
heltidsverksam om fysioterapeuten arbetar minst 35 timmar per vecka i
genomsnitt eller har arbetat minst denna tid ndgon tolvimé&nadersperiod
under de senaste tva aren. Det foljer av 16 § LOF att mottagningskostnader
och arlig besoksvolym i fysioterapeutisk verksamhet ligger till grund for
berdkningen av normalarvode. Vidare foljer av 17 § LOF att det ska finnas
tva ersattningstak for fysioterapiersiattning under ett kalenderar, dar
utbetalningarna upp till tak 1 ska motsvara ersattning for en full
arsarbetstid, och utbetalningarna utéver tak 1 och upp till det maximala
taket, tak 2, ska motsvara en halv arsarbetstid. Efter tak 1 och upp till tak 2
far fysioterapeuten endast cirka hilften sd mycket fysioterapiersittning per
atgiard/besok. De exakta beloppen for varje kalenderar beslutas av
regeringen och framgar av forordningen (1994:1120) om fysioterapi-
ersattning (FOF), se 4-9 §§ FOF.

I fraga om heltidskravet bor 4ven uppmarksammas att formuleringarna i

8 § LOF ger fysioterapeuten utrymme for att under viss tid arbeta mindre
an heltid. Dels ar det tillrackligt med heltidsarbete under en
tolvmanadersperiod de senaste tva aren, dels finns en rad godkanda skal for
franvaro.

Mot denna bakgrund ar det hilso- och sjukvardsforvaltningens bedémning
att de belopp som anges som tak 1i 4 § FOF motsvarar heltid, dvs. 100
procent, for kalenderaret. For forutsagbarhet och transparens avseende hur
heltidskravet foljs upp for fysioterapeuter verksamma inom Region
Stockholm, tillimpas 75 procent av tak 1 som grins for uppfoljning. Det ar
sdledes inte si att 75 procent bedoms som heltid.

1 Prop. 1996/97:123 s. 36.
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Tillimpningen avseende gransen for uppfoljning av heltidskravet framgar
narmare i halso- och sjukvardsndmndens beslut den 25 augusti 2020 i
arende HSN 2020-0845.

Overvéiganden

I aktuell skrivelse om behovet av riattssiaker och lagenlig tilliampning av
heltidskravet inom LOF har Charlotte Broberg (M) framfort att
heltidskravet handlar om faktisk arbetstid och inte om debiterad ersattning,
produktion, patientvolymer eller andel av ett ersattningstak. Hon ser ett
behov av omedelbar korrigering och forordar en modell f6r bedomning av
heltidsverksamhet som inkluderar en individuell provning av faktisk
arbetstid och en redovisning av konsekvenser for vardutbud och
patientsakerhet.

Hailso- och sjukvardsforvaltningen menar att det ar olyckligt att lagtexten i
8 § LOF anger timmar i frdga om heltid, och att alla inblandade skulle ha
vunnit pa tydligare formuleringar och mer uttrycklig logisk fljdriktighet i
lag och forordning. I enlighet med vad som redogjorts for ovan anser
forvaltningen dock att det ar tydligt att heltidskravet i 8 § LOF ska bedomas
i sitt ssmmanhang, och da framfor allt tillsammans med 16-17 §§ LOF och
4-9 §§ FOL. Forvaltningen anser ocksa att det ar tydligt att syftet med
heltidskravet, att fraimja hog kompetens, god kontinuitet och tillganglighet,
och underlitta regionernas (ddvarande landstingens) planeringsansvar
stammer med den tolkning och tillampning av heltidskravet som gors inom
Region Stockholm. Forvaltningen kianner inte heller till ndgon annan
tillimpning hos andra regioner, dn att bedomningen av heltid baseras pa
debiterad fysioterapiersiattning. Denna tolkning och tillimpning ar tydlig i
forhallande till verksamma vardgivare sedan manga ar och tydligt
kommunicerad upprepade ganger.

Hilso- och sjukvardsforvaltningen anser att det inte finns nagot stod for att
fysioterapeutens faktiska arbetstid skulle vara av betydelse for syftet med
heltidskravet eller for sambandet mellan heltid, full &rsarbetstid och
ersattningstaken i FOL. Det finns darfor inget stod for att i enlighet med
skrivelsens forslag utveckla en ny modell f6r uppfoljning av heltidskravet
som fokuserar pa faktisk arbetstid, eller for att kombinera bedomningen av
heltidskravet med en bedomning av konsekvenserna for vardutbud och
patientsikerhet. Aven om det vore méjligt att motivera en bedémning av
arbetade timmar noterar forvaltningen att det inte ar mojligt att pa ett
objektivt godtagbart sdtt mata faktiskt arbetad tid. En sidan modell som
forordas i skrivelsen skulle darfor medfora att vardgivare behandlades olika
och godtyckligt.
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Kombinerat med en bedomning av virdutbud och patientsakerhet skulle en
sddan modell dessutom bjuda in till ytterligare subjektiva bedomningar och
leda till att verksamma fysioterapeuter behandlades olika bland annat
beroende pa vardutbudet vid tidpunkten for bedomning.

Sammanfattningsvis anser hilso- och sjukvardsforvaltningen att behovet av
lagenlig och rittssédker tillimpning av heltidskravet inom LOF ar vél
tillgodosett genom nuvarande tillampning, och att det under alla
forhallanden saknas skal for en tillampning som inte utgar fran objektivt
matbara kriterier som ar forutsebara for vardgivare och region.

Anders Ahlsson

Hailso- och sjukvardsdirektor
Christoffer Bernskold
Avdelningschef

Beslutet ska skickas till
Akten

Godkand av Anders Ahlsson, 2026-03-05
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