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Arendebeskrivning

Rotel I remitterar for yttrande forslag till Policy och riktlinjer avseende
bidrag till organisationer i Stockholms lian. Remissen ar ett led i
beredningen av ett drende avsett att beslutas vid regionfullméaktiges
sammantrade den 17 - 18 november 2020.

Beslutsunderlag

Forvaltningens tjansteutldatande, 2020-05-07

Forslag till yttrande, 2020-05-07

Remiss Policy och riktlinjer avseende bidrag till organisationer i
Stockholms lan

Forslag till beslut
Tillvaxt- och regionplanenimnden foreslés besluta foljande:

1. Yttrande over Policy och riktlinjer avseende bidrag till
organisationer i Stockholms lan, TRN 2020-0087, godkanns och
overlamnas till regionstyrelsen.

2. Paragrafen justeras omedelbart.



Jt Region Stockholm 2 (4)

Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen TIANSTEUTLATANDE
2020-05-07 TRN 2020-0087

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Tillvaxt- och regionplaneforvaltningen ser positivt pa att en
regionovergripande policy faststills for bidrag till organisationer.
Forvaltningen menar dock att hur ansokan ska ske och vad som ska bifogas
till ansokan inte bor regleras pa den detaljniva som foreslas i bade policy
och riktlinjer. Det giller dven formuleringarna betraffande bedomningar av
ansokningar.

Haéllbarhets- och skirgardsanslaget finansierar fraimst mindre projekt, och
forvaltningen bedomer att processen enligt foreslagen policy och riktlinjer
skulle bli administrativt tung samtidigt som flexibiliteten minskar. Det
finns en uppenbar risk for att mindre organisationer kommer avsta fran att
soka bidrag ur anslaget med den 6kade administration som forslaget till
policy och riktlinjer innebar.

De av tillvaxt- och regionplanenimnden faststillda kriterierna for
héllbarhets- och skiargardsanslaget uppfyller de rimliga krav som kan
stillas pa ansokningar fran anslaget. Foreslagna riktlinjer bor darfor
revideras till att mer harmoniera med respektive nimnds kriterier
alternativt aterremitteras till regionledningskontoret.

Bakgrund

Forslaget till policy och riktlinjer innehaller grundlaggande krav for
beviljande av bidrag till organisationer. Policyn avser att sikerstilla att
namnderna stiller samma grundkrav pa de organisationer som séker
bidrag samt att i sa stor utstrackning som mojligt ha samma ansoknings-
och uppfoljningsrutiner.

De bidrag som omfattas ar sidana bidrag som kan beviljas i enlighet med
den kommunala kompetensen i kommunallagen, dvs. utifran den
befogenhet Region Stockholm har att bevilja bidrag utifrdn anknytning till
allminna intresset, geografisk yta och invénare. Det finns andra bidrag som
beviljas som regleras i lag pa annat sitt, sisom olika anslag for regional
utveckling. De bidragen omfattas av sarskilda regler och omfattas inte av
forslaget till policy.

Varje nimnd ansvarar for bidragsgivning inom sitt verksamhetsomrade
utifran av regionfullméaktige fattade beslut om uppdrag, budget m.m. Det
saknas dock en samordning och en regionovergripande majlighet till
helhetsbild av de bidrag som beviljas. D& ansokningar kan avse bidrag fran
flera olika verksamheter finns behov av en koncerngemensam samordning
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av beviljande av bidragen, vilken avses hallas ihop genom
regionledningskontoret, bla genom ett gemensamt systemstod/register.

Overviganden

Policy

Tillvaxt- och regionplaneforvaltningen ser positivt pa att en
regionovergripande policy faststills for bidrag till organisationer.

Det ar dock oklart hur samtliga de grundlaggande villkoren under avsnitt
2.3 ska sakerstillas. I vilken omfattning ska sokanden respektive
forvaltningen verifiera att de uppfyller villkoren? Det finns en uppenbar
risk for att mindre organisationer kommer avsta fran att soka bidrag fran
héllbarhets- och skiargardsanslaget om dessa grundlaggande villkor
kvarstar.

I forslaget till policy anges dven att varje namnd ska ha ett uppdaterat
register 6ver samtliga de organisationer som blivit beviljade bidrag.
Registret ska innehélla information om organisationernas verksamhet och
beviljade belopp. Forvaltningen menar att det ar otydligt hur ett register
skulle bidra till den samordnande roll som det anges att
Regionledningskontoret ska ha for att uppratthalla en likabehandling, en
rattvis och rattssaker bedomning och hantering av beviljande av bidrag.

Riktlinjer

Forvaltningen anser att forslaget till riktlinjer forsvarar
ansokningsprocessen for de som soker bidrag ur det regionala héllbarhets-
och skargardsanslaget. Vidare bidrar granskningen av det underlag som
foreslas ska bifogas till ansokningar till 6kad administration for
forvaltningen. Det star inte i paritet med de oftast sma projekt som
handliaggs inom anslaget. Inte minst giller det den foreslagna ekonomiska
granskningen, som i dagslaget endast avser det enskilda projektets
finansiering, inte den sokandes organisation.

Haéllbarhets- och skirgardsanslaget ska fungera som en havstang for
gemensamma strategiska kraftsamlingar mellan Region Stockholm och
andra aktorer i regionen. Syftet ar ett enkelt och tillgangligt anslag for sma
aktorer som inte har resurser for tung administration.

De sokande ar ofta samfallighetsforeningar, stiftelser och organisationer
som soker bidrag for att genomfora mindre avgransade projekt. Projekten
ska vara av allmént intresse och bidra till en hallbar utveckling i regionen
samt viarna och utveckla regionens skirgard. Forvaltningen ser en risk for
att 6kad administration innebar att farre viljer att ansoka om bidrag ur
anslaget.
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Ett konkret exempel pa forenkling av ansokningsprocessen ar projektet
Skargardsmedel som finansieras av anslaget men dven av bidrag fran
kommuner. I projektet samarbetar forvaltningen med fyra
skiargardskommuner for att minska administrationen for den organisation
som soker bidrag. For att ansoka och beviljas medel kravs det endast att
sokande skickar in ansokan, eventuella delrapporter och slutredovisning via
ett system.

Forvaltningen vill framhaélla att hallbarhets- och skiargardsanslagets
faststillda kriterier uppfyller de rimliga krav som kan stéllas for
bidragsansokningar fran detta anslag. Foreslagna riktlinjer bor darfor
revideras till att mer harmoniera med respektive namnds kriterier
alternativt aterremitteras till regionledningskontoret.

Regionledningskontoret foreslar att policyn och riktlinjerna ska gilla fran
den 1 januari 2021. Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen menar att det
kan vara rimligt med en 6-méanaders anpassningsperiod fran det att policyn
antas till ikrafttraidandet, beroende pa hur stora forandringar som
riktlinjerna medfor.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Ett eventuellt inforande av ett gemensamt systemstod/register for
hantering av organisationernas uppgifter och ansokningar kommer att
innebéra kostnader for forvaltningen. I 6vrigt medfor de foreslagna
riktlinjerna en 6kad administrationskostnad.

Miljokonsekvenser av beslutet

I enlighet med Region Stockholms miljopolitiska program, Miljoprogram
2017-2021 har hansyn till miljon beaktats och det bedoms att en sérskild
miljokonsekvensbedomning i detta drende inte ar relevant.

Hanna Wiik

Forvaltningschef
Ann Lundell
Handlaggare
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Regionstyrelsen

Yttrande over remiss Policy och riktlinjer avseende
bidrag till organisationer i Stockholms lin

Namnden ar i grunden positiv till att en regionovergripande policy och
riktlinje faststills for bidrag till organisationer men menar att det
remitterade forslaget ar for omfattande och detaljerat.

Haéllbarhets- och skiargardsanslaget, som hanteras av namnden, finansierar
framst mindre projekt, och de s6kande ar ofta samfallighetsforeningar,
stiftelser och organisationer. Det finns en uppenbar risk for att mindre
organisationer kommer avsta fran att soka hallbarhets- och
skiargirdsbidrag med den okade administration som forslaget till policy och
riktlinjer innebar.

Namnden anser att héllbarhets- och skiargardsanslagets faststallda kriterier
uppfyller de rimliga krav som kan stéllas for bidragsansokningar fran detta
anslag. Foreslagna policy och riktlinjer bor darfor revideras till att mer
harmoniera med respektive nimnds kriterier for respektive bidrag
alternativt aterremitteras till regionledningskontoret.

Namnden foreslar en 6-manaders anpassningsperiod fran det att policyn
antas till ikrafttradandet.
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1. Policy och riktlinjer for bidrag till organisationer
1 Stockholms lan

1.1 Inledning

Region Stockholm ser positivt pa samverkan med det civila samhillet i syfte
att utveckla stockholmsregionen héallbart och demokratiskt. Genom
ekonomiska bidrag kan Region Stockholm stodja verksamheter som skapar
ett mervarde for invanare i stockholmsregionen, ge invanare mojlighet att
engagera sig, vara med och paverka och darmed delta i
samhallsutvecklingen. Genom 6kad tydlighet i processen for bidragsgivning
skapas goda forutsattningar for invanare att ta del av aktiviteter och
verksamheter av god kvalitet som i sin tur bidrar till en héllbar regional
utveckling i stort.

1.2 Syfte

Syftet med denna policy och dessa riktlinjer ar att faststilla de
grundprinciper som galler for beviljande av bidrag till organisationer och
som all bidragsgivning ska utga ifran.

Konkretiserande riktlinjer och/eller anvisningar beslutas av varje namnd
for bidragsgivning inom respektive verksamhetsomrade.

1.3 Tillimpning

Policyn och riktlinjerna riktar sig till de naimnder som beviljar bidrag till
organisationer enligt kommunallagen och lagen om vissa kommunala
befogenheter. Se nirmare nedan kring kommunala kompetensen. Policyn
och riktlinjerna galler dirmed inte for bidrag som beviljas pa andra
grunder, sdsom exempelvis statligt stod som regleras i sarskilda
forordningar.

2. Policy

2.1 Verksamhetsomraden

Region Stockholm kan lamna stod till organisationer verksamma inom
foljande omraden forutsatt att 6vriga villkor i policyn ar uppfyllda. Enskilda
namnder har ratt att stilla ytterligare krav dn de som framgéar av denna
policy:

e Intressebevakning for personer med funktionsnedsittning
e Kultur

e Folkbildning

e Ungas organisering
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o Idrott

e Folkhilsa

e Hailso- och sjukvard

e Regional utveckling/regional samverkan
e Intressebevakning for pensionarer

e Milj6 och klimat

2.2 Kommunala kompetensen och andra

bestimmelser
Bidrag kan ges till olika typer av organisationer, sdsom ideella foreningar
stiftelser, studieforbund m.fl. Det ar upp till varje namnd att bedoma vilka
organisationer som har mojlighet att anséka om bidrag utifran denna policy
och dessa riktlinjer.

For att bevilja bidrag till organisationer i enlighet med den kommunala
kompetensen ska vissa kommunalrattsliga villkor vara uppfyllda. Dessa
framgar av 2 kap kommunallagen och 2 kap lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter.

Organisationens verksamhet ska tillgodose ett allméant intresse som
anknyter till Region Stockholms egna ansvarsomrade, dess geografiska yta
och dess invanare. Vidare ska vid bidragsgivning principen om
likabehandling uppratthallas om det inte finns sakliga skal for nagot annat.
Alla bidrag ska ocksa vara forenliga med bestimmelser om statsstod och
upphandlingsregler.

2.3 Region Stockholms grundliggande villkor for
bidrag

Bidrag far beviljas endast utifran regionfullméaktiges budget, namndernas

uppdrag och i mén av tillgdng pa medel vid bidragsgivande namnd.

Niamnderna ska sakerstilla att det finns ett tydligt syfte med bidraget och i
sina villkor ange vem/vilka som far ansoka.

For att en organisation ska kunna soka bidrag fran bidragsgivande namnd
ska foljande grundlaggande villkor uppfyllas:

e Organisationen genomfor verksamhet som ar till nytta for lansborna i
stockholmsregionen.

e Organisationen praglas av demokratiska och etiska viarderingar samt ar
uppbyggd och fungerar enligt demokratiska principer.

¢ Organisationen arbetar utifran alla manniskors lika varde och
jamstalldhet samt har en inriktning som ligger i linje med Region
Stockholms uppforandekod.
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e Organisationen har ett organisationsnummer.

e Organisationen har haft ett &rsméte eller, vid nystartad verksamhet,
konstituerande mote har héllits och en styrelse valts.

e Organisationen har ordnad ekonomisk forvaltning och bokféring med
eget plus- eller bankgiro och utsedd firmatecknare samt utsedd revisor.

¢ Organisationen har inte skatteskulder eller obetalda avgifter hos
Kronofogdemyndigheten.

e Organisationen ar inte i konkurs eller under likvidation.

Verksamheten far inte vara uteslutande beroende av finansiering med av
Region Stockholm givna bidrag. Ansvariga for organisationen ska
sdakerstalla att organisationen har stadigvaranande intakter fran annat hall,
sasom till exempel medlemsavgifter, aktiviteter, hyror, andra bidragsgivare
etc.

Det finns inget hinder for att samma organisation soker flera olika bidrag
som de kan vara berattigade till. Region Stockholm beviljar dock inte mer
an ett bidrag for ett och samma dndamal och samma aktivitet, om inte
sarskilda skal foreligger.

Bidrag beviljas inte till partipolitisk verksamhet.

2.4 Register

Varje naimnd som beviljar bidrag till organisationer ska ha ett uppdaterat
register pa samtliga de organisationer som blivit beviljade bidrag med
information om varje organisations verksamhet och beviljade belopp.

2.5 Samordning genom regionledningskontoret
Maénga av de organisationer som soker bidrag soker bidrag fréan flera
namnder i Region Stockholm. Regionledningskontoret har darfor en
samordnande roll som syftar till att fa en 6verblick och kunna f6lja upp
Region Stockholms bidragsgivning samt for att uppréatthalla
likabehandling, en rattvis och rattssiaker bedomning och hantering av
beviljande, utifran det register som nimnden ska fora.

3. Riktlinjer

3.1 Att ansoka om bidrag

Ansokan om bidrag sker enligt anvisningar pa Region Stockholms hemsida,
sll.se. Aven information om ansékningsdatum finns pa Region Stockholms
hemsida. En ansokan som ldmnats in for sent till Region Stockholm ger inte
ratt till bidrag.
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Organisationen ska till ansokan bifoga sina stadgar (forstagangssokande
eller efter att revidering av stadgarna har skett). Om arsmote héllits ska, om
organisationen ar bokforingsskyldig enligt bokforingslagen, arsredovisning
bifogas ansokan eller, for de organisationer som endast uppréttar
arsbokslut, sadant arsbokslut. Om organisationen inte ar bokforingsskyldig
ska redovisning lamnas som uppfyller skatteverkets krav pa redovisning
eller vad som annars stipuleras i organisationens stadgar om krav pa
bokforing. En nystartad organisation som annu inte haft ndgot arsmote
bifogar istillet protokoll fran sitt konstituerande mote.

I ansokan ska ocksé framga syftet med den verksamhet som bidraget avser.

Av ansokan ska styrelsens sammansittning samt i forekommande fall
antalet medlemmar i en forening framga.

3.2 BedOomning av ansokningar
Av respektive namnds styrdokument ska framga hur ansékan om bidrag
ske goras. Ansokan ska dock alltid som ett minimum utga fran foljande

kriterier:
e De positiva effekter som organisationens verksamhet har for
stockholmsregionen.

e Hur dndamaélet med verksamheten bidrar till att uppfylla det allménna
intresset samt Region Stockholms mal.

e Organisationens ekonomiska situation, inklusive eventuella andra
bidrag som organisationen mottar fran Region Stockholm eller andra
finansiarer.

3.3 Beslut om bidrag

Namnden ansvarar for beslut om bidrag i varje ansokan. For att nimnden
ska kunna bedoma ansokan kravs beslutsunderlag dar det redovisas att
ansokan uppfyller de stillda kriterierna. Det ar upp till varje namnd att
besluta om bidrag till organisationer och besluta om delegationer till
tjansteman.

3.4 Villkor for bidragsutbetalning
Varje namnd har att formellt besluta om att bevilja bidrag i enlighet med
sin beslutsprocess och detaljerade villkor.

Bidrag betalas ut forst efter sidant beslut samt efter att samtliga begiarda
handlingar har skickats in av organisationen. Utbetalning sker till det
plusgiro- eller bankgirokonto som organisationen har uppgivit.

3.5 Uppfoljning och kontroll

Redovisning av beviljat bidrag
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Samtliga organisationer som har beviljats bidrag ska senast det datum som
anges i samband med ansokan ldmna en redovisning av den verksamhet
som har bedrivits med stod av bidraget. Uppf6ljning av beviljade bidrag
sker arligen.

e Redovisningen ska goras enligt instruktioner med eventuella
efterfridgade bilagor fran den bidragsgivande nimnden.

e Redovisningen kommer att f6ljas upp av den bidragsgivande nimnden.

¢ Godkind redovisning av tidigare bidrag for avslutat verksamhetséar ar
en forutsattning for att ny ansokan om bidrag ska kunna godkéinnas.

Granskning av handlingar pa begdran av Region Stockholm
Organisationer ska dven kunna visa upp protokoll och 6vriga relevanta
handlingar for granskning om Region Stockholm begér det. Eventuella
kontroller ska ske med respekt for medlemmars personliga integritet.

Aterkrav av bidrag och uteslutning av organisation

I de fall organisationen inte foljer villkoren for bidraget eller pa annat sitt
har fororsakat att bidraget har 1amnats eller anvints felaktigt for det
andamal det har beviljats for kan Region Stockholm krava tillbaka redan
utbetalat bidrag. Detta villkor ska framgéa av beslutet for beviljande av
bidrag.

En organisation som soker bidrag eller tidigare har sokt bidrag pa oriktiga
grunder kan nekas att soka bidrag fran Region Stockholm. Om en
organisation har lamnat felaktiga uppgifter i sin ansokan eller i
redovisningen eller om det skett stora avsteg fran ansokan kan detta
foranleda att bidrag halls inne eller aterkravs.
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