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Landstingsradsberedningen SKRIVELSE
2018-09-05 LS 2018-0735

Landstingsstyrelsen

Yttrande over betinkandet Ett gemensamt
bostadsforsorjningsansvar (SOU 2018:35)

Foredragande landstingsrad: Gustav Hemming

Arendebeskrivning

Niringsdepartementet har genom remiss bjudit in Stockholms ldns
landsting att limna synpunkter pa betdnkandet Ett gemensamt

bostadsforsorjningsansvar (SOU 2018:35).

Forslag till beslut

Landstingsradsberedningen foreslar landstingsstyrelsen besluta

att avge yttrande till Naringsdepartementet 6ver betinkande Ett
gemensamt bostadsforsorjningsansvar enligt forslag till
yttrande

att omedelbart justera beslutet

Landstingsradsberedningens motivering

Bostadsforsorjningen ar en av Sveriges, och Stockholmsregionens, storsta
utmaningar. Stockholmsregionen, liksom andra storstadsregioner i Sverige,
drabbas onekligen hardast av snedvridande subventioner och uteblivna
reformer pad omradet. Det dr uppenbart att svensk bostadsmarknad behover
omfattande reformer av bade beskattning och reglering, av boende och
byggande, inte minst den skadliga hyresregleringen, for att framja
byggande och rorlighet pa hela bostadsmarknaden.
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SKRIVELSE
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Att det i hogre grad infors gemensamma definitioner, analysmetodik och
utvecklad samordning mellan berorda aktorer ar valkommet och behovligt.
Att regionernas ansvar for bostadsforsorjningen klargors ar dven det i
grunden positivt, liksom att lokala och regionala aktorer ges tydliga
uppgifter for att kartlagga behov av nya bostader.

Sammantaget ar dock den har utredningen talande for regeringens arbete
under den gangna mandatperioden. I brist pa ett stort politiskt omtag och
genomgripande reformer sd har regeringen lappat och lagat med sma lag-
och regelandringar som riskerar att inte gjort skillnad mer an pa
marginalen.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutlatande den 30 juli 2018
Sammanfattning av betinkandet Ett gemensamt bostadsforsorjningsansvar
(SOU 2018:35)

Forslag till yttrande
Irene Svenonius Gustav Hemming

Gustaf Drougge
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Landstingsstyrelsen TIANSTEUTLATANDE LS 2018-0735
Landstingsstyrelsens férvaltning 2018-08-13
SLL Styrning och strategi
Elisabet Idar Angelov
Landstingsstyrelsen

Yttrande over betinkandet Ett gemensamt
bostadsforsorjningsansvar (SOU 2018:35)

Arendebeskrivning

Niringsdepartementet har genom remiss bjudit in Stockholms ldns
landsting att limna synpunkter pa betdnkandet Ett gemensamt
bostadsforsorjningsansvar (SOU 2018:35).

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutlatande den 30 juli 2018

Sammanfattning av betinkandet Ett gemensamt bostadsforsorjningsansvar
(SOU 2018:35)

Forslag till yttrande

Forslag till beslut
Landstingsstyrelsen foreslas besluta

att avge yttrande till Naringsdepartementet 6ver betinkande Ett
gemensamt bostadsforsorjningsansvar enligt forslag till yttrande

att omedelbart justera beslutet.

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Utredningen om kommunal planering for bostdder foreslar bland annat att
nuvarande lag om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ersatts med en
ny bostadsforsorjningslag. Forvaltningen instimmer i utredningens
bedomning att det finns behov av gemensamma definitioner, tydlig
ansvarsfordelning, kvalitetssikrad analys och utvecklad samordning.
Forvaltningen menar dock att utredningens forslag inte bor genomforas
eftersom de ar onodigt langtgaende och medfor negativa effekter som
utredningen inte tillrackligt har belyst. Forvaltningen foreslar att
landstingsstyrelsen lamnar yttrande till Naringsdepartementet enligt
landstingsdirektorens forslag.
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Bakgrund

Regeringen tillsatte 2017 en utredning om kommunal planering for
bostiader (N 2017:04) med uppdrag att lamna forslag pa hur Boverkets
bedomningar av bostadsbyggnadsbehovet ska fordelas pa kommunerna.
Regeringen beslutade senare att utoka utredarens uppdrag (dir. 2017:85)
till att ocksa kartldgga hur kommunerna arbetar med bostadsbehovet hos
ekonomiskt svaga hushall, analysera behov av kompletterande vagledning
eller kommunala verktyg samt vid behov foresla forandringar i lag.

Utredningen menar i sitt betdnkande att ansvaret for bostadsférsorjningen
visserligen ar delat mellan staten och kommunerna men att det saknas en
gemensam beskrivning av vad respektive aktors ansvar innebar,
gemensamma begrepp och analysmetoder av bostadsforsorjningsbehovet
liksom samordning av de insatser som gors pa statlig och kommunal niva.

Utredningen foreslar att nu géllande lag (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar ersitts av en ny lag i vilken Boverket,
lansstyrelserna, regionerna och kommunerna tilldelas foljande ansvar:

- Boverket ska definiera och fortlopande beskriva omfattningen av
bostadsbristen pa nationell niva och lansniva, kvantifiera
bostadsbristen ekonomiskt, definiera gemenensamma begrepp samt
genomfora utviarderingar av insatser mot bostadsbristen.

- Regionerna ska baserat pa Boverkets bedomningar gora en analys
av bostadsbristen i respektive lan samt bjuda in kommuner och
lansstyrelsen till ett arligt dialogmote.

- Ldansstyrelserna ska ge kommunerna rad och information, folja upp
hur de lever upp till de uppgifter de tilldelas i lagen samt strava efter
att sluta avtal med kommunerna om statlig medfinansiering av
insatser mot bostadsbristen.

- Kommunerna ska anvinda Boverkets bedomningar pa lansniva som
underlag for att gora egna bedomningar av bostadsbristens
omfattning och ges mojlighet att ansoka om statlig medfinansiering
for insatser.

Overviganden

Forvaltningen instammer i utredningens bedomning att det finns behov av
gemensamma definitioner, tydliga beskrivningar av vad ansvaret innebar,
kvalitetssdkrad analysmetodik och utvecklad samordning mellan aktorer.
Forvaltningen menar dock att utredningens forslag ar onodigt langtgaende
och medfor negativa effekter som utredningen inte tillrackligt har belyst.
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Utredningen foreslar att regionernas ansvar for bostadsforsorjningen inom
ramen for det regionala utvecklingsansvaret tydliggors. Det ar ett utmarkt
forslag att klargora och avgransa regionernas konkreta uppgifter i fragor
dir ansvaret ar delat men det bor enligt forvaltningens mening goras
generellt snarare an specifikt for bostadsforsorjningen. Samtidigt bor
ansvaret inte vara reglerat i sidan detalj som utredningens forslag innebar.
Hur regionerna ska genomfora sin samordning bor de bestimma
tillsammans med kommunerna och lansstyrelsen utifran forutsiattningarna
i respektive region.

Utredningens forslag innebir en forandring fran att kommunerna forvintas
planera bostadsforsorjningen utifran ett helhetsperspektiv till att i forsta
hand fokusera pa ekonomiskt svaga grupper. Det ger kommunerna ett mer
begransat ansvar i ett lage dar samhaillets komplexitet stiller allt hogre krav
pa samordning for att sdkerstilla att alla delar fungerar val tillsammans.

De mest effektiva atgirderna for att gynna dessa grupper ar dessutom
sddana som forbattrar den generella bostadspolitikens funktionssétt, som
ett skatte- och regelsystem som framjar bostadsbyggande anpassat till
efterfrdgan och rorlighet pa bostadsmarknaden liksom bostadsbidrag
utformade sé att ekonomiskt svaga hushall sjilva kan vilja var de vill bo.
Selektiva atgiarder pa lokal niva, som sirskilda bostiader for individer med
laga inkomster, kan forstiarka segregation och utpekande av utsatta
individer och grupper, ndgot som utredningen namner i forbigdende.

Utredningens forslag innebar ocksa, tvirtemot intentionerna, att det blir
otydligt var ansvaret for bostadsforsorjningen ligger. Statens ansvar ar att
skapa strukturellt goda forutsattningar for forsorjningen av bostader.
Forslaget om att lansstyrelserna ska sluta avtal med kommuner om statligt
bidrag till kommunala insatser innebar dock att lansstyrelsen ges ett 6kat
inflytande 6ver vilka kommunala atgidrder som vidtas. Forslaget innebar
ocksa en forstarkning av utvecklingen mot allt fler riktade statliga bidrag
och avtalskonstruktioner som bade dr administrativt kostsamma och
forsamrar kommunernas planeringsforutsattningar. Det forsvarar dirmed
kommunernas majligheter att uppratthélla en god ekonomisk hushallning.

Forvaltningen foreslar att landstingsstyrelsen lamnar yttrande till
Niaringsdepartementet enligt forvaltningens forslag.

Ekonomiska konsekvenser
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Forslaget till yttrande innebar inga ekonomiska konsekvenser for
Stockholms lans landsting.

Malin Frenning

Landstingsdirektor
Henrik Gaunitz
Ekonomidirektor

Beslutsexpediering:
Akt
Niaringsdepartementet

Godkand av Malin Frenning, 2018-08-13



Sammanfattning

Sveriges kommuner har inte identifierat de hushill som till-
liggsdirektiven ir inriktade pd. Det finns rimliga forklaringar till
detta, och en férutsittning f6r en f6érindring ir att de far hjilp
frin staten. Dels med att identifiera det utredningen viljer att
kalla bostadsbristen, dels 1 form av statliga insatser fér att 16sa
den.

Utredningen foresldr ett helt nytt arbetssitt f6r att 3 staten
och kommunerna att ta ett gemensamt ansvar, skapa en samsyn
pd vad bostadsbristen bestdr i, och hur den ska losas pd alla
nivier 1 det offentliga Sverige. I centrum for detta arbetssitt
iterfinns regionerna.

For att reglera det gemensamma arbetssittet foresldr utred-
ningen en ny bostadsférsérjningslag.

Uppdraget

Utredningens uppdrag handlar om hushéll vars ekonomiska férut-
sittningar inte medger att de kan skaffa eller behdlla en indamals-
enlig bostad. P4 en 6vergripande nivd kan de aktuella hushillens
problem beskrivas som skillnaden mellan

— det utbud av bostider som finns tillgingligt f6r dem pd markna-
den, och

— ett utbud som skulle ge dem en godtagbar bostad.

Med godtagbar avser utredningen en bostadssituation som ir poli-
tiskt definierad och som det inte anses acceptabelt att underskrida.
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Laget pa bostadsmarknaden

Sedan 2000 har férutsittningarna pd bostadsmarknaden férindrats i
nigra betydelsefulla avseenden. Inkomstspridningen har 6kat,
samtidigt som priset pd igda bostidder har 6kat mycket snabbare in
inkomsterna. Fler hushill saknar 1 dag mojlighet att kopa en bostad
av ekonomiska skil. Samtidigt har andelen hyresbostider 1 bostads-
bestindet minskat. Konkurrensen om de bostider som blir lediga
for uthyrning okar, vilket férsvirar bade tilltride till bostadsmark-
naden och méjligheterna att anpassa boendet efter férindrade lev-
nadsférhillanden.

Beslut frdn riksdag och regering har ocksd inneburit férindrade
forutsittningar under perioden sedan 2000. Investeringsstod har
avvecklats och 3terinférts och den lopande beskattningen av bo-
stadsfastigheter har minskat medan skatten vid 6verlatelser har
okat. Mojligheter att bygga nya bostider med mindre ytor har 6pp-
nats. Kraven pd kommunerna har skirpts genom inférande av och
indringar 1 BFL, samt genom lagen om mottagande av vissa nyan-
linda.

Riksdagen har satt upp ett mil fér bostadspolitiken som lyder;
langsiktigt vil fungerande bostadsmarknader dir konsumenternas
efterfrigan moter ett utbud av bostider som svarar mot behoven.
Nigon uppfoljning av hur lingt frin det mélet vi befinner oss sker
inte.

Kartlaggning och analys av kommunernas arbete

Kartliggningen har genomférts via en enkit till alla kommuner i
kombination med strukturerade intervjuer pd plats med alla kom-
muner i Ostergétlands lin. Dirutéver har ytterligare kommunbe-
sok genomférts och linsstyrelsernas rapport Bostadsforsérjning
mer dn bostadsbyggande har varit en viktig kunskapskilla.
Kartliggningen visar att kommunerna har vildigt olika ambi-
tioner och arbetssitt, men att ingen kommun pd ett strukturerat
sitt identifierar den bostadsbrist som direktiven dr inriktade pa.
Vilka grupper som lyfts fram som svaga p& marknaden varierar och
inte ens 1 de kommuner dir man samlat vildigt mycket kunskap om
invdnarna och deras bostadsbehov gors nigon bedémning av hur
dessa behov forhdller sig till utbudet pd bostadsmarknaden. Dir-
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med forblir det oklart hur stora insatser som skulle behovas frin
kommunen - eller staten — f6r att tillgodose alla hushills bostads-
behov.

Vad giller anvindningen av verktyg finns det tvd huvudsakliga
arbetssitt. I tillvixtkommuner planeras det f6r nyproduktion och i
alla kommuner som iger ett bostadsbolag anvinds bolaget for att
16sa enskilda hushills bostadsbehov i1 stérre eller mindre utstrick-
ning. Enligt utredningens uppfattning finns det ingen underliggande
analys bakom valen av verktyg, och kartliggningen ger ingen vigled-
ning till vad, utéver marknadsférutsittningarna, som gor att en viss
kommun anvinder ett visst verktyg.

Overviaganden

Ansvaret {6r bostadsférsérjningen ir delat mellan staten och kom-
munerna. For att ge kommunerna férutsittningar att ta sin del av
ansvaret saknas enligt utredningen tvd forutsittningar, dels en for
staten och kommunerna gemensam beskrivning av vad uppgiften
innebir, dels en samordning av de insatser som gors pd statlig och
kommunal niva.

Mera konkret behéver kommunerna en analys av hur bostads-
bristen ser ut och kan férvintas utvecklas, och 1 vissa kommuner
behovs statligt finansiellt stéd foér att dtgirda den bristsituation
som foreligger. Statliga dtgirder pd nationell nivd for att minska
bostadsbristen dr ocksd viktiga. Utredningen tar inte stillning till
vilka insatser som bér vidtas vare sig pd statlig niv4 eller i respektive
kommun. Utgdngspunkten {ér insatser bor vara de skiftande lokala
och regionala behoven och férutsittningarna.

Forslag

Utredningen féreslar ett samlat arbetssitt dir Boverket, linsstyrel-
serna, regionerna och kommunerna har viktiga roller. Alla aktdrer
kan och férvintas bidra till att fortldpande skirpa och forfina bil-
den av bostadsbristens omfattning och vilka insatser som ir effek-
tiva for att dtgirda den. Samtidigt gor utredningen bedémningen
att regeringen bor vidta ett flertal dtgirder for att 6ka kunskaperna
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om den faktiska bostadssituationen och skapa méjligheter att f6lja
forindringar via statistik.

Begreppet Regioner

I betinkandet anvinds begreppet regioner i stillet for landsting med
det ansvar for regionalt utvecklingsarbete som samtliga landsting
forutsitts ha frdn och med den 1 januari 2019.

En ny lag om bostadsforsorjning

Det férslagna arbetssittet kommer till uttryck 1 en ny lag om bo-
stadsforsorjning med en kompletterande forordning. Lagens dnda-
mélsparagraf utgdr frin det allminnas dtagande 1 RF att trygga
invdnarnas ritt till bostad. I den nya lagen tilldelas Boverket, lins-
styrelserna, regionerna och kommunerna tydliga ansvar och upp-
gifter 1 arbetet med att l6sa bostadsbristen. Ingen part ges 1 lagen
beslutsritt éver ndgon annan, men lagen stiller krav pd att kom-
muner och linsstyrelse 1 respektive lin drligen mots 1 regionernas
regi for att uppdatera den gemensamma bilden av bostadsbristen,
for att dra lirdom av genomférda insatser och for att koordinera
nya insatser.
BFL med kompletterande foérordning foreslis upphivas.

Boverkets roll och uppgifter

Boverket ska definiera och fortldpande beskriva omfattningen av
bostadsbristen pd nationell nivd och linsnivd. Boverket ska dess-
utom kvantifiera bostadsbristen i ekonomiska termer, definiera for
alla berérda gemenensamma begrepp och genomféra utvirderingar
av insatser mot bostadsbristen.

16



SOU 2018:35 Sammanfattning

Regionernas roll och uppgifter

Regionerna ska baserat pd Boverkets bedémningar géra en analys
av bostadsbristen 1 respektive lin. I arbetet ska kommunerna och
linsstyrelsen ges mojlighet att bidra. I analysen ska dven relevanta
nationella och regionala planer vigas in.

Regionerna ska bjuda in kommuner och linsstyrelsen till ett &r-
ligt dialogméte dir regionens analys, kommunernas bedémningar
och insatser respektive linsstyrelsens resurser och prioriteringar ir
fasta punkter pd dagordningen.

Linsstyrelsernas roll och uppgifter

Linsstyrelserna ska ge kommunerna rdd och information och félja
upp hur de lever upp till de uppgifter de tilldelas i lagen. Det som ir
helt nytt dr att linsstyrelserna ska striva efter att sluta avtal med
kommunerna om statlig medfinansiering av insatser mot bostads-
bristen. Linsstyrelserna gor statens bostadsférsorjningsansvar tyd-
ligt f6r kommunerna vilket kommer att motivera dem att ta fram
bittre underlag och skarpare insatser.

Mojligheterna for linsstyrelserna att uppfylla sin roll och genom-
fora sitt uppdrag paverkas av vilka ekonomiska resurser de tilldelas.

Kommunernas roll och uppgifter

Utredningens samlade férslag syftar till att ge kommunerna bittre
forutsittningar och ett skarpare yttre tryck att tgirda bostadsbris-
ten. Genom att Boverkets bedémningar i form av regionala analyser
ska utgéra underlag f6r kommunens bedémningar av bostadsbris-
tens omfattning fir alla kommuner tllgdng till ett gemensamt kun-
skapsunderlag som kan kompletteras med egna iakttagelser. Genom
att staten via linsstyrelserna erbjuder sig att ekonomiskt stédja kom-
munala insatser fir kommunerna motiv att utforma och folja upp
insatser som har en tydlig effekt. Genom att kommunerna maste
redovisa sdvil sina bedomningar av bostadsbristen som sina insatser
och deras utfall, skapas ett tydligt tryck att prioritera frigan.
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Férslagen i relation till utredningens delbetdnkande

De forfattningsindringar och de regeringsuppdrag som foreslogs i
delbetinkandet En gemensam bild av bostadsbyggnadsbehovet,
SOU 2017:73 boér inte beredas vidare, med hinsyn tll att de 1
huvudsak inkluderas i de férslag som limnas i detta betinkande.

Konsekvenser

Att klarligga hur ldngt bostadsmarknaden befinner sig frin det av
riksdagen beslutade mélet om en bostadsmarknad 1 balans ger reella
forutsittningar att genom offentliga insatser nd milet, vilket inte ir
mojligt med nuvarande arbetssitt. Kostnaderna fér att uppnd
balans och fordelningen mellan olika offentliga budgeter ligger
utanfor utredningen forslag.

Kostnaderna for nationella och regionala analyser bedéms uppgd
till 40-45 miljoner kronor &rligen och bér finansieras ur anslagen
for stod till bostadsbyggande.

Den kommunala sjilvstyrelsen inskrinks genom att nya upp-
gifter liggs pd regionerna, bl.a. med motivet att bostadsforsorj-
ningen ir nira kopplad till regional tllvixt och regionalt utveck-
lingsarbete. Alternativet, att ge linsstyrelsen samma uppgifter, ir
mindre indamalsenligt med hinsyn till den ldngsiktiga utvecklingen
mot regioner med ansvar for allt fler utvecklingsfrigor. Med detta
som grund bedéms ingreppet i regionernas sjilvstyre vara propor-
tionerligt.
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Naringsdepartementet

Yttrande over betinkandet Ett gemensamt
bostadsforsorjningsansvar (SOU 2018:35)

Stockholms lans landsting har getts mojlighet att yttra sig Gver
slutbetdnkandet fran utredningen om kommunal planering f6r bostider;
Ett gemensamt bostadsforsorjningsansvar (SOU 2018:35).

Stockholms lans landsting instimmer i utredningens bedomning att det
finns behov av gemensamma definitioner kopplade till bostadsforsorjnings-
ansvaret, tydliga beskrivningar av vad ansvaret innebar, kvalitetssikrad
analysmetodik liksom utvecklad samordning mellan aktorer. Stockholms
lans landsting menar dock att utredningens forslag ar onodigt langtgaende
och medfor negativa effekter som utredningen inte tillrackligt har belyst.

Utredningen foreslog redan i delbetinkandet En gemensam bild av
bostadsbyggnadsbehovet att Boverket ges i uppdrag att arligen berdkna
behovet av tillskott av bostdder pa tio ars sikt, nationellt och pa ldnsniva.
Det ar i grunden ett bra forslag som skulle kunna utokas till att omfatta
bostadsbehovet hos grupper med 1aga inkomster och en lagparagraf
forefaller darfor onodigt 1angtgadende. Det maste samtidigt betonas att
sddana berakningar blir ungefarliga och att de inte ar lampliga att anvindas
som absolut underlag till 1angsiktig planering och férdelning av statliga
medel.

Utredningen foreslar att regionernas ansvar for bostadsforsorjningen inom
ramen for det regionala utvecklingsansvaret tydliggors. Det ar ett utmarkt
forslag att klargora och avgransa regionernas konkreta uppgifter i fragor
dir ansvaret ar delat. Det bor dock goras generellt snarare dn specifikt for
bostadsforsorjningen eftersom det regionala utvecklingsansvarets konkreta
innebord delvis ar otydligt och svart att {4 6verblick 6ver. Samtidigt bor
ansvaret inte vara reglerat i sidan detalj som utredningens forslag innebar:
Hur regionerna ska genomfora sin samordning bor de givetvis bestimma
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tillsammans med kommunerna och lansstyrelsen utifran forutsiattningarna
i respektive region.

Nuvarande bostadsforsorjningslag anger tydligt att kommunerna ska skapa
“forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostader” vilket
inkluderar hansyn till sarskilt utsatta grupper. Utredningen foreslar istéllet
att kommunerna ska fokusera sina insatser pa "hushall som inte utan
sambhillets stod kommer att 16sa sina bostadsbehov”. Det innebir en
betydande forandring fran att kommunerna forviantas planera
bostadsforsorjningen utifran ett helhetsperspektiv till att i forsta hand
fokusera pa vissa grupper. Utredningen foreslar alltsa att kommunerna ges
ett mer begriansat ansvar i ett 14ge dar samhallets komplexitet stiller allt
hogre krav pa samordning for att sdkerstélla att alla delar fungerar vl
tillsammans. Att lata regionerna genomfora viss analys och samordning ar
inte ett fungerande substitut.

De mest effektiva atgarderna for att gynna dessa hushall ar dessutom
sddana som forbattrar den generella bostadspolitikens funktionssitt, som
ett skatte- och regelsystem som framjar bostadsbyggande anpassat till
efterfrdgan och rorlighet pa bostadsmarknaden liksom bostadsbidrag
utformade sé att inkomstsvaga individer sjalva kan vilja var de vill bo.
Selektiva atgiarder pa lokal niva, som sirskilda bostiader for individer med
laga inkomster, kan forstiarka segregation och utpekande av socialt utsatta
individer och grupper, ndgot som utredningen namner i férbigdende.

Utredningens forslag innebar ocks4, tvartemot intentionerna, att det blir
otydligt var ansvaret for bostadsforsorjningen egentligen ligger. Statens
ansvar ar att skapa strukturellt goda forutsattningar for forsorjningen av
bostider. Forslaget om att lansstyrelserna ska sluta avtal med kommuner
om statligt bidrag till kommunala insatser innebar dock att lansstyrelsen
ges ett Okat inflytande 6ver vilka kommunala dtgarder som vidtas. Forslaget
innebar ocksa en forstarkning av utvecklingen mot allt fler riktade statliga
bidrag och avtalskonstruktioner som bade dr administrativt kostsamma och
forsaimrar kommunernas planeringsforutsiattningar. Det forsvarar dirmed
kommunernas majligheter att uppratthélla en god ekonomisk hushallning.

I sammanfattning menar Stockholms lans landsting att utredningens
forslag inte bor genomforas.
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