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Fastighets- och servicenamnden

Framtida ansvar for forvaltningen av Projektavtalet Nya

Karolinska Solna

Arendet avser forslag pa 6verforing av ansvaret for forvaltningen av
Projektavtalet Nya Karolinska Solna fran fastighets- och servicendmnden till
Karolinska Universitetssjukhuset.

Arendebeskrivning

Rotel 1 inom regionstyrelsen har for yttrande remitterat ett férslag fran
regionledningskontoret avseende framtida organisation for forvaltningen av
Projektavtalet mellan Region Stockholm och Swedish Hospital Partners AB
(SHP) avseende Nya Karolinska Solna. Forslaget innebar att ansvaret for
avtalsforvaltningen overfors fran fastighets- och servicenamnden till
Karolinska Universitetssjukhuset fran och med den 1 januari 2021.

Beslutsunderlag

Forvaltningschefens tjansteutlatande

PM Ansvaret for forvaltningen av projektavtalet for NKS, regionlednings-
kontorets forslag

Forslag till beslut

Fastighets- och servicenamnden foreslas fatta foljande beslut

1. Forvaltningschefens tjansteutlatande (FSN 2020-0309) utgor fastighets-
och servicenimndens yttrande 6ver remiss avseende overforandet av
ansvar for Projektavtalet Nya Karolinska Solna frén fastighets- och
servicenamnden till Karolinska Universitetssjukhuset.

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Regionledningskontoret har lagt fram ett forslag pa framtida organisation for
forvaltningen av Projektavtalet for Nya Karolinska Solna. Forslaget innebar
att ansvaret 6verfors fran fastighets- och servicenamnden till Karolinska
Universitetssjukhuset.

Fastighetsforvaltningen framhaller att det ar av yttersta vikt att Karolinska
Universitetssjukhuset, vid ett eventuellt beslut om 6verféring av ansvar,
sakerstaller intern kompetens inom de tekniska och ekonomiska omradena
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for forvaltningen av avtalet samt for tillhorande fastighetsansvar. Detta med
tanke pa att avtalet ar unikt for Sverige och det darfor inte gar att upphandla
extern kompetens. Det ar viktigt att det finns erfarenhet och kompetens inom
regionen sa att potentialen i avtalet kan optimeras for regionen och sa att
vardet av anldggningen langsiktigt ska kunna bibehallas.

Bakgrund

Den 30 juni 2010 tecknades ett avtal mellan Stockholms lans landsting
(numera Region Stockholm) och SHP. Avtalet, kallat Projektavtalet, avser
projektering, byggnation, finansiering samt drift av Nya Karolinska Solna, ett
nytt universitetssjukhus i Solna. Projektavtalet ar giltigt fram till och med
juni 2040.

Ansvaret for Projektavtalet 1ag till en borjan hos NKS-férvaltningen som
lades ned vid arsskiftet 2011/2012. I samband med nedldggningen 6vergick
en del av ansvaret till Karolinska Universitetssjukhuset och en del till
regionstyrelsen (davarande landstingsstyrelsen) som inom davarande
landstingsstyrelsens forvaltning bildade organisationen NKS Bygg.

Karolinska Universitetssjukhuset fick enligt beslut (LF 2011-06-14) ansvaret
for klinisk funktionalitet, klinisk driftsattning samt kravstallning avseende
upphandlingen av informations- och kommunikationsteknik (IKT),
medicinteknisk utrustning (MT) och inredning. Regionstyrelsen fick ansvaret
for byggnation inklusive upphandling av IKT, MT och inredning utifran
Karolinska Universitetssjukhusets kravstillning.

Den 1 januari 2019 6vergick regionstyrelsens ansvar avseende Projektavtalet
NKS (byggnationen var vid detta tillfalle fardigstilld) till fastighets- och
servicenimnden och som en konsekvens att detta 6verfordes NKS Byggs
bestillarorganisation genom en verksamhetsovergang fran
regionledningskontoret till Locum AB den 1 mars 2019. Locum AB ansvarar
for forvaltning av Region Stockholms vardfastigheter.

Nu foreliggande remiss avser att lata det ansvar fastighets- och
servicendmnden har sedan den 1 januari 2019 6verga till Karolinska
Universitetssjukhuset. En eventuell 6verforing av ansvar kommer att
medfora behov av en omfattande 6verlamning mellan Locum AB och
Karolinska Universitetssjukhuset.
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Overviganden

Ansvaret for forvaltningen av Projektavtalet for NKS har forandrats flera
ganger under aren. Det dr viktigt att Region Stockholm har en organisation
med kompetens att forvalta Projektavtalet och dess ingdende delar. Avtalet ar
unikt for Sverige och det gar darfor inte att upphandla extern kompetens.
Regionen Stockholms stora satsning pa byggandet av ett nytt
universitetssjukhus och tecknandet av ett unikt avtal avseende bade
byggnation, finansiering och tjanster kraver en forvaltningsorganisation som
har lika bra eller béttre kompetens dn SHP for att regionen ska fa ut mesta
mojliga varde av avtalet. Otillracklig kompetens eller hantering kan leda till
att regionen vid avtalets upphorande 2040 inte erhéller en anliggning som
motsvarar de forvantningar och prestandakrav som regionen hade vid
avtalstecknandet och som regionen genom avtalet har betalat for.

Det som ingar i Projektavtalet och ska foljas upp ar till exempel:

e Uppfdljning av ombyggnationer/hyresgiastanpassningar (inklusive
uppfoljning av verksamhetskrav samt byggtekniska krav)

e Uppfoljning av tjdnsteleveransen (bade servicetjanster dven kallade
mjuka FM-tjanster och tekniska forvaltningstjanster dven kallade
hérda FM-tjanster). Har ingér att anmala brister och fel i
anldggningen och sikerstilla att sjukhuset far de tjanster och de
lokaler det har ratt till och att kontrollera kostnaderna.

e Uppfoljning av granskningsframstallan (byggtekniska handlingar,
underhaéllsplaner, miljéavvikelser etc.)

e Uppfoljning av storre utbyten av tekniska system, byggnadsdelar och
inredning etc. (LCC)

e Uppfoljning av planerat underhall
» Uppfoljning av energimodellen (specifik modell for NKS)

e Uppfoljning av den finansiella modellen (att inforliva alla tillaggsavtal
som paverkar vederlaget) samt i 6vrigt hantera ekonomin och
redovisning kopplat till forvaltningen

e Overlimning av gator enligt exploateringsavtalet med Solna Stad (tv
gator kvar att overlamna)

e Uppfoljning av samverkansorganisationen m.m.
e Uppfoljning av lagkrav och myndighetsbesiktningar

e Projektledarroll for slutférandet av utrustningsupphandlingarna
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Utover Projektavtalet finns ocksa ansvar for foljande relaterade aktiviteter
vilka svarligen kan avgrinsas fran ansvaret for Projektavtalet och som
fastighets- och servicenimnden darfor ocksa fors 6ver vid ett eventuellt
beslut:

e Avtal om gemensamhetsanlidggningar. Dels finns
gemensamhetsanlaggningar tillsammans med Akademiska Hus
avseende bro, skyway och kulvert mellan Nya Karolinska Solna och
Karolinska Institutet. Dels finns en gemensamhetsanldggning
tillsammans med Storebrand avseende garage

e Dessutom har Region Stockholm via Locum AB upphandlat ramavtal
for entreprenorer och konsulter avseende ombyggnationer.
Ramavtalen ar idag overforda till SHP, men regionen kommer att
behova handla upp nya ramavtal i enlighet med LOU nér nuvarande
avtal 16per ut.

e Media i NKS (fjarrvirme och kyla, el, medicinska gaser, vatten och
avlopp)

¢ Dokumenthantering/arkivering/registratur. Historiskt finns
allminna handlingar dels i Locum AB:s registratur, dels i
regionledningskontorets registratur. Vid en eventuell 6verforing
kommer Karolinska Universitetssjukhuset att behova hantera nya
handlingar.

¢ NKS Raindance. Ekonomiredovisningen sker i sarskilt system.

Bemanningen av Locum AB:s organisation for avtalsforvaltningen har
successivt minskat i och med att byggnationen har avslutats och genom att
enheten arbetat i ndra samverkan med Karolinska Universitetssjukhusets
FM-organisation. Genom verksamhetsovergangen 2019 har olika tekniska
specialistroller inom Locum AB kunnat anlitas pa timbasis istéllet for att
resurser permanent behovt knytas till organisationen. Under 2019
resulterade olika effektiviseringsatgarder i att Karolinska
Universitetssjukhuset erholl en kredit och prognosen 2020 pekar pa att
avtalsforvaltningen kommer att ldmna ett 6verskott dven i ar. Ytterligare
effektiviseringar ar planerade infor 2021.

Regionledningskontorets remiss utgar fran att allt ansvar for uppfoljningen
av Projektavtalet ska 6verga till Karolinska Universitetssjukhuset for att pa s
satt ytterligare effektivisera genom att endast en organisation istéllet for tva
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inom regionen ansvarar for uppfoljningen. En 6verforing av ansvaret for de
tekniska forvaltningsdelarna innebar dock att dubbla kompetenser kommer
att behova byggas upp inom omradet. Fastighetsforvaltningen ser stora
risker i att Karolinska Universitetssjukhuset inte kommer kunna attrahera
och bibehalla ratt resurser da fastighetsfragor inte utgor dess
kiarnverksamhet.

NKS ar till delar ssmmankopplat med byggnader inom gamla
sjukhusomradet som utgor en del av Karolinska Universitetssjukhuset i
Solna, bade byggnadsmaissigt och installationsmaissigt. Det innebéar att om
avtalsforvaltningen overfors behover gransdragningsavtal mellan Karolinska
Universitetssjukhuset och Locum AB upprattas samt samverkansforum dar
aven SHP medverkar etableras.

Nuvarande Dispositionsavtal mellan Region Stockholm och Karolinska
Universitetssjukhuset kommer i och med en 6verforing att upphora vilket
minskar administrationen inom regionen.

Miljokonsekvenser
Beslutet medfor inga miljokonsekvenser.

Ekonomiska konsekvenser

En overforing av avtalsforvaltningen innebar att anlaggningstillgdngen fors
over fran NKS Bygg till Karolinska Universitetssjukhuset och sjukhuset far
darmed ansvar for att uppratthalla anldaggningsregistret och hantera
forandringar over tid.

En overforing av ansvaret for avtalsforvaltningen innebar aven att
bemanningen inom Locum AB kommer att behova ses 6ver och att icke
budgeterade kostnader diarmed riskerar att uppsta inom Locum AB.

Marit Brusdal Penna
Enligt uppdrag

Beslutsexpediering:
Akt
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Hans-Erik Malmros

Ansvaret for forvaltningen av projektavtalet for NKS

I promemorian foreslas att ansvaret for forvaltningen av projektavtalet for
Nya Karolinska Solna 6verfors fran fastighets- och servicendmnden till
Karolinska Universitetssjukhuset fran och med den 1 januari 2021.

Regionledningskontorets forslag och motivering

Sammanfattning

For att ytterligare effektivisera forvaltningen av projektavtalet for Karo-
linska Universitetssjukhuset i Solna foreslas att ansvaret for forvaltningen
av avtalet overfors fran fastighets- och servicenamnden till Karolinska Uni-
versitetssjukhuset fran och med den 1 januari 2021.

Bakgrund

Stockholms lans landsting och Swedish Hospital Partners AB traffade 2010
avtal om att bolaget ska projektera, bygga samt delfinansiera ett nytt uni-
versitetssjukhus, Nya Karolinska Solna (LS 1003-0255). Swedish Hospital
Partners AB ska dven svara for drift och underhall av sjukhuset. Projektav-
talet syftar till att uppratthélla en hog funktionalitet i anlaggningen och
byggnaden ska vara i mycket gott skick nir avtalet upphor 2040.

Det nya sjukhuset ar fardigbyggt och i full drift vilket innebar att projektet
overgatt i forvaltningsfas. Landstingsstyrelsen var inledningsvis ansvarig
for att forvalta och folja upp projektavtalet och svara for kontakter med
Swedish Hospital Partners AB. Ansvaret har efter organisatoriska forand-
ringar overforts till den d& nyinrattade fastighets- och servicenimnden fran
och med den 1 januari 2019. Namnden koper bland annat tjansten avtals-
forvaltning avseende projektavtalet for Karolinska Universitetssjukhuset i
Solna fran Locum AB.

I projektavtalet regleras dven de tjanster som projektbolaget Swedish Hos-
pital Partners AB ska tillhandahélla genom underleverantéren Coor Service
Management AB. Swedish Hospital Partners AB ska overvaka att avtalet
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fullgors och forse Region Stockholm med rapporter om avvikelser och bris-
ter i leveransen. Avtalet innehaller flera olika typer av sanktioner for att sa-
kerstilla att Swedish Hospital Partners AB efterlever avtalet.

For att sakerstilla att tjansterna utfors i enlighet med avtalet kravs att Reg-
ion Stockholm genomf6r egna uppfoljnings- och kontrollaktiviteter. Med
dagens ansvarsfordelning inom Region Stockholm innebar projektavtalets
konstruktion att saval fastighets- och servicenamnden som Karolinska Uni-
versitetssjukhuset har ett ansvar for uppfoljning och kontroll, vilket kan in-
nebira utmaningar vad giller att identifiera effektiva uppfoljnings- och
kontrollatgarder.

I och med att den nya byggnaden Karolinska Universitetssjukhuset i Solna
ar fardigstalld och verksamheterna har flyttat in, vilket skedde fran 2016
fram till 2018, har avtalet overgatt i forvaltningsfas.

Med avtalsforvaltning avses dels avtalsuppfoljning det vill sdga de aktivite-
ter som syftar till att sakerstilla att projektbolaget Swedish Hospital Part-
ners AB uppfyller de krav som stillts i avtalet, dels den interna administra-
tionen som ar kopplad till avtalet.

Overviganden

Det finns ytterligare mojlighet att effektivisera och sakerstalla en god efter-
levnad i forvaltningen av projektavtalet for Karolinska Universitetssjukhu-
set i Solna. Med dagens ansvarsfordelning behover bade fastighets- och ser-
vicendmnden genom Locum AB och Karolinska Universitetssjukhuset ha
delvis samma kompetens for att administrera avtalsforvaltningen.

Genom att overfora hela ansvaret for forvaltningen till Karolinska Universi-
tetssjukhuset skapas tydlighet i ansvar, beslutsvagar kortas och farre akto-
rer behover vara inblandade. Vidare forbattras forutsattningarna for upp-
foljning av avtalet genom att Karolinska Universitetssjukhuset, som ar di-
rekt beroende av att Swedish Hospital Partners AB och dess underleveran-
toren uppfyller avtalet 4ven har ansvar for dialogen och uppfoljningen av
avtalsefterlevnaden.

Sammantaget skapar detta 6kade forutsattningar for effektivitet och god ef-
terlevnad i forvaltningen av projektavtalet. Mot den bakgrunden féreslar
regionledningskontoret att ansvaret for forvaltningen av projektavtalet for
Karolinska Universitetssjukhuset i Solna renodlas och overfors till Karo-
linska Universitetssjukhuset frdn och med den 1 januari 2021.
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For att kunna ta det 6vergripande ansvaret for forvaltningen av projektavta-
let behover Karolinska Universitetssjukhuset infor 6vertagandet siakerstalla
att det finns en dndamalsenlig organisation inom sjukhuset. Namnden be-
hover sikerstilla att forvaltningen av projektavtalet for Karolinska Univer-
sitetssjukhuset i Solna genomfors och aterrapporteras pa ett sidant satt att
namnden kan ta ansvar for styrning, kontroll och uppfoljning av avtalet.

Karolinska Universitetssjukhuset bor genomfora kontroller och annan upp-
foljning for att sdkerstilla att projektbolaget lever upp till kraven i avtalet.
Sarskilt bor det siakerstillas att fel och brister i fastighets- och serviceleve-
renser regelbundet anmals sa att sjukhuset far de tjanster det har ratt till
och kan kontrollera kostnaderna.

Det ar aven viktigt att sdkerstilla kompetens sa att Karolinska Universitets-
sjukhuset infor det foreslagna 6vertagandet kan ta ansvar for den finansi-
ella modellen som finns i projektavtalet, men dven i 6vrigt hantera ekono-
min och redovisning kopplat till forvaltningen av projektavtalet och investe-
ringar avseende Karolinska Universitetssjukhuset i Solna. Eftersom Locum
AB, enligt forslaget, inte langre ska utfor delar av avtalsforvaltningen kom-
mer bolaget inte heller att fakturera Karolinska Universitetssjukhuset for
nagon forvaltning av projektavtalet.

Eventuella forandringar av projektavtalet for Karolinska Universitetssjuk-
huset i Solna, som ar av storre vikt eller principiell beskaffenhet, skall bes-
lutas av regionfullmaktige.

Ekonomiska konsekvenser

Genom att ansvaret for forvaltningen av projektavtalet for Karolinska Uni-
versitetssjukhuset i Solna renodlas och 6verfors till Karolinska Universitets-
sjukhuset kommer besparingar uppnas avseende Region Stockholms sam-
lade resurser for avtalsforvaltningen, men dven vad géller uppfdljningen av
projektavtalet sa att sjukhuset far de tjanster det har ritt till och battre kan
kontrollera kostnaderna.
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Enligt sandlista

Forvaltning av projektavtalet avseende Nya Karolinska Solna

Rotel I remitterar for yttrande regionledningskontorets forslag till framtida
organisation for forvaltningen av projektavtalet mellan Region Stockholm
och Swedish Hospital Partners AB avseende Nya Karolinska Solna. I
remissen ligger att roteln vill ha remissinstansernas synpunkter pa
forslaget.

Remissen ar ett led i beredningen av ett drende avsett att beslutas vid
regionfullmaktiges sammantrade den 17-18 november 2020. Mer
information om forslagen finns i regionledningskontorets promemoria
daterad den 14 augusti 2020.

Remisstiden striacker sig till den 1 september. Yttranden ska skickas till
regionledningskontorets registrator, epost: registrator.lsf@sll.se. Ange
diarienummer RS 2020-0624.

Fragor kring remissen kan besvaras av Karin Olander,
forhandlingsdirektor, epost: karin.olander@sll.se, telefon: 072-467 38 23.

Gustaf Drougge
Kanslichef
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Sandlista
Fastighets- och servicenamnden
Karolinska Universitetssjukhuset
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