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Moderaterna FORSLAG TILL BESLUT
Kristdemokraterna 2024-11-15 TN 2024-1134
Liberalerna

Trafiknadmnden
Arende 4

Godkiannande att fullgora betalningsgarantier

Under snart tva ars tid verkar investeringsprojektet Tvarbana Norr
Kistagrenen inte bara ha omgirdats av ett flertal problem utan dven saknat
adekvat styrning och ledning. Foreliggande drende ar ett resultat av
politiskt slarv och sloseri med skattebetalarnas medel.

Bakgrund

Efter att entreprendoren till utbyggnaden av Tvarbana Norr Kistagrenen
stillt in sina arbeten i slutet av 2022 tecknades ett tilliggsavtal mellan SL
och entreprenoren i januari 2023. Avtalet stipulerade en overgang fran fast
pris till I6pande rakning trots vara varningar om konsekvenserna med att
overga till I6pande rakning utan att sdkerstélla god insyn och kontroll.

Trafikregionrddet Anton Fendert (MP) och investeringsregionraddet Jens
Sjostrom (S) havdade da att detta skulle vara ett sitt att halla bade
budgeten och tidsramen, samt att Region Stockholm skulle fa storre insyn i
projektet.

Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna invinde mot beslutet och
yrkade att kontrollstationer skulle inforas for att siakerstéilla projektets
budget och tidsram. Dessa kontrollstationer rostade alltsa viansterstyret
ned.

Darefter har budgetramen utékats med 1,5 miljarder kronor, avtalet med
huvudentreprenoren havts och byggnationen stoppats. Trafikforvaltningen
arbetar nu for att upphandla arbetena pa nytt. Kvar med notan for
Socialdemokraternas sloseri star skattebetalare i hela Stockholmsregionen.

Nu visar det sig dessutom att man har stillt ut otilldtna betalningsgarantier
till projektets underentreprendorer, i strid med Region Stockholms riktlinjer
om God ekonomisk hushéallning, i strid med kommunallagen och i strid
med skattebetalarnas intressen.

Det verkar onekligen som att det helt saknats kontroll i projektets framdrift,
nagot som vara partier har varnat for vid upprepade tillfallen.

Sakfragan

AB SL ar ett aktiebolag som dgs av Region Stockholm. Av Reglementen for
regionstyrelsen och 6vriga nimnder, beslutad av regionfullméaktige 2022-
12-06/07, framgar att trafiknamnden fullgor Region Stockholms uppgifter
som regional kollektivtrafikmyndighet enligt lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik.
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Borgensforbindelser som utstills av SL ska jamstillas med férbindelser
som utstélls av regionen sjilv. I Region Stockholms policy och riktlinjer for
god ekonomisk hushallning (RS 2023-0414) anges foljande:

“Borgensavtal eller borgensliknande atagande far endast ingas med parter
dir Region Stockholm har som minst ett dgarintresse eller ar del av en
kommunal ndmnd eller ett kommunalférbund. Alla ingdenden av
borgensavtal och borgensliknande férbindelser, exempelvis
garantiutstillanden, ska foregas av noggrann riskanalys innan beslut fattas
av regionfullmaktige.”

Borgensavtal och borgensliknande atagande skall alltsd beslutas av
fullmaktige, vilket inte har skett i forevarande fall. I riktlinjen anges dven
att nimnda dtaganden endast far ingds med parter diar Region Stockholm
har som minst ett 4garintresse i den part for vars rakning garantin utfardas
eller ar del av en kommunal ndmnd eller kommunalférbund. Region
Stockholm har inget sddant dgarintresse i Entreprenorens bolag. De
beslutade garantierna strider saledes mot fullmiktiges beslut pa tva
avgorande punkter.

Av Region Stockholms delegationsordning (RS 2022-0760) framgar att
drenden av principiell beskaffenhet, vilket vi anser detta vara, inte far
delegeras. Det framgar dven att tecknande av borgen far delegeras till
ekonomidirektoren forst efter att fullméktige har beslutat om beloppsram
och dandamal.

I drendets handlingar framgar att beslut om att ingé borgensliknande avtal
ska fattas av fullméiktige och att sa inte har skett i detta fall. Det anfors dock
att eftersom trafiknimnden uppdragits av fullmaktige att forvalta SL:s
verksamhet s behover inte beslut om att fullgora betalningsgarantierna
fattas av fullméktige. Vi anser dock att detta inte dr en normal
forvaltningsatgard.

Eftersom utstéllande av betalningsgarantierna strider mot den av
regionfullmaktige beslutade riktlinjen om God ekonomisk hushéllning,
maste drendet, som de facto handlar om att i strid med fullmaktiges
riktlinjer Anda fullgora dessa garantier, beslutas av fullmaktige.

Det forslag till beslut som trafikforvaltningen och vansterstyret nu gar fram
med innebar att man frangar den normala processen for hantering av ett
arende av denna karaktér, trots att regionfullmiktige sammantratt vid tva
tillfallen sedan styrelsen informerades om arendet forsta gangen. Det
verkar nistan som att styret anser att man inte behover ta hansyn till vare
sig lagar eller riktlinjer och policyer om fel redan har begétts.
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I AB SL:s styrelse har vice ordforande Anna Malm Kelfve (M), gjort tydligt
att denna fraga maste lyftas till Regionfullméaktige for beslut. Med
hénvisning till en dialog pa tjainstemannaniva, som styrelsen inte fatt ta del
av mer an muntligt, har trafikforvaltningen gjort gillande att det inte ar
mojligt att fatta beslut i fullméktige. Om detta méste den politiska
ledningen av regionstyrelsen och regionfullmiktige stillas till svars, vad ar
det som gor att de aktivt motarbetar regionens hogst beslutande forsamling
fran att fa insyn i arendet?

Endast fullmiktige kan dndra fullméktiges tidigare beslut och fragan om att
fullgora den felaktigt utfairdade betalningsgarantin torde dven vara en fraga
av principiell beskaffenhet eller storre vikt som det dirmed ankommer
exklusivt pa fullmiaktige att fatta beslut om.

Processen

Sedan SL:s styrelse informerades om drendet for tvA manader sedan har
vagen varit lang och snarig. Det har kommit olika besked och den
information styrelsens ledaméter erhéllit har i vissa fall varit undermalig.
Hela tiden har det understrukits att drendet ar av bradskande karaktar och
maste hanteras skyndsamt; trots detta har det drojt tva manader innan det
faktiskt hanteras.

Styrelsens, tillika trafiknamndens, ordforande har under hela processen
betonat vikten av enighet i drendets hantering och att beslut ska foregas av
en gemensam syn. Trots detta gar viansterstyret nu fram med forslag till
beslut utan enighet mellan styret och oppositionen och i strid med
kommunallagens krav pa hur drendet formellt ska hanteras.

Anna Malm Kelfve har, under hela processen, kravt att atminstone
regionstyrelsens presidium ska informeras eftersom regionstyrelsen har
uppsiktsplikt och dger det yttersta ansvaret for av regionen dgda bolag.
Trots detta har ingen information lamnats till regionstyrelsen eller dess
presidium.

Dessutom, medan SL-styrelsens ordforande latit bereda drendet for egen
del i tva manader far Trafikndmnden mindre dn 24 timmar pa sig att avgora
sin instéllning till drendet. Detta i ett blixtinkallat ssmmantrade utan
forevarande dialog eller information.

Partier utan representation i SL:s styrelse har pa detta sitt hallits utanfor
samtliga diskussioner om arendet.
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Oberoende extern granskning

Av den artikel som publicerades i tidningen Mitti den 24 oktober 2024,
framgar att SL beslutat att starta en oberoende extern granskning. Nagot
sddant beslut har inte fattats av styrelsen. Vi stiller oss ocksa fragan om
detta dr samma externa granskning som tjansteutlatandet till féreliggande
arende beror.

Den externa granskning som berors i detta drendes tjansteutldtande har
heller inte trafiknimnden tagit del av.

Eftersom samtliga beslut gallande Tvarbana Norr Kistagrenen sedan
januari 2023 fattats trots stora invandningar fran oppositionen, som varnat
for problem, och det nu uppdagats stora problem med projektet, méste en
oberoende extern revision ske.

En extern revision ar viktig dels for att skattebetalare och viljare i
Stockholms ldns ska ha moéjlighet att forstad hur de genomforts och om
uppléagget och avtalet varit till gagn for lanets invanare, dels for att 1ara och
dra nytta av erfarenheterna infor kommande arbete.

Vi anser att utvirderingens utformning bor understillas regionfullméktige
eftersom beslut om att savil genomfora som finansiera projektet fattats av
regionfullmaktige. Fullméaktige ar dessutom den forsamling som bast
avspeglar valresultatet och bor ges fullstindig insyn och mojlighet att
paverka utvarderingen.

Detta innebar att det finns ett flertal frdgor som star obesvarade infor att
trafikndmnden foreslas fatta beslut om att fullgora betalningsgarantierna.

Mot bakgrund av ovanstdende maste foljande fragor besvaras.

1. Vad har finansregionradet, investeringsregionradet och
trafikregionradet haft for information och dialog med
entreprenorerna och trafikforvaltningens tjainsteméan sedan
tillaggsavtalet tecknades i januari 2023?

2. Vilka funktioner inom trafikforvaltningen har godkéant och/eller
lamnat sadan delegation att betalningsgarantier har kunnat utlovas?
Nar har informationen kommit forvaltningschef och chefsjurist till
del?

3. Varfor ar inte de juridiska bedomningarna som omnamns bilagda
drendet? Dessa maéste bildggas handlingarna.

4. Varfor har inte den interna revisionens utredning bilagts drendet?
Detta maste bildggas drendet.
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5. Ar det utsinda forslaget till beslut i strid mot aktiebolagslagen,
kommunallagen, statsstodsregler och/eller av demokratiskt
beslutade riktlinjer och policys?

6. Om trafikférvaltningen/AB SL i framtiden avser utstilla
betalningsgarantier till underentreprenorer vid ett
investeringsprojekt, hur kommer beslutsgangen i sa fall att se ut?

7. Kan det garanteras att inga liknande betalningsgarantier foreligger i
nagon annan del av Trafikférvaltningens verksamhet?

8. Varfor har inte Trafiknamndens ordforande tillsett att
regionstyrelsen eller trafikndmnden informerats om drendet
tidigare? Informationen har varit kand under langre tid, men
kommunicerades med Trafiknimnden i ett forsta skede forst efter
att tidningen Mitt i:s granskning publicerats.

9. Vilka direktiv har getts till den oberoende externa granskning som
trafikforvaltningen hanvisar till i tidningen Mittis artikel? Av vem
gavs direktiven?

10. Om forvaltningen haft kinnedom om problemet sedan augusti,
varfor sker plotsligt hanteringen av drendet med en sa stor
skyndsamhet? Vad ar det som bradskar?

11. Varfor tas inte beslut om Arendet i fullmiktige? Aven for den som
havdar att det inte kravs, sé ar det etiskt oférsvarbart att forvagra
fullméktige informationen och beslutet i rendet.

Mot bakgrund av ovanstéende foreslas trafiknamnden besluta foljande.
1. Iforsta hand aterremittera drendet for att skyndsamt
komplettera detsamma med svar pa de fragestillningar som

framgar av denna aterremiss.

2. Iandra hand avsla arendet.
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