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Regionstyrelsen

Yttrande over slutbetinkandet Kamerabevakning i
kollektivtrafiken - ett enklare forfarande (SOU 2019:8)

Foredragande regionrad: Kristoffer Tamsons

Arendebeskrivning

Justitiedepartementet har genom remiss bjudit in Region Stockholm att
yttra sig gillande slutbetinkandet Kamerabevakning i kollektivtrafiken —
ett enklare forfarande (SOU 2019:8).

Forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelse beslutar foljande.

Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms
yttrande over slutbetdankandet Kamerabevakning i kollektivtrafiken -

ett enklare forfarande (SOU 2019:8).
Regionradsberedningens motivering

For att kollektivtrafiken ska vara attraktiv for alla resenirer och en god
arbetsplats for personalen maste kollektivtrafiken ocksé vara trygg och
sdker. Inte bara i sjdlva kollektivtrafiken men dven utanfér den. Det handlar
om ett helhetsperspektiv for trygga resor.

Region Stockholm lagger i dag stora resurser pa att gora kollektivtrafiken
trygg och siaker. Det handlar bland annat om trygghetsvardar,
ordningsvakter, viktare och ett vilintegrerat arbete med
trygghetscentralen, men aven att utveckla mer attraktiva och trivsamma
resendrsmiljoer. For att ta nista steg i detta arbete och anvinda vara
resurser mer effektivt behovs dven trygghetskameror i anslutning till
kollektivtrafiken.

Regionradsberedningen ser darfor positivt pa ett utokat undantag fran
tillstandsplikten for trygghetskameror i och utanfor kollektivirafiken. Detta
ger storre mojlighet att forebygga att incidenter sker och aven ingripa om
de sker. Det kan handla om att tillkalla ordningsvakter, polis eller annan
raddningstjanst beroende pa situationens beskaffenhet. Vikten av en god
balans mellan personlig integritet och sikerhetsatgarder méaste dock hela
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tiden beaktas och gillande lagstiftning ska féljas. Med ett bredare
perspektiv dar kollektivtrafiken ses som en helhet och stationer,
bussterminaler, hallplatsomréden och infartsparkeringar far samma
undantag som géllt sedan tidigare i tunnelbanan ges battre majlighet for att
fortsatta motverka otrygghet. Ytterst handlar det om att ge
kollektivtrafikresenirerna en s trygg och bra kollektivtrafik som mojligt.

I ett bredare perspektiv ar det angelaget att aven f& mojlighet att montera
kameror i bussar for 6vervakning av t.ex. kollektivtrafikkorfalt, i syfte att
bista polis och viaghéllare i att botfalla bilister som stannar i eller olovligen
kor i kollektivtrafikkorfalten. Detta skulle sannolikt 6ka framkomligheten
for kollektivtrafiken och bidra till att gora det mer attraktivt att 4ka med
densamma.

Med forandrad och mer komplex samhallssituation dar hotbilder kan
variera over dygnet och platser och upptrade mer oférutsagbart ar det
viktigt att regionen snabbt kan forandra sin verksamhet. Genom en slopad
tillstandsplikt okar regionens flexibilitet att i ett tidigt skede komma
tillratta med ordningsstorande problem som riskerar att eskalera. En
utokad mojlighet till trygghetskameror med en slopad tillstandsplikt
kommer vara ett viktigt fundament for att fortsatta gora kollektivtrafiken
trygg for all personal och resenirer.

Beslutsunderlag

Regiondirektorens tjansteutlatande

Sammanfattning av slutbetdnkandet Kamerabevakning i kollektivtrafiken -
ett enklare forfarande (SOU 2019:8)

Trafikndmndens protokollsutdrag den 14 maj 2019

Trafikforvaltningens tjansteutlatande den 6 maj 2019

Irene Svenonius Kristoffer Tamsons
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Regionstyrelsen

Yttrande over slutbetinkandet Kamerabevakningi
kollektivtrafiken - ett enklare forfarande (SOU 2019:8)

Arendebeskrivning

Justitiedepartementet har genom remiss bjudit in Region Stockholm att
yttra sig gillande slutbetdnkandet Kamerabevakning i kollektivtrafiken —
ett enklare forfarande (SOU 2019:8).

Beslutsunderlag

Regiondirektorens tjansteutldtande

Sammanfattning av slutbetdnkandet Kamerabevakning i kollektivtrafiken -
ett enklare forfarande (SOU 2019:8)

Trafikndmndens protokollsutdrag den 14 maj 2019

Trafikforvaltningens tjansteutlaitande den 6 maj 2019

Forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelse beslutar foljande.

Regiondirektorens tjansteutlatande utgor Region Stockholms
yttrande 6ver slutbetinkandet Kamerabevakning i kollektivtrafiken -
ett enklare forfarande (SOU 2019:8).

Regionledningskontorets forslag och motivering
Sammanfattning

Utredningens uppdrag har varit att analysera ett utokat undantag fran
tillstandsplikten for kamerabevakning av allménna transportmedel och
stationer. Motsvarande undantag finns redan for tunnelbanevagnar och
tunnelbanestationer, det sa kallade tunnelbaneundantaget.

Utredningen foreslar att tunnelbaneundantaget ersitts av ett nytt utokat
undantag fran tillstdndsplikten. Det nya undantaget foreslas galla for
bevakning i ett fordon som anvinds i kollektivtrafik pa vag, jairnvag, vatten,
sparvag eller i tunnelbana. Vidare ska undantag gilla for bevakning av ett
stations-, terminal- eller héllplatsomréade avsett for kollektivt resande pa
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vag, jarnvag, vatten, sparvag eller i tunnelbana. Undantaget ska dven gilla
for bevakning av plats vid jarnvags-, sparvags- eller tunnelbanespar liksom
for omrdden som ndéra ansluter till ett stations-, terminal eller
hallplatsomrade, till exempel cykel- och bilparkeringar avsedda for
pendlare samt gangvigar till sdidana omréaden. Slutligen foreslas ett
undantag fran tillstdndsplikten som giller for bevakning av ett
flygplatsomrade.

Undantagen foreslds forutom att gilla for bevakning som har till syfte att
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller utreda eller
lagfora brott, 4ven att omfatta bevakning i ordningshallande syfte.

For Region Stockholm dr kamerabevakning ett viktigt verktyg for att trygga
ordning och sidkerhet i trafiksystemet. Andra atgarder omfattar bland annat
en omfattande inhyrning av ordningsvakter, viktare och trygghetsviardar
samt tekniska och byggnadstekniska skyddsatgarder.
Regionledningskontoret anser att det ar viktigt att nuvarande undantag
fran tillstandsplikten utokas och tillstyrker darfor utredningens forslag.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 13 december 2017 att tillkalla en sarskild
utredare med uppdrag att foresla atgarder som kan underlatta kamera-
overvakning som sker i brottsbekampande syfte samt att analysera
forutsattningarna for kameraovervakning av allmidnna transportmedel och
stationer (dir. 2017:124). Utredningens delbetdnkande Kamerabevakning i
brottsbekampningen — ett enklare forfarande (SOU 2018:62) har tidigare
behandlats, LS 2018-0989. Det nu aktuella betdankandet om kamera-
overvakning av allménna transportmedel och stationer ar utredningens
slutbetankande.

Utredningens uppdrag har varit att analysera om och, i de fall det bedéms
lampligt, l1amna forslag pa hur det undantag fran tillstindsplikt som redan i
dag giller for tunnelbanevagnar och tunnelbanestationer, det sa kallade
tunnelbaneundantaget, ska utokas till att aven gilla allménna transport-
medel och stationer.

Av den kartliggning som utredningen genomfort framgar att behovet av
kamerabevakning i kollektivtrafiken ar stort. Det finns, i varierande grad,
problem med brottslighet och ordningsstorningar i kollektivtrafiken och pa
vissa kollektivtrafikplatser. Nyttan av bevakning upplevs som stor, inte bara
for att 6ka tryggheten, utan i forlangningen aven vid brottsbekdmpning.
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Kamerabevakning behovs dessutom for att forhindra olyckor och begransa
verkningar av eventuella terrorattentat.

Dagens tillstdndsforfarande medfor enligt utredningen flera problem i fraga
om bevakning savil i kollektivtrafiken som vid flygplatser. Forutom att
kravet pa tillstdnd ar tids- och resurskriavande férhindrar det att bevakning
kan anvindas pa ett flexibelt sitt och leder dessutom till gransdragnings-
problem i forhéllande till sidan bevakning som inte ar tillstdndspliktig.
Utredningen menar darfor att tillstindskravet pa sa satt motverkar en
effektiv och andamalsenlig anviandning av kamerabevakning i kollektiv-
trafiken och pa flygplatser.

Mot bakgrund av dels det starka generella bevakningsintresset, dels
behovet och nyttan av bevakning, anser utredningen att det ar viktigt att
mojligheterna att bevaka inte forsvaras genom ett tillstdndsforfarande,
svida inte starka integritetsskil talar for ett sidant forfarande. Aven om
kamerabevakning utgor ett intrdng i grundlaggande fri- och rattigheter som
framforallt ratten till skydd for privatlivet och den personliga integriteten
samt ratten till skydd for personuppgifter anser utredningen dels att
skyddet for den personliga integriteten har stiarkts bland annat genom
dataskyddsforordningen och dels att intresset av att skydda den personliga
integriteten inte alltid star i motsats till intresset av kamerabevakning utan
tvartom kan forstiarka detta.

Utredningen foreslar darfor att ett undantag ska utokas till att gilla for
bevakning i ett fordon som anvinds i kollektivtrafik pd vag, jarnvag, vatten,
sparvag eller i tunnelbana. Vidare ska undantag gilla for bevakning av ett
stations-, terminal- eller héllplatsomréade avsett for kollektivt resande pa
vag, jarnvag, vatten, sparvag eller i tunnelbana. Undantaget ska dven gilla
for bevakning av plats vid jairnvags-, sparvags- eller tunnelbanespar.
Slutligen foreslas ett undantag fran tillstindsplikten som géller for
bevakning av ett flygplatsomrade.

Undantag fran tillstdndsplikten ska gélla om bevakningen har till syfte att
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller utreda eller
lagfora brott. Det foreslas ocksa gilla om bevakningen har till syfte att
forebygga, forhindra eller uppticka storningar av allmin ordning och
sdkerhet eller olyckor eller begriansa verkningarna av sddana storningar
eller av intraffade olyckor.

Nar det giller konsekvenserna av den foreslagna slopade tillstindsplikten
havdar utredningen att stora delar av den administration som
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tillstandsforfarandet medfor forsvinner. Forslagen kommer dock att
medfora ett 6kat ansvarstagande for aktérerna, som i hogre grad far gora
bedomningar av en bevaknings rattsenlighet pa egen hand.

Arendet har remitterats till trafiknimnden och nimndens remissvar har
beaktats i regionledningskontorets forslag till yttrande nedan.

Overvdaganden

Region Stockholms yttrande till Justitiedepartementet 6ver
slutbetinkandet Kamerabevakning i kollektivtrafiken - ett enklare
forfarande (SOU 2019:8)

Regionledningskontoret konstaterar inledningsvis att Region Stockholm
bade ska kunna garantera resenirers sikerhet och garantera medarbetare
en trygg och siker arbetsmiljo. Kollektivirafiken dr en samhallsviktig
funktion som bedrivs i miljoer dar hot, stolder, vald och andra brottsliga
angrepp forekommer. I takt med att hotbilden i samhallet i stort har blivit
mer komplex och oférutsidgbar har ocksa otryggheten och osdkerheten runt
Region Stockholms verksamheter tagit sig nya former. I nartid har
stenkastning och skadegorelse riktats mot bland annat bussar och
terrorattentat har gt rum i Stockholms innerstad. Forandringar i
omvirlden kraver att Region Stockholm ser 6ver de verktyg som
verksamheterna har till forfogande for att kunna bedriva ett effektivt
sidkerhets- och trygghetsarbete. Kamerabevakning utgor i detta
sammanhang ett viktigt komplement till en rad andra atgarder for att
trygga ordning och sidkerhet i vara trafiksystem och 6vriga verksamheter.
Detta omfattar bland annat en omfattande inhyrning av ordningsvakter,
vaktare och trygghetsviardar samt tekniska och byggnadstekniska
skyddsatgarder. Regionledningskontoret anser darfor att det ar viktigt att
de foreslagna forandringarna av tillstinds-plikten genomfors.

De forslag som utredningen nu lamnar overensstimmer till fullo med de
forslag om undantag for kollektivtrafiken som Region Stockholm, d& under
beteckningen Stockholms lans landsting, lamnade i sitt yttrande 6ver
forslaget till ny kamerabevakningslag (SOU 2017:55), LS 2017-0968.
Landstinget avstyrkte da utredningens forslag att det, forutom for det sa
kallade tunnelbaneundantaget, fortsatt skulle gilla tillstandsplikt for
kollektivtrafiken, samt att det skulle goras en atskillnad pa tunnelbana och
jarnvag. Stockholms lans landsting menade att detta vore inkonsekvent i
forhallande till de i utredningen 6vriga redovisade skal, dar
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kollektivtrafiken ansags vara sarskilt brottsutsatt och historiskt sett varit
foremal for terroristattacker.

Sammantaget tillstyrker regionledningskontoret utredningens forslag.

Nir det giller eventuella konsekvenser for Region Stockholm kommer en
slopad tillstandsplikt, precis som utredningen anger, att leda till minskad
administration. Detta bedoms dock uppvigas av den 6kade méangd
konsekvensbedomningar som kommer att behova genomforas for att kunna
ta hansyn till bestimmelserna i data-skyddsférordningen, GDPR, om
bevakningens rittsenlighet.

Regionledningskontoret noterar avslutningsvis att utredningen inte hade
mojlighet att inom ramen for uppdraget, dven utreda frigan om att montera
kameror i bussar for 6vervakning av t.ex. kollektivkorfalt, i syfte att bista
polis och vighallare iatt botfilla bilister som stannar i eller olovligen kor i
kollektivtrafikkorfalten. Regionledningskontoret ser det som onskvart att
sadana busskameror ingar i uppdraget och avser att i sirskild ordning
aterkomma i denna fraga till ansvarigt departement.

Ekonomiska konsekvenser

De minskade administrativa kostnader som foljer av att kravet pa
tillstaindsansokningar slopas bedoms i ekonomiska siffror motsvara de
konsekvensbedomningar som kommer att beh6va genomforas.

Carina Lundberg Uudelepp
Regiondirektor
Karin Ohlander
T.f. chef ledningsstaben
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Beslutsexpediering:
Akt
Justitiedepartementet
Trafikndmnden
Sakerhet och Beredskap

Godkind av Carina Lundberg Uudelepp, 2019-05-21



Sammanfattning

Vart uppdrag

Den hir delen av virt uppdrag tar sikte pd kamerabevakning av all-
minna transportmedel och stationer. Sidan kamerabevakning ir
ménga ginger, enligt reglering 1 kamerabevakningslagen (2018:1200),
tillstdndspliktig. Kamerabevakning av tunnelbanevagnar och tunnel-
banestationer omfattas dock av ett undantag frén tillstindsplikten,
det s.k. tunnelbaneundantaget. I virt uppdrag ingdr att analysera om
det bor inféras ett utdkat undantag frin tillstdndsplikten f6r kamera-
bevakning av allmidnna transportmedel och stationer. I uppdraget
ingdr dven att limna de férfattningsférslag som bedoms limpliga. Vi
ir oférhindrade att ta upp och limna férfattningsférslag i frigor som
har samband med de frigestillningar som ska utredas sirskilt.

Grundlaggande rattigheter

Kamerabevakning utgér ett intrdng 1 grundliggande fri- och rittig-
heter. De rittigheter som frimst dr av intresse for uppdraget ir
ritten till skydd fér privatlivet och den personliga integriteten samt
ritten till skydd for personuppgifter. Dessa rittigheter garanteras 1
Europakonventionen, EU:s rittighetsstadga och regeringsformen.
Det finns tvd sidor av enskildas grundliggande rittigheter; dels en-
skildas ritt att bli fredade frin krinkningar frin statens sida, dels
statens plikt att tillférsikra enskilda ett skydd mot krinkningar frén
andra enskilda. Staten ir skyldig att uppritta ett ramverk som till-
godoser dessa delvis konkurrerande intressen.

For bevakning av allminna transportmedel och ytor pd stationer
dir allminheten uppehiller sig giller ofta kamerabevakningslagens
tillstindskrav. Tillstdndskravet dr avsett att garantera enskilda ett starkt
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skydd mot bevakning och samtidigt ge indamaélsenliga mojligheter
till kamerabevakning.

Tillstandsférfarandet medfor flera problem i fraga
om bevakning i kollektivtrafiken och av flygplatser

I syfte att klarligga om tillstdndsfoérfarandet 1 praktiken medfor
indamailsenliga mojligheter till bevakning av allminna transportme-
del och stationer har vi genomfért en kartliggning. Inom ramen for
kartliggningen har ett frigeunderlag riktats till en rad aktoérer som
ir verksamma inom sektorn. Frigorna har bla. tagit sikte pa vilka
problem som tillstdndsférfarandet medfér. Kartliggningen visar att
tillstdndsforfarandet medfor flera problem i1 friga om bevakning 1
kollektivtrafiken. Det medfor dven problem gillande bevakning av
flygplatser. Tillstdndskravet — som utgér en administrativ pdlaga 1
forhdllande till den generella dataskyddsregleringen — innebir ett
tids- och resurskrivande férfarande. Tillstdndskravet hindrar vidare
att bevakning kan anvindas p3 ett flexibelt sitt och leder dessutom
till grinsdragningsproblem 1 férhillande till sidan bevakning som
inte ir tillstdndspliktig. I vissa fall s6ks dirfor inte tillstind trots att
behov finns. Tillstindskravet motverkar pd si sitt en effektiv och
indamailsenlig anvindning av kamerabevakning i kollektivtrafiken
och pd flygplatser. Till detta kan liggas att tunnelbaneundantaget
framstdr som svirt att motivera och medfér grinsdragningsproblem.

Samtidigt upplevs behovet av bevakning som stort

Behovet av ett utdkat undantag frin tillstdndsplikten tar primirt
sikte pd bevakning i kollektivtrafiken. Kamerabevakning ir ett verk-
tyg som anvinds for att ka tryggheten bland resenirer, personal
och andra som vistas i kollektivtrafiken. Genom vir kartliggning har
det framkommit att behovet av kamerabevakning 1 kollektivtrafiken
ir stort. Det finns nidmligen, i varierande grad, problem med brotts-
lighet och ordningsstérningar i kollektivtrafiken och pé vissa kollek-
tivtrafikplatser. Problemen ir inte begrinsade till storstider, utan
finns dven pd mindre orter och pé landsbygden. Problemen ir extra
patagliga 1 sdrskilt utsatta omriden. Kollektivtrafiken ir dessutom
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ett sirskilt mal for terrorattentat. Behov av ett utdkat undantag frén
tillstdndsplikten finns dven pa flygplatser.

Nyttan av bevakning upplevs som stor, inte bara for att 6ka trygg-
heten, utan i férlingningen dven i brottsbekimpningen. Bevakning
behévs dessutom for att férhindra olyckor och begrinsa verkningar
av eventuella terrorattentat. Bevakningsintresset ir med andra ord
starkt i manga fall.

Det finns numera, oberoende av ett tillstandskrav,
ett langtgaende integritetsskydd vid kamerabevakning

Mot bakgrund av dels det starka generella bevakningsintresset, dels
behovet och nyttan av bevakning, ir det viktigt att mojligheterna att
bevaka inte férsvaras genom ett tillstdndsférfarande, sivida inte starka
integritetsskil talar for ett sddant férfarande. Skyddet f6r den per-
sonliga integriteten har dock stirkts, senast genom dataskyddstor-
ordningen. Ett syfte med den regleringen ir att skydda grundligg-
ande fri- och rittigheter 1 samband med personuppgiftsbehandling.
Att tillstindsplikten tas bort innebir allts inte att det ir fritt fram
att bevaka. Infér en bevakning miste en mingd verviganden géras
utifrdn regleringen 1 dataskyddsférordningen, bl.a. i1 friga om pro-
portionalitet. Regleringen i dataskyddsférordningen ger, oberoende
av ett tillstindskrav, ett Idngtgiende forebyggande och korrigerande
integritetsskydd. Dataskyddsférordningen ger dessutom ett starkt
integritetsskydd under tiden som en bevakning pdgdr. Vidare stir
intresset av att skydda den personliga integriteten inte alltid 1 mot-
sats till intresset av kamerabevakning utan kan tvirtom foérstirka
detta. Slutsatsen ir dirfor att ett utdkat undantag frin tllstdndsplikten
nu bor inféras.
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Tunnelbaneundantaget ersatts av ett nytt utokat
undantag fran tillstandsplikten

Vi féreslar att tunnelbaneundantaget ersitts av ett nytt utdkat undan-
tag frén tillstdndsplikten. Det nya undantaget omfattar bevakning av
fler fordon och platser dn tunnelbanevagnar och tunnelbanestatio-
ner. Syftena med bevakningen utokas dessutom till att omfatta dven
bevakning i ordningshillande syfte.

Undantag fran tillstdndsplikt ska inledningsvis gilla for bevak-
ning i ett fordon som anvinds i kollektivtrafik pd vig, jirnvig, vatten,
sparvig eller 1 tunnelbana. Vidare ska undantag gilla for bevakning
av ett stations-, terminal- eller hillplatsomride avsett for kollektivt
resande pd vig, jirnvig, vatten, sparvig eller i tunnelbana. Var grin-
serna for ett sddant omrade gir f&r bedomas 1 varje enskilt fall utifrin
forhillandena pd platsen. Platser 1 direkt anslutning till stationer,
terminaler och hdllplatser som ir avsedda att underlitta for det kol-
lektiva resandet, t.ex. cykel- och bilparkeringar samt passager till och
frdn en sddan plats kan minga ginger ingd 1 ett stations-, terminal-
eller hallplatsomride.

Vidare ska undantag frén tillstdndsplikten gilla f6r bevakning av
en plats vid jirnvigs-, sparvigs- eller tunnelbanespdr. Undantaget tar
sikte pd platser lings spiren dir det av ndgon anledning finns en risk
for olyckor, sabotage eller angrepp pa person. Slutligen foreslas ett
undantag frén tillstdndsplikten som giller f6r bevakning av ett flyg-
platsomrdde. Undantaget tar sikte pd sjilva flygplatsen och kring-
liggande miljder, som t.ex. parkeringar.

Undantagen foreslis gilla om bevakningen har till syfte att fore-
bygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller utreda eller
lagféra brott. De foreslds ocksd gilla om bevakningen har till syfte
att forebygga, forhindra eller uppticka storningar av allmin ordning
och sikerhet eller olyckor eller begrinsa verkningarna av sidana stor-
ningar eller av intriffade olyckor.
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Det behovs inte nagon kompletterande
integritetsstarkande reglering i kamerabevakningslagen

I virt delbetinkande Kamerabevakning i brottsbekimpningen — ett
enklare férfarande (SOU 2018:62) har vi féreslagit att tillstdndsplik-
ten ska tas bort for Polismyndigheten och andra centrala brottsbe-
kimpande myndigheter. Samtidigt har vi féreslagit en bibehillen
proportionalitetsbeddmning med 6verviktsprincip 1 kamerabevak-
ningslagen f6r dessa myndigheter. I delbetinkandet har vi framhallit
flera positiva effekter med en sddan 16sning.

Vi foresldr dock inte att en sddan reglering inférs pd kollektiv-
trafikomrddet eller f6r bevakning av flygplatsomriden. Skilen for att
ha en fértydligande integritetsstirkande reglering 1 kamerabevak-
ningslagen i1 friga om bevakning som bedrivs av aktorer 1 kollektiv-
trafiken och pd flygplatsomrdden ir nimligen betydligt svagare in
for de brottsbekimpande myndigheterna. Utan en kompletterande
reglering 1 kamerabevakningslagen ir det visserligen rimligt att tro
att det under en tid kommer att rdda viss osikerhet kring hur mot-
svarande proportionalitetsbedémningar enligt dataskyddsférordningen
nirmare ska g3 till. Aktdrer pd kollektivtrafikomrddet har dock inte
de befogenheter gentemot enskilda som de brottsbekimpande myn-
digheterna har. Detsamma giller de aktorer som bevakar flygplatser.
Att det under en tid rdder en viss osikerhet 1 rittstillimpningen
bedéms dirfor inte pdverka enskildas fri- och rittigheter pi samma
sitt som nir osikerhet rdder for de brottsbekimpande myndighet-
erna. Det har varit vir utgdngspunkt att inga tvivel fir rida nir det
giller hur de brottsbekimpande myndigheterna far hantera kamera-
bevakning.

En 16sning utan en bibehdllen proportionalitetsbedémning med
overviktsprincip 1 kamerabevakningslagen svarar dessutom bist mot
en enhetlig reglering inom aktuell sektor. Losningen innebir ocksd
att bevakning 1 tunnelbana inte kommer att omfattas av en mer om-
fattande administration in i dag, vilket fir anses vara en forutsitt-
ning for vart uppdrag.
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Sammanfattning SOU 2019:8

Betydelsen av tillsyn och intern kontroll 6kar

Aven utan ett tillstindsforfarande finns en typ av forhandsgransk-
ning av tillsynsmyndigheten genom dataskyddsférordningens re-
glering om férhandssamrdd. Den regleringen aktualiseras vid hoga
integritetsrisker. Datainspektionen har lingtgiende befogenheter
inom ramen f6r ett férhandssamrad. I yttersta fall kan en tinkt be-
vakning férbjudas. I de fall ett férhandssamrdd har genomforts dr vir
bedémning att den korrigerande tillsynen inte kommer att férindras
nimnvirt 1 férhillande till om tillstdndsplikt giller.

I de fall regleringen om férhandssamrdd inte aktualiseras kommer
emellertid berérda aktorer pd egen hand att {8 bedéma om en bevak-
ning ir férenlig med regleringen 1 dataskyddsforordningen. Méjlig-
heterna att bedriva en effektiv korrigerande tillsyn kommer att bli
viktigare 1 dessa fall. Dataskyddsforordningens bestimmelser ger
emellertid goda méjligheter f6r en effektiv korrigerande tillsyn.
Tillsynsmyndigheten kan t.ex. besluta om féreliggande, begrins-
ningar eller f6rbud. Den som ansvarar {6r kamerabevakningen ris-
kerar dessutom att drabbas av administrativa sanktionsavgifter.

Utover att Datainspektionen bedriver en effektiv tillsyn dr det,
mot bakgrund av de littnader vi féresldr, av stor vikt att aktdrer pd
omrddet bedriver en effektiv och omfattande intern kontroll. Vidare
ir det angeliget att branscherna, i samrdd med Datainspektionen,
arbetar fram uppfoérandekoder pd kamerabevakningsomradet. P3 sd
sitt skapas goda forutsittningar foér en korrekt tillimpning av data-
skyddsforordningen i friga om kamerabevakning 1 kollektivtrafiken
och av flygplatsomriden.

Forslagens konsekvenser

Forslagen forenklar f6r berorda aktdrers arbete med kamerabevak-
ning, eftersom de inte lingre behover anséka om tillstdnd innan de
paborjar en bevakning. Férslagen innebir ett 6kat ansvarstagande
for aktorerna, som 1 hogre grad fir gora bedémningar av en bevak-
nings rittsenlighet pd egen hand. Férslagen innebir att kamerabe-
vakning kommer att kunna anvindas pa ett mer flexibelt sitt i kol-
lektivtrafiken och pd flygplatsomriden in i dag. Férslagen kommer
sannolikt leda till 6kad bevakning i kollektivtrafiken och av flygplats-

omriden.
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SOU 2019:8 Sammanfattning

Forslagen forvintas fa positiva effekter for det trygghetsskapande
arbetet 1 kollektivtrafiken. I forlingningen medfor férslagen dessut-
om positiva effekter i brottsbekimpningen och for rittssikerheten.
Vidare gynnar forslagen samarbetet mellan brottsbekimpande myn-
digheter och aktorer pd kollektivtrafikomridet respektive flygplats-
havare.

Att bevakning i kollektivtrafiken och pa flygplatser inte kommer
att omfattas av tillstdndsplikt kan dock dven medféra vissa risker for
enskildas personliga integritet. Dessa risker minskas dock genom
det skydd som dataskyddsférordningen ger. I den utstrickning vira
forslag medfor firre brott och 6kad trygghet innebir de dessutom
ett forstirkt skydd fér enskildas personliga integritet.

Som framgitt kan véra forslag bidra till en tryggare kollektivtra-
fikmiljs. Forslagen kan pd sd sitt bidra tll att fler 8ker kollektive,
vilket ligger 1 linje med samhillets mal att kollektivtrafikens omfatt-
ning ska 6ka markant. Ett 6kat kollektivt resande ger dessutom fér-
utsittningar att nd samhillets malsittningar vad giller t.ex. kollek-
tivtrafikens ndbarhet, minskad tringsel i stider och att begrinsa klimat-
paverkan.

Forslagen vintas inte leda till 6kade kostnader for berorda aktorer.

Ikrafttrddande och overgangsbestimmelser

Forslagen foreslds trida i kraft den 1 januari 2020. Samtidigt ska be-
slutade tillstdnd for berorda aktdrer upphéra att gilla under forut-
sittning att de avser bevakning som inte lingre omfattas av tillstinds-
kravet.
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Yttrande over slutbetankandet: Kamerabevakning
i kollektivtrafiken - ett enklare forfarande (SOU
2019:8)

Arendebeskrivning

Justitiedepartementet har genom remiss bjudit in Region Stockholm att yttra sig
gillande slutbetinkandet Kamerabevakning i kollektivtrafiken - ett enklare forfa-
rande (SOU 2019:8). Som en del i processen inom Region Stockholm foreslas Trafik-
namnden avge detta yttrande i arendet till regionledningskontoret.

Beslutsunderlag

Forvaltningschefens tjansteutldtande 2019-05-06.

Forslag till beslut

Trafikndmnden foreslés besluta

att godkidnna detta tjansteutlaitande som yttrande till regionledningskontoret 6ver
slutbetankandet Kamerabevakning i kollektivtrafiken - ett enklare forfarande
(SOU 2019:8)

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Utredningens uppdrag har i denna del varit att analysera ett utokat undantag fran
tillstandsplikten for kamerabevakning av allminna transportmedel och stationer.
Motsvarande undantag finns redan for tunnelbanevagnar och tunnelbanestationer,
det sd kallade tunnelbaneundantaget.

Utredningen foreslar att tunnelbaneundantaget ersatts av ett nytt utokat undantag
fran tillstandsplikten. Det nya undantaget foreslas galla for bevakning i ett fordon
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som anvands i kollektivtrafik pa vag, jirnvag, vatten, sparvag eller i tunnelbana. Vi-
dare ska undantag gilla for bevakning av ett stations-, terminal- eller hallplatsom-
rade avsett for kollektivt resande pa vig, jarnvag, vatten, sparvag eller i tunnelbana.
Undantaget ska dven gilla for bevakning av plats vid jarnvags-, sparviags- eller tun-
nelbanespar liksom for omraden som nira ansluter till ett stations-, terminal eller
héallplatsomrade, till exempel cykel- och bilparkeringar avsedda f6r pendlare samt
gangvagar till sidana omraden.

Undantagen foreslds forutom att gélla for bevakning som har till syfte att forebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller utreda eller lagfora brott, dven att
omfatta bevakning i ordningshallande syfte.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 13 december 2017 att tillkalla en sarskild utredare med
uppdrag att foresla atgarder som kan underlatta kameraovervakning som sker i
brottsbekdmpande syfte samt att analysera forutsiattningarna for kameraovervak-
ning av allménna transportmedel och stationer (dir. 2017:124). Utredningens delbe-
tinkande Kamerabevakning i brottsbekdmpningen — ett enklare forfarande (SOU
2018:62) har tidigare behandlats, LS 2018-0989. Det nu aktuella betdnkandet om
kameradvervakning av allmédnna transportmedel och stationer ar utredningens slut-
betidnkande.

Utredningens uppdrag har varit att analysera om och, i fall s& bedoms lampligt,
lamna forslag pa hur det undantag frén tillstdndsplikt som redan i dag géller for tun-
nelbanevagnar och tunnelbanestationer, det sa kallade tunnelbaneundantaget, ska
utokas till att aven gilla allminna transportmedel och stationer.

Av den kartldggning som utredningen genomfort framgéar att behovet av kamerabe-
vakning i kollektivtrafiken ar stort. Det finns ndmligen, i varierande grad, problem
med brottslighet och ordningsstérningar i kollektivtrafiken och péa vissa kollektivtra-
fikplatser. Nyttan av bevakning upplevs som stor, inte bara for att 6ka tryggheten,
utan i forlangningen dven i brottsbekdmpning. Bevakning behovs dessutom for att
forhindra, och lamna ritt hjalp, vid olyckor och begrinsa verkningar av eventuella
terrorattentat.

Dagens tillstandsforfarande medfor dock enligt utredningen flera problem i fraga
om bevakning av kollektivtrafiken. Forutom att kravet pa tillstdnd &r tids- och re-
surskravande hindrar det att bevakning kan anvindas pa ett flexibelt sétt och leder
dessutom till gransdragningsproblem i férhéllande till sddan bevakning som inte ar
tillstandspliktig. Utredningen menar darfor att tillstindskravet pa sa siatt motverkar
en effektiv och Andamalsenlig anvindning av kamerabevakning i kollektivtrafiken.
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Mot bakgrund av dels det starka generella bevakningsintresset, dels behovet och
nyttan av bevakning, anser utredningen att det ar viktigt att mojligheterna att be-
vaka inte forsvaras genom ett tillstindsforfarande, savida inte starka integritetsskal
talar for ett sddant forfarande. Aven om kamerabevakning utgor ett intring i grund-
laggande fri- och rattigheter som framforallt ratten till skydd for privatlivet och den
personliga integriteten samt ratten till skydd for personuppgifter anser utredningen
dels att skyddet for den personliga integriteten har starkts bland annat genom data-
skyddsforordningen och dels att intresset av att skydda den personliga integriteten
inte alltid star i motsats till intresset av kamerabevakning utan tvartom kan for-
starka detta.

For trafikforvaltningens del kommer vi sarskilt att sikerstilla att rutinerna kring
skyltning om kamerabevakning och strikt hantering av inspelet material ar fullgoda
och vid behov 16pande uppdateras

Utredningen foreslar darfor ett att undantag ska utokas till att gilla for bevakning i
ett fordon som anvinds i kollektivtrafik pa vag, jirnvag, vatten, sparvag eller i tun-
nelbana. Vidare ska undantag gilla for bevakning av ett stations-, terminal- eller
héllplatsomrade avsett for kollektivt resande pa vig, jairnvag, vatten, sparvag eller i
tunnelbana. Undantaget ska dven gélla for bevakning av plats vid jarnvégs-, spar-
vags- eller tunnelbanespar.

Undantag fran tillstdndsplikten ska gilla om bevakningen har till syfte att forebygga,
forhindra eller upptacka brottslig verksamhet eller utreda eller lagfora brott. Det f6-
reslas ocksa gilla om bevakningen har till syfte att forebygga, forhindra eller upp-
tdcka storningar av allmin ordning och sékerhet eller olyckor eller begrinsa verk-
ningarna av siddana storningar eller av intraffade olyckor.

Nir det giller konsekvenserna av den foreslagna slopade tillstandsplikten havdar ut-
redningen att stora delar av den administration som tillstdndsforfarandet medfor
forsvinner. Forslagen kommer dock att medfora ett 6kat ansvarstagande for akto-
rerna, som i hogre grad far gora bedomningar av en bevaknings rattsenlighet pa
egen hand.

Overviganden

Trafikforvaltningen konstaterar inledningsvis att trafikforvaltningen bade ska kunna
garantera resenarers siakerhet och garantera medarbetare en trygg och saker arbets-
miljo. Kollektivtrafiken ar en samhallsviktig funktion som bedrivs i miljoer dar hot,
stolder, vald och andra brottsliga angrepp forekommer i en inte obetydlig omfatt-
ning. I takt med att den allménna hotbilden i hela samhallet har blivit mer komplex
och oforutsiagbar har ocksa otryggheten och osidkerheten runt trafikforvaltningens
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verksamheter tagit sig nya former. I nirtid har stenkastning och skadegorelse riktats
mot bland annat bussar och terrorattentat har dgt rum i Stockholms innerstad.

Forandringar i omvarlden kraver att trafikforvaltningen ser 6ver de verktyg som
verksamheterna har till forfogande for att kunna bedriva ett effektivt sikerhets- och
trygghetsarbete. Kamerabevakning utgor i detta sammanhang ett viktigt komple-
ment till en rad andra atgarder for att trygga ordning och sidkerhet i vara trafiksy-
stem och 6vriga verksamheter. Detta omfattar bland annat en omfattande inhyrning
av ordningsvakter, vaktare och trygghetsvardar samt tekniska och byggnadstekniska
skyddsétgirder. Aven bemanningen av en sirskild trygghetscentral ingér i de atgir-
der som trafikférvaltningens tvingats vidta for att trygga ordning och sikerhet i tra-
fiksystemet. Generellt anser trafikforvaltningen darfor att det ar viktigt att de fore-
slagna forandringarna av tillstdndsplikten genomfors.

De nu lamnade forslagen i utredningen 6verensstammer till fullo med de forslag om
undantag for kollektivtrafiken som Region Stockholm, d& under beteckningen Stock-
holms lans landsting, ldmnade i sitt yttrande 6ver forslaget till ny kamerabevakning-
slag (SOU 2017:55), LS 2017-0968. Landstinget avstyrkte da utredningens forslag
att det, forutom for det sa kallade tunnelbaneundantaget, fortsatt skulle gilla till-
standsplikt for kollektivtrafiken, inklusive att det 4ven fortsatt skulle goras en at-
skillnad pa tunnelbana och jarnvag. Stockholms lans landsting menade att detta
vore inkonsekvent i forhallande till i utredningen 6vriga redovisade skal, dar kollek-
tivtrafiken sdgs som sarskilt brottsutsatt och historiskt sett varit foremal for terro-
ristattacker.

Mot bakgrund av det ovan anforda foreslas Trafikndmnden tillstyrka utredningen
”Kamerabevakning i kollektivtrafiken - ett enklare forfarande” (SOU 2019:8) forslag
isin helhet.

Trafikforvaltningen noterar avslutningsvis att utredning inte hade mojlighet att,
inom ramen for uppdraget,! 4ven utreda fragan att montera kameror i bussar for
overvakning av t.ex. kollektivkorfalt, i syfte att bist polis och viaghallare i att botfalla
bilar som stannar i eller olovligen kor i kollektivkorfalten. Trafikforvaltningen ser
det som Onskvirt att sddana busskameror ingar i uppdraget och forvaltningen avser
att i sarskild ordning dterkomma ytterligare en gang i denna fraga till ansvarigt de-
partement.

Konsekvenser av beslutet
Nir det géller eventuella konsekvenser for trafikforvaltningen kommer en slopad
tillstdndsplikt, precis som utredningen anger, att leda till minskad administration

1 Enligt muntligt besked fran utredarna.
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och dirmed minskade kostnader. Detta bedoms dock uppviagas av den 6kade mangd
konsekvensbedomningar som kommer att behova genomforas for att kunna ta han-
syn till bestimmelserna i dataskyddsforordningen, dven pa svenska forkortad
GDPR, om bevakningens rattsenlighet.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Beslutet att avge yttrande har inga ekonomiska konsekvenser. De minskade admi-
nistrativa kostnader som foljer av att kravet pa tillstindsansokningar slopas bedoms
ga pa ett ut med de konsekvensbedomningar som kommer att behova genomforas.

Riskbedomning
Bedomningen ar att den foreslagna lagandringen inte medfor négra nya risker for
trafikforvaltningens verksamhet.

Konsekvenser for miljon
Bedomningen ar att den foreslagna lagindringen inte medfor nagra negativa konse-
kvenser for miljon.

Sociala konsekvenser

Bedomningen ar att den foreslagna lagdndringen kommer att ha positiva sociala
konsekvenser, bl.a. genom att kameraovervakningen kan genomforas med storre
flexibilitet 4n idag. Vikten av en god balans mellan personlig integritet och saker-
hetsatgiarder méaste dock hela tiden beaktas.

Caroline Ottosson

Forvaltningschef
Lars H Ericsson
Sakerhetsdirektor
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