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Tillvaxt- och
regionplanenamnden

Yttrande over Riktlinjer for hallbar
bostadsforsorjning, Botkyrka kommun

Regionledningskontorets forslag till beslut
Tillvaxt- och regionplanendmnden beslutar foljande.

1. Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms
yttrande till Botkyrka kommun 6ver Riktlinjer for hallbar
bostadsforsorjning

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Botkyrka kommun har remitterat Riktlinjer for hallbar bostadsférsorjning,
till Region Stockholm for yttrande. Tillvaxt- och regionplanenamnden
yttrar sig pa Region Stockholms vagnar.

Region Stockholm anser att Botkyrka kommuns riktlinjer ar tydliga och
med de insatser som identifierats finns det ocksa ett tydligt
genomforandefokus. Riktlinjerna 6verensstimmer val med RUFS 2050:s
mal och inriktning. Region Stockholm ser vidare positivt pa att kommunen
lyfter de regionala behoven och att kommunen ser sitt bidrag till den
regionala utvecklingen.

Region Stockholm delar Botkyrka kommuns bild av att ansvaret for
bostadsforsorjningen ar gemensamt och att det finns ett behov av ett okat
nationellt och regionalt ansvarstagande, samt att kommunen behover fler
incitament och verktyg for att klara av att mota behoven och utmaningarna.

Bakgrund

Botkyrka kommun har remitterat Riktlinjer fér hallbar bostadsférsorjning,
till Region Stockholm for yttrande. Tillvaxt- och regionplanendmnden
svarar for Region Stockholms vignar.

Alla kommuner har enligt lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar (2000:1383) ansvar att planera for
bostadsforsorjningen. Detta innebar bland annat att kommunerna ska ta
fram riktlinjer for bostadsforsorjning. Syftet ar att skapa forutsattningar for
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alla i kommunen att leva i goda bostiader och att framja att andamalsenliga
atgarder for bostadsforsorjningen forbereds och genomfors. Riktlinjerna
ska utgora underlag for planlaggning enligt Plan- och bygglagen (2010:900)
(PBL) och redovisa hur kommunen tagit hansyn till relevanta nationella och
regionala mal, planer och program som ar av betydelse for
bostadsforsorjningen.

Botkyrka kommun presenterar i sina riktlinjer malomraden, delmal och
insatser for att nd malen. De 6vergripande méalomréadena ar:

1. En Okad variation av bostadsutbudet pa stadsdelsnivd som minskar
boendesegregationen, stirker sammanhallningen och 6kar
tryggheten.

2. En hallbar bostadsforsorjning for alla livssituationer.

Botkyrka kommun har specificerat ett antal delmal kopplat till
malomradena, dessa ar:

e Ha en nyproduktion i enlighet med mélsittningen i RUFS 2050 pa
650 bostidder om aret som dven speglar det demografiska behovet i
kommunen

e Bidra till att skapa forutsattningar for ett varierat bostadsutbud dar
nyproduktion kompletterar det befintliga bestdndet i omradet av
boendeformer, lagenhetsstorlekar, specialbostader och bostadstyper
for livets olika skeden

e Arbeta for innovativa losningar som majliggor for nya bostads- och

boendeformer

Planera for en langsiktigt klimatsmart och hallbar bostadsutveckling
Anvianda bostadsbesténdet effektivt och battre matcha behoven
Viérna och utveckla Botkyrkabyggens fastighetsbestand

Undersoka forutsattningar for prisrimlig hyressittning

Underlatta for unga att etablera sig pa bostadsmarknaden
Underlatta for dldre att bo bra i det ordinarie bostadsbestandet
Bidra till mer trygga och levande urbana miljoer

Region Stockholms yttrande

En vil fungerande bostadsforsorjning i Stockholmsregionen ar visentligt
for saval invanarna i Stockholms lan som for lanets fortsatta tillvaxt och
attraktionskraft. Region Stockholm ser positivt pa att Botkyrka kommun
tagit fram nya riktlinjer for bostadsforsorjning. Riktlinjerna ar tydliga och
med de insatser som identifierats finns ocksa ett tydligt
genomforandefokus. Region Stockholm bedémer att kommunens riktlinjer
overensstimmer vil med den Regionala utvecklingsplanen for
Stockholmsregionen (RUFS 2050) (LS 2015-0084).
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Region Stockholm anser att Botkyrka kommun p4 ett relevant sitt beskrivit
de utmaningar som kommunen och Stockholmsregionen star infor néar det
giller bostadsforsorjningen. Region Stockholm ser ocksé positivt pa att
kommunen lyfter de regionala behoven och att kommunen ser sitt bidrag
till den regionala utvecklingen.

Botkyrka kommun menar att region och stat har en viktig roll och behover
ta ett storre ansvar for en mer jamlik bostadsforsorjning. Kommunen
menar att fler platser i regionen behover fa battre forutsattningar for
bostadsutveckling och att regionala och nationella infrastruktur- och
kollektivtrafiksatsningar ar avgorande och paverkar var byggaktorer och
fastighetsbolag ar beredda att investera. Att samtliga kommuner i regionen
tar ett bostadssocialt ansvar ar en forutsattning for att de globala, nationella
och regionala mélsattningarna ska kunna uppnas. Region Stockholm delar
bilden av att fler verktyg och incitament skulle underlatta for att f4 en
fungerande bostadsforsorjning. Region Stockholm ser giarna en fortsatt
samverkan med Botkyrka kommun i frdgor som ror bostadsférsorjning.

Region Stockholm har tillsammans med lanets kommuner genom
kommunférbundet Storsthlm enats om gemensamma positioner for ett
okat bostadsbyggande och en tryggad bostadsforsorjning i Stockholms-
regionen. Region Stockholm vill samtidigt papeka att det finns
begransningar avseende behovet av riktade incitament som infrastruktur-
och kollektivtrafiksatsningar som Botkyrka kommun lyfter. Har giller, som
kommunen ocksa noterar, att Stockholmsregionens parter behover vara
varsamma med resurser och utnyttja det som finns pa basta satt. Ett
exempel pa det ar att i forsta hand planera tillkommande bebyggelse till
lagen med god tillganglighet till kollektivtrafik, i enighet med den regionala
utvecklingsplanen RUFS 2050.

Region Stockholm noterar att kommunen latit gora en grundlig analys av
bostadsforsorjningsbehovet i arbetet med framtagandet av riktlinjerna och
ser positivt pa att kunskapsunderlag som tagits fram av Region Stockholm
anvants.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet bedoms inte medfora nagra ekonomiska konsekvenser for Region
Stockholm.
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Beslutsunderlag

1. Riktlinjer for hallbar bostadsforsorjning Botkyrka kommun

Beslutsexpediering
1. Botkyrka kommun

Godkand av Carina Lundberg Uudelepp, 2022-04-06
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Inledning

Enligt bostadsforsorjningslagen (BFL) (2000:1383) ska varje kommun anta
riktlinjer for bostadsforsorjningen och genom dessa riktlinjer planera for
den. Riktlinjerna ska antas minst en gang under varje mandatperiod. Ar
2014 andrades lagen for att fora in det regionala perspektivet pa ett tydligare
sdtt. Det innebdr att kommunen ska samrdda med andra kommuner som be-
rors av planeringen samt ge lansstyrelsen, regionen och andra berérda reg-
ionala instanser tillfdlle att yttra sig.

Staten ansvarar for de ekonomiska och juridiska forutsattningarna for bo-
stadsmarknaden liksom att genom linsstyrelserna ge kommunerna stéd, ana-
lysunderlag och ett regionalt perspektiv. Kommunens ansvar dr att planera
med syfte att alla i kommunen ska ha tillgang till en godtagbar och trygg bo-
stad samt frimja d&ndamalsenliga atgarder.

Riktlinjerna for bostadsforsorjningen ska utgora underlag for planldggning
enligt plan- och bygglagen (PBL) nér det géller tillimpningen av bestdm-
melserna om de sé kallade allménna intressena. “Bostadsbyggande och ut-
veckling av bostadsbestdndet” utgor ett av fem allménna intressen som plan-
laggningen ska frdmja enligt PBL 2 kapitlet 3 §.

Botkyrka kommuns 6vergripande prioriteringar for markanvéndningen fast-
stills 1 6versiktsplanen som ger inriktningar for den strategiska och fysiska
utvecklingen samt pekar ut var utveckling ska ske fram till 2040. De mal
som finns 1 riktlinjerna for bostadsforsérjning stimmer 6verens med over-
siktsplanen och kompletterar den genom att beskriva vilket bostadsutbud vi
vill tillféra inom olika bostadsomraden och hur vi ska né dit. Detaljplane-
ringen blir darfor ocksa ett viktigt verktyg for att realisera mélsittningarna 1
bada dessa dokument. Men det finns dven andra styrdokument som &r avgo-
rande for en god bostadsforsorjning, exempelvis dgardirektiv for Botkyrka-
byggen, bolagsordning, strukturplaner, planprogram, riktlinjer f6r markan-
visning samt kommunens styrnings- och uppfoljningsprocess med Mal och
Budget.
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Styrdokument som paverkar och har inverkan pa bostadsforsorj-
ningen

Dokument Innehall Beskrivning

Riktlinjer for bostadsfér- | Demografi, behov och efter- |Vad och Hur
sorjning inkl. kunskaps- |fragan av bostader inom
underlag kommunen

Oversiktsplan Kommunens &évergripande |Var och Vad
inriktning fér utveckling

Detaljplaner Implementering i den fysiska |Vad, Var, Hur, Nar
planeringen
Mal och Budget Styrning och uppféljning Volym

Mal och syfte

Milsittningen ar att riktlinjer for hallbar bostadsforsorjning ska vara ett ap-
plicerbart styrdokument som bidrar till en tydlig vigledning med atgarder
for hur kommunen ska jobba med bostadsforsorjning. Till de 6vergripande
riktlinjerna finns dven riktlinjer for respektive stadsdel.

Innehall och tillvagagangssatt

For att 6verensstimma med bostadsforsorjningslagen ska kommunens rikt-
linjer for bostadsforsorjningen innehélla foljande:

» kommunens mal for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbe-
standet

* kommunens planerade insatser for att nd uppsatta mal

* hur kommunen har tagit hdnsyn till relevanta nationella och region-
ala mal, planer och program som é&r av betydelse for bostadsforsor;j-
ningen.

Som grund ska det finnas en analys av den demografiska utvecklingen, ef-
terfrigan pa bostider, bostadsbehovet for sérskilda grupper' samt

" Med sarskilda grupper avses de som av olika skél har svarigheter att etablera sig p& bostads-
marknaden. Analysen omfattar bland annat Hushall med lag betalningsférmaga; Trangbodda
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marknadsforutsattningarna. For att svara mot innehallskraven 1 lagen har ar-
betet skett 1 tva steg:

1. Analys- och kunskapsunderlag. Ett fristdende material som inne-
haller statistik och analyser av bland annat demografi, bostadsmark-
naden, hushéllens behov och efterfrdgan av bostider. I underlaget
tydliggors dven relevanta nationella och regionala malsattningar av
betydelse for bostadsforsérjningen. Analysen ligger till grund f6r
prioriteringar och mal i riktlinjerna.

2. Riktlinjer for bostadsforsorjning. Hér redogor vi for kommunens
overgripande malomraden, delmal och planerade insatser. For att
svara upp mot mélen finns for varje delmal prioriterade atgérder, ut-
pekad namnd som dr huvudansvarig och forvaltningar som &r ansva-
riga for genomforande samt indikatorer for uppfoljning av mélen.

Analys- och kunskapsunderlaget aterfinns i bilaga 1.

Avgransningar

Vissa grupper har genom lagstiftning, utifran socialtjanstlagen (SoL), lagen

om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for boséattning (boséttningsla-
gen) samt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS), rétt

till séarskilt stod och hjilp med bostad. Kommunen har ett direkt kommunalt
ansvar for boendet nér det géller:

 éldre personer som behdver sérskilt stod

» personer med funktionsnedséttning som behdver sarskilt boende

* nyanldnda som anvisats kommunen med stdd av boséttningslagen
» asylsokande ensamkommande barn.

Behov och insatser for personer som omfattas av dessa lagar ryms inte i sin
helhet i riktlinjerna for bostadsforsorjning. I vissa fall finns dock synergier
eller 6verlappningar mellan riktlinjerna for bostadsforsorjningen och kom-
munens direkta kommunala ansvar.

hushall; Hemlésa; Aldre personer; Personer med funktionsnedséttningar; Studenter; Ungdo-
mar/unga vuxna; Nyanlanda: Ensamkommande barn och ungdomar; Personer i behov av skyddat
boende.
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Hansyn till nationella och regionala mal,
planer och program

I FN:s allménna forklaring om de ménskliga rittigheterna framhélls att alla
minniskor har ritt till en levnadsstandard dir tillgéng till en bostad ingér.>
Sverige har stillt sig bakom FN:s forklaring och Sveriges regeringsform
framhaller att tillgang till bostad &r négot det allménna sérskilt har 1 uppgift
att trygga ritten till.?

Sverige har dven stillt sig bakom FN:s globala mél* i Agenda 2030, och
Botkyrka kommun arbetar {or att bidra till att de uppfylls. Bostadsforsorj-
ning relaterar framfor allt till mal 11, Hallbara stdder och samhéllen och
riktlinjerna knyter an till delmalen om tillgang for alla till fullgoda, sékra
och ekonomiskt 6verkomliga bostdder och en mer inkluderande och hallbar
urbanisering och planering. Aven delmélet om att friimja nationell och reg-
ional utvecklingsplanering ar nagot Botkyrka arbetar aktivt for. Vidare ar
Barnkonventionen sedan 2020 lag och Botkyrka kommun arbetar for att
barnréttsperspektivet tydligt ska framkomma 1 alla strategiska dokument
som ber0r barn. Dessa riktlinjer tar sédrskild hinsyn till Artikel 27 om barns
ritt till bostad som en del av skélig levnadsstandard.

Kommunen planerar utifran ett lokalt perspektiv, men Botkyrka &r en del av
regionen och bidrar ocksa till den regionala utvecklingen. Botkyrka har &ta-
git sig att bidra till regionens samlade mél for bostadsbyggande i enlighet
med den regionala utvecklingsplanen f6r Stockholmsregionen, RUFS 2050.
I var planering efterstravar vi och uppfyller helt eller delvis flera av de reg-
ionala mélséttningarna. Mal, planer och program som ber6r de prioriterade

2 FN:s allménna forklaring om de manskliga rattigheterna, artikel 25, punkt 1: Var och en har ratt
till en levnadsstandard tillracklig for den egna och familjens halsa och valbefinnande, inklusive
mat, klader, bostad, halsovard och nédvandiga sociala tjanster samt ratt till trygghet i handelse av
arbetsloshet, sjukdom, invaliditet, makas eller makes dod, alderdom eller annan forlust av forsorj-
ning under omstandigheter utanfor hans eller hennes kontroll.

3 Sveriges regeringsform, 1 kapitlet, 2 §: Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella val-
fard ska vara grundlaggande mal for den offentliga verksamheten. Sarskilt ska den allmanna
trygga ratten till arbete, bostad och utbildning samt verka for social omsorg och trygghet och for
goda forutsattningar for halsa.

4Den 25 september 2015 antog FN:s medlemslénder Agenda 2030, en universell agenda for hall-
bar utveckling som innehaller sjutton globala mal som ska uppnas till 2030: https://www.globala-
malen.se/om-globala-malen/
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omradena 1 riktlinjerna diskuteras mer ingdende 1 analys- och kunskapsun-
derlaget Laget i Botkyrka (bilaga 1).

Ett gemensamt ansvar — behov av ett okat nat-
ionellt och regionalt ansvarstagande

Kommunen rader inte ensam over bostadsbyggandet och bostadsforsorj-
ningen. Region och stat har en mycket viktig roll och behdver ta ett storre
ansvar for en mer jamlik bostadsforsorjning. Fler platser 1 regionen behdver
{4 béttre forutsittningar for bostadsutveckling. Regionala och nationella in-
frastruktur- och kollektivtrafiksatsningar dr avgorande och pdverkar var
byggaktorer och fastighetsbolag dr beredda att investera. Att samtliga kom-
muner i regionen tar ett bostadssocialt ansvar dr en forutsittning for att de
globala, nationella och regionala malséttningarna ska kunna uppnas.
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Bostadsforsorjning i Botkyrka

Utmaningar och prioriterade omraden

Det analys- och kunskapsunderlag som tagits fram till grund for riktlinjerna
pekar ut ett antal omrden som sarskilt prioriterade utmaningar for Botkyrka
kommun.

1.

Botkyrka dr i behov av fler bostéder.

Den stora och fortsatt tilltagande bostadsbristen i regionen har drivit upp
priserna till en nivé dér en 6vervigande majoritet av befolkningen inte
kan eller dr beredda att betala for ett boende. Allt fler tvingas till oons-
kade och ohéllbara boendeforhallanden. Botkyrka har hogst trangbodd-
het i ldnet, vilket i hog utstriackning drabbar hushall med barn. Behovet
av fler bostider ar stort generellt, men sarskilt stort dr behovet av fler
prisrimliga bostider.

Det befintliga bostadsutbudet matchar inte behov och efterfragan hos
Botkyrkaborna i tillricklig utstrdckning.

Niéstan alla Botkyrkas stadsdelar har liten variation av upplatelseformer,
bostadsstorlek och bostadstyper. Det forsvarar bdde mojligheten att hitta
en bostad som passar den egna situationen och byta bostad nir livet for-
dndras, men bidrar ocksa till en 6kande boendesegregation mellan stads-
delarna. For att utjimna obalansen behover forutsittningar och malsétt-
ningar for bostadsbyggande som bidrar till en 6kad variation utga fran
stadsdelsniva.

Foérankring pa bostadsmarknaden dr mer &n ndgonsin tidigare kopplad
till ekonomiska forutséttningar.

Bostadsmarknaden fungerar relativt vél for de som har rad att kopa sitt
boende eller hyra till nyproduktionspris, men Region Stockholm upp-
skattar att over 70 procent av hushallen i Botkyrka inte har rdd med en
nyproducerad hyresritt (hdgst i 1anet) och att 80 procent inte har rad
med en nyproducerad bostadsriitt (nist hogst i linet)’. Bostider med
prisnivder som fler kan efterfraga finns framfor allt i det befintliga hy-
resbostadsbestandet. Det befintliga bostadsbestandet ar darfor ett av
kommunens viktigaste verktyg for att sdkerstilla bostadsforsorjningen.

5 Redogérs for i sin helhet pa sidorna 37—38 i analys- och kunskapsunderlaget (bilaga 1).
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For att béttre matcha utbud mot sivil ekonomiska som sociala behov be-
hover kommunen vérna hyresritten, prioritera smarta investeringar och
utveckla nya former av bostads- och boendeldsningar.

4. Behoven att bostadsforsorja for sirskilda grupper som av olika skél har
svarigheter att etablera sig pa bostadsmarknaden ar fortsatt stora.
De grupper som far det allt svéarare att hitta en bostad pa dagens bostads-
marknad blir storre. Effekterna blir kdnnbara for sévil individer som
samhéllet, bland annat genom 6kad trdngboddhet, strukturell hemldshet
och boendesegregationen i sin helhet bide inom kommun och region.
For att bostadsforsorja for sdrskilda grupper behover kommunen arbeta
for fler insatser riktade mot specifika mélgrupper inom bade nyprodukt-
ion och det befintliga bostadsbesténdet.

5. For att klara av att mota skarpare behov och nya utmaningar behéver
kommunen fler incitament och verktyg.
Kommunen bdr uppmuntra till och utveckla innovativa ldsningar och
nya angreppssétt for badde nybyggnation och inom det befintliga bostads-
bestandet. Kommunen behdver samtidigt fortsétta agera for att stat och
region béttre svarar upp med riktade incitament som infrastruktur- eller
kollektivtrafiksatsningar som skapar forutsédttningar for bostadsbyg-
gande och néringslivsetableringar.

6. Fornyelsen av miljonprogramsbestandet &r ett tillfdlle att tillfGra nya
funktioner och 16sningar for att mota effekterna av bostadsbristen.
Det fastighetsbestand som uppfordes under miljonprogramsaren behdver
rustas upp. Det innebér en stor kostnad, men de omfattande investering-
arna erbjuder samtidigt mojligheten att anviinda upprustningen som en
katalysator for annan utveckling i den stadsfornyelse som framfor allt
Botkyrkas norra stadsdelar star infor.

7. Bostadsforsorjning dr mer dn bostdder — en variation i utbud innebar fler
mdjligheter fér boende och arbetande pé platsen och skapar forutsétt-
ningar for robustare bostadsomréden.

En blandad stad innebdr inte bara blandning av bostidder, utan dven nér-
het till fysisk och social infrastruktur savil som en dkad funktionsinte-
grering av arbetsplatser, handel och annan verksamhet i bostadsomra-
dena. Kommunen ska i all planering dvervéga hur, och verka for att, det
vi planerar och tillfor bidrar till en l&ngsiktigt hdllbar utveckling.
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Malomraden och delmal

En héllbar, smart och innovativ bostadsforsorjning utgar fran att vi ska vara
varsamma med vara dndliga resurser och utnyttja det som finns pa bésta sitt,
det géller bade vid nybyggnation och vid forvaltning. Nar vi tillfor nytt dr
det i forsta hand pé redan iansprktagen mark med god kollektivtrafikfor-
sOrjning. Det &r att vara resurseffektiv. Att skapa samhéllen att leva ett helt
liv 1, stéller krav bade pé fysisk- och social miljo ur flera aspekter. Vi ska
sdkerstélla att ingen Botkyrkabo ska behova flytta fran sitt bostadsomrade
for att det inte finns bostdder som motsvarar behoven 1 hushallets livssituat-
ion. Det stéller hoga krav pa att vi planerar f6r en variation av boendeformer
i varje stadsdel. Vi ska ocksa bli 4n mer smarta i hur vi anvénder vért befint-
liga dldre bostadsbestédnd. Det dr framfor allt hédr vi kan mota efterfridgan pa
prisrimliga bostdder. Ett attraktivt boende hinger ihop med hur ens ndrom-
rade fungerar och upplevs. Bostadsforsorjning handlar darfor ocksd om att
bidra till att vi far tryggare och mer levande bostadsomrdden dér alla har
mdjlighet att bo.

For att lyckas med det har vi identifierat tva overgripande malomraden for
Botkyrka kommun.

1. En 6kad variation av bostadsutbudet pé stadsdelsniva som minskar
boendesegregationen, starker sammanhallningen och okar trygg-
heten.

2. En hallbar bostadsforsorjning for alla livssituationer.

Malomrade 1 relaterar till utbudssidan — var, hur och vad som ska byggas

och forandras. Malomrade 2 relaterar till efterfragesidan — hur olika grupper
ska kunna efterfraga bostadsutbudet.
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Malomrade 1 — En 6kad variation av bostadsutbudet pa
stadsdelsnivd som minskar boendesegregationen,
starker sammanhallningen och 6kar tryggheten

Botkyrka behover fler bostader som bade befintliga och nya hushéll kan ef-
terfraga. Detta ska ske pa ett sétt som stidrker variationen av bostdder lokalt.
Att bide tillfora bostdder och fornya det befintliga bostadsbestandet pa ett
héllbart, smart och innovativt sétt skapar béttre forutséttningar for ett langt,
tryggt och trivsamt liv 1 och mellan husen.

Delmal malomrade 1

Botkyrka kommun ska

1. ha en nyproduktion i enlighet med mélséttningen i RUFS 2050 pa
650 bostdder om édret som dven speglar det demografiska behovet i
kommunen

2. bidra till att skapa forutsittningar for ett varierat bostadsutbud dér
nyproduktion kompletterar det befintliga bestandet i omradet av bo-
endeformer, ligenhetsstorlekar, specialbostdder och bostadstyper for
livets olika skeden

3. arbeta for innovativa 16sningar som mojliggor for nya bostads- och
boendeformer

4. planera for en ldngsiktigt klimatsmart och hallbar bostadsutveckling.

Planerade insatser

Delmal

Insatser

Ansvarig
namnd el-
ler bolag

Delta- Artal for in-
gande sats
forvalt-

ning/bo-

lag

Ha en nypro-
duktion i enlig-
het med mal-
sdttningen i
RUFS 2050 pa
650 bostdder
om dret som
dven speglar
det

Kontinuerligt ha en planbered-
skap for minst 650 bostader,
med sarskilt fokus pa strategiskt
viktiga lagen.

SBN

SBF Lopande

Sakra en markberedskap som
mojliggor att malet om en nypro-
duktion pa 650 bostader per ar
kan uppfyllas pa kommunal
mark.

SBN

SBF Lopande

11



BOTKYRKA

vativa lésningar
som méjliggér
fér nya bostads-
och boendefor-
mer.

drar med innovativa

|6sningar for att utveckla bo-
stadsformer och affarsmodeller
som moter behov och efterfra-
gan.

KOMMUN
RIKTLINJER FOR HALLBAR BOSTADSFORSORJNING @
Kommunstyrelsen Dnr: KS/2022:00051
Riktlinjer for hallbar bostadsférsoérjning 2022-03-14
demografiska Arbeta med en mangfald av fas- | SBN SBF Lopande
behovet i kom- | tighetsaktorer.
munen.
Foljsamt analysera behovet av SBN SBF Lopande
och tillhandahalla saval planlagd
exploateringsbar mark som de-
taljplaner for exploatering av pri-
vat mark.
Sakerstalla tillgang till byggbar SBN SBF, KLF | Vid behov
mark genom strategiska mark-
forvarv om det kan skapa forut-
sattningar for 6kat bostadsbyg-
gande och féljer oversiktspla-
nens intentioner.
Ha en aktiv dialog med bostads- | SBN, KS SBF, KLF | Lopande
marknadens aktorer.
Skapa forutsdtt- | Ta fram och implementera stads- | KS KLF 2022, daref-
ningar for ett delsspecifika riktlinjer for en ter aktuali-
varierat bo- okad bostadsvariation. tets-prova
stadsutbud ddr vartannat ar
nyproduktion Skapa ett lager for bostadsfor- KS KLF, SBF | 2022
kompletterar sorjning i kommunkartan.
det befintliga | planeringen av nya bostader sa- | SBN SBF Lopande
utbudet i omrd- | kerstélla andamalsenliga byggna-
det av boende- | der och miljéer som komplette-
former, bo- rar befintlig bebyggelse.
stadsstorlekar, | Anvdnda relevanta styrinstru- SBN SBF Lépande
specialbostdder | ment kommunen férfogar éver
och bostadsty- | (t.ex. markanvisningar, planmo-
per for livets nopol, exploateringsavtal och
olika skeden. markanvisningstavlingar) for att
nyproduktion ska komplettera
befintligt utbud i respektive
stadsdel.
Arbeta for inno- | Anvisa mark till aktérer som bi- SBN SBF Lopande
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Planera fér en
Iangsiktigt kli-
matsmart och
hdllbar bostads-
utveckling.

Initiera pilotprojekt om nya bo-
stads- och boendeformer (t.ex.
radhus som hyresratter, klimat-
smarta smahusmiljoer).

KS, SBN

KLF, SBF

2024

Utreda forutsattningarna for
mikrofortatning® for att mojlig-
gora prisrimliga bostader.

KS

KLF, SBF,
Boby

2023

Utreda hur befintligt bestand
kan nyttjas mer innovativt (t.ex.
genom kollektiva boendeformer,
gemensamma “vardagsrum”
som alternativ till storre lagen-
heter).

KS

KLF,
Boby

2023-2025

Prioritera bostadsutveckling med
hog exploateringsgrad pa redan
hardgjord mark for att inte ta i
ansprak viktiga ekosystemtjans-
ter. Detta ska ske i de mest cen-
trala lagena med god kollektiv-
trafikforsorjning.

SBN

KLF, SBF

2023

Vid nybyggnation pa kommunalt
anvisad mark eller vid forsaljning
av kommunal mark ska bostads-
utvecklaren sdkerstalla anvand-
ning av byggmaterial och tekni-
ker som ar energisnala och ger
laga utslapp.

SBN

SBF

Sakerstalla att planering och
byggnation ar robust och resili-
ent for att bade klara langsiktiga
hallbarhetsutmaningar och ett
skiftande klimat.

SBN

SBF,
Boby

Lopande

| planeringen av nya bostader
strava efter livskraftiga och goda
boendemiljéer med tillgang till
social och gron infrastruktur.

SBN

SBF, KLF

Lopande

6 Med mikrofértatning avses fortitning pa sma ytor (en definition om maxstorlek bér tydliggéras i

utredningen), framfor allt sdadana som ar underanvanda eller fyller en begrénsad funktion.

13



BOTKYRKA

KOMMUN
RIKTLINJER FOR HALLBAR BOSTADSFORSORJNING @

Kommunstyrelsen Dnr: KS/2022:00051
Riktlinjer for hallbar bostadsférsoérjning 2022-03-14

| planeringen av nya bostader sa- | SBN SBF Lopande

kerstalla ett barnrattsperspektiv,

med sarskild hansyn till barns

boendemiljo.

| planeringen av nya bostadshus | SBN SBF Lopande

strava efter en blandning av
funktioner i byggnaderna (ser-
vice, handel, motesplatser, ar-
betsplatser m.m.).

Driva pa for ett 6kat gemensamt | KS KLF Lopande
regionalt ansvarstagande for att
minska boendesegregationen i
regionen.
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Malomrade 2. En hallbar bostadsforsorjning for alla
livssituationer

Att ha tillgang till en trygg boendesituation dr en ménsklig réttighet och en
grundldggande forutséttning for egenmakt. De allra flesta Botkyrkabor har
en god boendesituation, men antalet hushéll vixer som inte kan eller &r be-
redda att betala for en bostad som motsvarar deras behov pa dagens bostads-
marknad. For att kunna bostadsforsorja for sa kallade sarskilda grupper be-
hovs fler bostider generellt, men framfor allt ett utbud som moter efterfra-
gan. Aven formedlingen av bostiider behdver bli mer triffsiker och tillfil-
liga boende- och inneboendeldsningar bli mer sékra.

Delmal malomrade 2
Botkyrka kommun ska

anvinda bostadsbestandet effektivt och battre matcha behoven
virna och utveckla Botkyrkabyggens fastighetsbestand
undersoka forutsattningar for prisrimlig hyresséttning
underlitta for unga att etablera sig pa bostadsmarknaden
underlétta for dldre att bo bra i det ordinarie bostadsbestandet
bidra till mer trygga och levande urbana miljder.

A

Planerade insatser
Delmal Insatser Ansvarig Delta- Artal for
namnd el- gande fér- insats
ler bolag valtning

eller bolag
Anvdnda bo- Anvanda incitament for en effek- | KS Boby, KLF Lopande
stadsbestandet | tivare anvandning av det befint-
effektivt och liga bostadsbestandet, exempel-
matcha beho- vis fortur i ko, gratis flytthjalp el-
ven bdttre. ler hyresfria manader om man
bor i en boendeform som lampar
sig battre for en annan typ av
hushall.
Motverka olovlig andrahandsut- | KS Boby Lopande
hyrning.
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Vidirna och ut-
veckla

Verka for att hushall ska ha eko-
nomisk mojlighet att bo kvar ef-
ter upprustning’.

KS

Boby, KLF

Lopande

Overvig behov av mélgruppsin-
riktade boenden vid planlagg-
ning.

SBN

SBF, KLF

Lopande

Ta fram ett verktyg for bedom-
ning av langsiktiga behov av mal-
gruppsinriktade boenden.

KS

KLF, SBF,
TFF

2022

Utreda hur kommunen kan sa-
kerstalla en andamalsenlig
skydds- och boendekedja for
valdsutsatta kvinnor som ar till-
ganglig och trygg, och som hojer
malgruppens livskvalitet samt
har ett barnperspektiv i drenden
dar barn ar drabbade.

SOC

SOC, KLF

2024

Ta initiativ till ett delregionalt
samarbete kring hemldshet i
syfte att ta fram gemensamma
|6sningar for att arbeta mot
hemldshet.

KS

KLF, SOC

2023

Mojliggora for fler hushall att bo
i kollektiva boendeformer och
att dela bostadsytor som ett satt
att minska trangboddhet, fa
lagre boendekostnader och
framja barns och ungas ratt till
ett privatliv.

SBN, KS
(Boby)

SBF, Boby

Lopande

Vid forsaljning av kommunal
mark eller upplatelse av
tomtratt for hyresratter ska
kommunen erbjudas att an-
vanda en andel av bostaderna
till sociala @ndamal.

SBN

SBF, SOC

Lopande

Kommunen ska genom Botkyrka-
byggen finnas narvarande i
samtliga stadsdelar.

SBN

Boby, SBF

2022-
2026

" Detta avser enbart upprustning och inte underhallsrenovering, dar hyran inte ska héjas alls.
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Botkyrkabyg- Bibehalla Botkyrkabyggens andel | SBN Boby, SBF
gens fastighets- | av hyresrattsbestandet i Bot-
bestdand. kyrka.
Underséka for- | Anvanda vart strategiska part- KS KLF, SBF 2023-
utsdttningar fér | nerskap med Sodertorns hogs- 2024
prisrimlig hyres- | kola for att ta fram ett kunskaps-
sdttning. underlag om forutsattningar for
prisrimlig hyressattning som ex-
empelvis differentiering i hyres-
sattning och billigare byggande.
Underldtta fér Tillhandahalla en flytta-hemi- KS Boby Lopande
unga att eta- fran-garanti for unga.
blera sig pd bo- | Ta fram underlag 6ver lampliga KS SBF, KLF 2024
stadsmark- plaster for studentbostader och
naden. ungdomslagenheter (bade tillfal-
liga och permanenta).
Underldtta fér Utreda mojligheterna till samlo- | VoN Boby, VoF
dldre att bo bra | kalisering av seniorbostader till
i dndamdlsen- vissa trappuppgangar med uto-
liga bostdder i kad tillganglighet och tillgang till
det ordinarie service.
bostadsbestdn- | Arbeta for att fler anpassade bo- | SBN SBF Lopande
det. stader for aldre tillkommer via
den ordinarie bostadsmark-
naden.
Tillhandahalla en sarskild “aldre- | KS Boby Lopande
garanti” i anpassat boende for
seniorer.
Bidra till mer Verka for att snabbt utnyttja ”i- | SBN KLF, SBF
trygga och le- vantan-pa”-mark i centrala lagen
vande urbana for student-, ungdoms- eller van-
miljGer. liga bostader (“korttidskon-
trakt”) pa tillfalliga bygglov.
Arbeta for platsaktiverande in- KS, SBN, SBF, KoF,
slag och kompensatoriska atgar- | KN KLF
der i den fysiska miljon i centrala
lagen.
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Riktlinjer for Botkyrkabyggen

Botkyrka kommun véarnar hyresréatten som boendeform. En bred hyresbo-
stadsmarknad med god tillgdng till olika typer av bostdder av hog kvalitet
och till rimliga priser dr viktigt for en vl fungerande arbetsmarknad och
minskade klyftor 1 samhéllet. Att Botkyrka kommun har ett starkt kommu-
nalt bostadsbolag ér en tillgdng for Botkyrkaborna och ett av de viktigaste
verktygen for en hallbar bostadsforsorjning. Botkyrkabyggen ar en aktiv ak-
tor som tillsammans med Botkyrka kommun medverkar till trygga, triv-
samma och attraktiva stadsmiljoer genom forvaltning och férnyelse av bola-
gets befintliga bestand och genom nyproduktion for att mota behoven av fler
bostéder.

Bolaget styrs av lagar som aktiebolagslagen och lagen om allménnyttiga
kommunala aktiebolag. Agaren (kommunen) styr bolaget genom ett sa kal-
lat dgardirektiv. Bolagets verksamhet ska utga frdn en social grund med af-
farsméssiga och ldngsiktiga principer. Botkyrkabyggen har en systematisk
hyresséttning vilket innebér att hyresséttningen anpassas till lagenheternas
skilda bruksvérden genom forhandlingsoverenskommelser. Det innebér att
varje bostad bedoms och poédngsétts utifran hyresgésternas vérderingar
kopplat till bostadens skick och standard.

Alla riktlinjer for boendeplanering i det hiar dokumentet géller for sévil Bot-
kyrkabyggen som for alla andra. Darutover géller f6ljande riktlinjer som dr
specifika for Botkyrkabyggen. De hir riktlinjerna ar preciserade och kom-
pletterade i ett sdrskilt dgardirektiv.

Botkyrkabyggen ska bidra till att fler bostader byggs i kommunen
samt till en storre variation i bostadsbestandet i varje stadsdel

Att tillfora nya hyresritter ar i sig en viktig dtgird. Att dven gora detta uti-
fran en lokal efterfragan ar centralt for att mota behovet hos Botkyrkaborna

pa ett séitt som skapar en balanserad och robust bostadssammanséttning dver
tid.

Att bidra till storre variation handlar om att bygga hyresritter 1 omraden

som domineras av andra upplatelseformer, men ocksé om att bidra till en
blandning av ldgenhetsstorlekar och hyresnivier.
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Botkyrkabyggen ska

e under riktlinjernas giltighetsperiod paborja fler samt fardigstélla pa-
géende bostadsprojekt som bidrar till kommunens behov av bostdder

e komplettera med fler hyresratter i omraden dér det finns fa

e komplettera med de ldgenhetsstorlekar som efterfragas lokalt

e 1hogre utstrackning arbeta med markbyten, markforsiljningar och
markkop for att kunna bygga i omrdden med fa hyresratter.

Botkyrkabyggen ska fornya bestandet pa ett hallbart, smart och inno-
vativt satt

Renovering och modernisering av Botkyrkabyggens fastighetsbestdnd ska
ske pé ett ansvarsfullt sétt, sett till sociala, ekologiska och ekonomiska ef-
fekter. Detta gors frimst genom en hallbar underhallsstrategi som omfattar
bostider, fastigheter och yttre miljoer. Underhallsstrategin bygger vidare pa
insatsomraden som stambyte, tillvalsutbud for hyresgaster, underhéllsplaner,
energieffektivisering, vattenbesparingsatgirder samt trygghetsitgirder.

Botkyrkabyggen ska

o fortsitta upprusta enligt bolagets strategi for upprustning

e arbeta for att vid fornyelse tillfora nya bostéder inom befintlig fastig-
het genom tillbyggnad, ombyggnad och smaskalig fortdtning

e arbeta med mobilitetsfondsomrade i vara kollektivtrafiknéra omra-
den for att mojliggora 6kad nyproduktion

e se over mojligheter att skapa gemensamma utrymmen och motes-
platser i fastigheterna som kan fungera stirkande i trangbodda mil-
joer

e upprusta med byggmaterial och tekniker som minskar resurs- och
energianvindning, samt bygga robust och resilient for att klara l&ng-
siktiga hdllbarhetsutmaningar och ett skiftande klimat

e upprusta pa ett sitt som beaktar det dldre fastighetsbestdndets viktiga
roll 1 att tillhandahalla bostdder med fortsatt relativt lagre hyresni-
vaer

e skapa mojlighet for att lagenheter kan slas ihop, delas och rustas upp
till olika kvalitet och hyresniva vid fornyelse.
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Botkyrkabyggen ska vara en aktiv part for att minska trosklarna till en
bostad for sarskilda grupper

Botkyrkabyggen ir ett av kommunens viktigaste verktyg for att bostadsfor-
sOrja for grupper som inte kan eller har svért att efterfraga en bostad pa den
ordinarie bostadsmarknaden. Botkyrkabyggen ska tillsammans med kom-
munen fortsatt arbeta for att minska trosklarna till, och skapa incitament for,
att fler Botkyrkabor fér ett tryggt boende.

Botkyrkabyggen ska

1 dialog med kommunen sékerstélla att kommunkontrakt bade finns
tillgéngliga och att de sprids jdmt 6ver Botkyrkabyggens bestand i
kommuns olika stadsdelar

genom att fortsdtta Gronmaérka en procentuell del av nyuthyrningen
fortsdtta underldtta ungas intrddde pa bostadmarkanden och éldres
behov av anpassade bostiader

fortsétta arbeta med differentierade inkomstkrav och anstéllningsfor-
mer efter alder for att underldtta intrddet pa bostadsmarknaden, samt
for seniorer

utreda mojligheten att anvénda en andel av de bostdder som frigors
via arbetet mot olovlig andrahandsuthyrning som ett skyddsnit for
familjer som utnyttjats pa bostadsmarknaden och riskerar att hamna i
bostadsldshet (tillsammans med kommunen inom ramen for tak
over huvudet-garanti” eller det vrakningsforebyggande arbetet)
tillsammans med kommunen utreda mojligheter till differentierad
hyressattning i nyproduktion.
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Uppfoljning och utvardering
Kommunledningsforvaltningen har det 6vergripande ansvaret for uppfol;-
ning och utvérdering av riktlinjerna, med stod av berdrda forvaltningar samt
Botkyrkabyggen. Kommunstyrelsen ska arligen redovisa resultatet och folja
upp riktlinjernas effekt via en uppfoljningsplan. Uppfoljningen sker utifrén
métt och indikatorer som bade finns 1 den ordinarie styrningen och separata
kopplade till riktlinjerna.

Kommunledningsforvaltningens uppfoljning ska sékerstélla att atgirder ge-
nomfors och nar 6nskat resultat. Tillsammans med verksamhetsdata relaterat
till fordndringspunkter (som angivets ovan) samt externa statistiska data
mits nedan indikatorer:

e Forindringar (%) i bostadsbestdndet som bidrar till 6kad variation i bo-
stadssammanséttningen 1 varje stadsdel (verksamhetsdata).

e Fran 2016 till utgdngen av 2024 ska antalet bostider i antagna detaljpla-
ner vara minst 8 000 (SCB).

e Antal bostdder (upplatelseform, hustyp, storlek, socialbostiader) pa kom-
mun- och stadsdelsnivd (SCB/verksamhetsdata).

e Antal fardigstéllda bostidder per ar, fordelat pd hustyp, upplételseform,
specialbostad (SCB/verksamhetsdata).

e Antal mojliga bostider i planreserv samt beviljade bygglov (verksam-
hetsdata).

¢ Antal formedlade bostéder i befintligt bestand respektive nyproduktion
samt kotid for att fa en hyresrétt (ordinarie och specialbostad) (Bostads-
formedlingen, Botkyrkabyggen).

e Antal fastighetségare och antal bostidder som ldmnas till formedling (Bo-
stadsformedlingen, Botkyrkabyggen).

e Genomsnittlig hyresnivd inom Botkyrkabyggens bestdnd samt hos pri-
vata fastighetsvardar (Bostadsformedlingen, Botkyrkabyggen).

e Antal hyresrétter som ombildas till bostadsritt pa fastighetsniva.

e Andel av hushéllens totala kostnader som utgors av boendekostnader
(SCB).

e Andel trangbodda hushill i flerbostadshusbestdndet samt antal barn
drabbade av trdngboddhet 1 flerbostadshusbestandet, trangboddhetsnorm
2 (SCB).

e Andel (%) trdngboddhet (enligt norm 2 SCB) minskar (samlad bedom-
ning utifrdn Boverkets kriterier).
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1. Introduktion

Laget i lanet

Lansstyrelsen sldpper arligen rapporten Léget i ldnet — Bostadsmarknaden i
Stockholms ldn (Lénsstyrelsen Stockholm, 2021) som redogor for hur bo-
stadssituationen har utvecklats i ldnets kommuner. I rapporten beskrivs hur
Stockholm har sett en skarp befolknings6kning med 340 000 nya invanare
under 2010-talet. Okningen viintas fortsitta och ar 2030 kan lénet ha 2,6
miljoner invinare. Samtidig har bostadsbyggandet varit ovanligt hogt under
den senaste feméarsperioden, och mellan 2015-2020 paborjades 96 000 nya
bostdder. Coronaviruspandemin har heller inte paverkat bostadsmarknaden
pa det séttet man trott, och under pandemiaret 2020 paborjades lika manga
bostdder som under 2019. Lénsstyrelsens bedomning ar att byggandet kom-
mer att fortsdtta 6ka under 2022, men samtidigt har antalet inflyttningsklara
bostidder minskat och &r pé nivaer under det demografiska behovet.

Rapporten redogor for att det finns ett underskott pd bostéder 1 lénets alla
kommuner, och trots den hoga byggtakten har insikten om att nyproduktion
har en begransad formaga att 16sa alla samhillsgruppers bostadsbehov vixt.
For hushall med stabila inkomster fungerar bostadsmarknaden idag relativt
vél, men rapporten belyser att bostadsforsorjning &r mer dn byggande.
Framfor allt lyfts bristen pa billiga bostidder som fler hushéll kan efterfriga
fram som en vidxande utmaning. Fér manga stockholmare &r de nya bosta-
derna for dyra att kdpa eller hyra, och trots att intresset for att bygga hyres-
ratter har okat ar efterfragan begriansad eftersom hyresnivaerna &r sé pass
mycket hogre dn det befintliga bestandet. Ett stort problem har ligger i att
manga bostidder planeras for samma segment. Samtidigt vintas ett uppsving
pa smahusmarknaden d& pandemin har medfort en d6kad efterfragan pa
storre boendeyta.

Rapporten lyfter behov och forutsittningar for vissa sirskilda grupper. Till
exempel har Stockholm en ung befolkning dir nédstan hilften &r yngre én 35
ar, men samtliga kommuner har ett underskott pd bostéder som unga vuxna
kan efterfrdga. Dértill upplever en fjardedel av unga sig trangbodda. Trang-
boddheten dr samtidigt dubbelt s hog bland utomeuropeiskt fédda i jAmfo-
relse med personer fodda i Sverige. Rapporten beskriver vidare utmaningar
med att det dr svart for nyanlénda att ta sig in pa bostadsmarknaden, att
gruppen dldre blir allt fler och planering krivs for att sékerstédlla denna mal-
grupps behov, samt brister i planering for funktionshindrade.

Det hér analys- och kunskapsunderlaget &r avsett att ge en bild 6ver Botkyr-
kas bostadssituation och utmaningar, men ocksa knyta an till utmaningarna i
regionen som helhet.
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Mal och syfte

Riktlinjer for bostadsforsorjning ska antas av kommunfullméktige minst en
géng under varje mandatperiod. Botkyrkas befintliga riktlinjer antogs under
2016, och ska darfor uppdateras under mandatperioden 2018 - 2022. De nya
riktlinjerna planeras antas i juni 2022.

Det hir dokumentet redogér for det analytiska underlag som har legat till
grund till de nya riktlinjerna. Kunskapsunderlaget &r en viktig del i att sdker-
stdlla att kommunen satsar strategiskt och traffsékert pé rétt atgarder, och
syftar till att:

e Bidra till en fordjupad forstaelse for hur behoven ser ut inom kom-
munen och dess olika stadsdelar;

e Skapa en mer holistisk syn pd bostadsforsorjningen som helhet (hér
asyftas att bostadsforsorja inte nddvindigtvis dr jimstéllt med att
bygga nya bostéider);

e Utgora ett tydligt stod for den strategiska savél som fysiska plane-
ringen vad géller bostads- och bostadsforsorjningsfragor; samt

e Oka fokuset p4 social hallbarhet och ’livet mellan husen’.

En tydlig inriktning for de nya riktlinjerna for bostadsforsorjning &r att de
ska vara litta att applicera, darfor ar det avsiktligt att detta analys- och kun-
skapsunderlag dr ’tyngre” dn de faktiska riktlinjerna.

Struktur

Det hir dokumentet redogor forst for den juridiska och politiska texten inom
vilket riktlinjerna for bostadsforsorjning ska tas fram. Dérefter foljer en nu-
lagesanalys med fokuspunkterna pa demografisk och socio-ekonomisk kon-
text, marknadsvillkor och efterfrigan. Dokumentet redogor sedan for de av
Boverket identifierade sirskilda grupperna som riskerar att paverkas till
hogre utstrackning och pa andra sétt av dagens bostadsmarknadsproblema-
tik. Slutligen redogdér dokumentet f6r de verktyg och strategiska inrikt-
ningen som kommunen kan anvinda sig av vid framtagandet av riktlinjerna
for bostadsforsorjning. Varje kapitel innehéller ocksa en kapitelsammanfatt-
ning med slutsatser.

Metod

Kunskapsunderlaget ér baserat pa bade kvalitativa och kvantitativa data i
former av rapporter och statistik, bade frdn den egna organisationen och fran
externa kallor sésom SCB. Dértill har kunskap hdmtats genom interna och
externa workshops och mdten med relevanta forvaltningar och aktorer.
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Juridisk kontext

Ansvarsfordelning mellan stat, region och kommun

Ansvaret for bostadsforsérjningen édr delat mellan stat och kommuner, dér
staten ansvarar for de ekonomiska och juridiska forutséttningarna och kom-
munerna ansvarar for planeringen och genomforandet. Kommunens ansvar
innebdr att planera med syfte att alla i kommunen ska leva i goda bostdder
samt framja att indamalsenliga atgérder genomfors. Riktlinjerna for bo-
stadsforsorjning ska klargéra kommunens bostadspolitiska méal och pa vilket
sétt olika verktyg ska anvéndas.

Bostadsbristen som rdder 1 hela Stockholmsregionen pdverkar samtliga
kommuner, och bostadsforsorjningen dr dérfor till hog grad dven en regional
fraga. Ar 2014 fordes det regionala perspektivet in pa ett tydligare sitt i bo-
stadsforsorjningslagen (BFL), och i Stockholms 14n har regionen sedan
2019 ansvar for regional fysisk planering. Regionen ska saledes upprétta
och anta en regionplan, vilken redogor for regionala utvecklingsstrategier. I
Stockholm har regionen dven ansvar for att verka for insatser som kan bidra
till att det langsiktiga behovet av bostidder kan tillgodoses.

Relevant lagstiftning

I FN:s allménna forklaring om de ménskliga rdttigheterna framhalls att alla
ménniskor har ritt till en levnadsstandard dir tillgéng till en bostad ingér.!
Sverige har stéllt sig bakom FN:s forklaring och Sveriges regeringsform
framhaller att tillgang till bostad &r négot det allménna sérskilt har i uppgift
att trygga ritten till.> Vidare 4r Barnkonventionen sedan 2020 lag och Bot-
kyrka arbetar aktivt med att barnrdttsperspektivet tydligt ska framkomma 1
alla strategiska dokument som berdr barn. Dessa riktlinjer tar sérskild hén-
syn till Artikel 27 géllande barns ritt till bostad som en del av skélig lev-
nadsstandard.

Bostadsforsorjningslagen (BFL)

Att kommunen har huvudansvaret for bostadsférsorjningen framgér av bo-
stadsforsorjningslagen (BFL 2000:1383), vilken ocksé anger vilka krav som
stélls pd kommunen vad giller planering for bostadsférsorjning.

' FN:s allménna férklaring om de ménskliga rattigheterna, artikel 25, punkt 1: Var och en har réatt
till en levnadsstandard tillracklig for den egna och familjens halsa och valbefinnande, inklusive
mat, klader, bostad, halsovard och nédvandiga sociala tjanster samt ratt till trygghet i handelse av
arbetsloshet, sjukdom, invaliditet, makas eller makes dod, alderdom eller annan forlust av forsorj-
ning under omstandigheter utanfor hans eller hennes kontroll.

2 Sveriges regeringsform, 1 kap., 2 §: Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella valfard
ska vara grundlaggande mal for den offentliga verksamheten. Sarskilt ska den allmanna trygga
ratten till arbete, bostad och utbildning samt verka for social omsorg och trygghet och for goda
forutsattningar for halsa.
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Kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen ska minst innehélla foljande
uppgifter:

e kommunens mél for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbe-
standet

e kommunens planerade insatser fOr att nd uppsatta mél

e hur kommunen har tagit hinsyn till relevanta nationella och region-
ala mal, planer och program som é&r av betydelse for bostadsforsor;j-
ningen.

Som grund ska det finnas en analys av den demografiska utvecklingen, ef-
terfrigan pé bostider, bostadsbehovet for sirskilda grupper® samt marknads-
forutséttningarna.

Riktlinjerna ska antas av kommunfullméktige minst en gang varje mandat-
period, men om forutsdttningarna dndras kan det behdva ske oftare én si.

Plan och bygglagen (PBL)

Riktlinjerna ska utgdra underlag for planldggning enligt plan och bygglagen
(PBL 2010:900) nér det géller tillimpning av sa kallade allménna intressen.
“Bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet” utgor ett sddant all-
mént intresse. Vidare ska Riktlinjerna for bostadsforsorjningen ge underlag
till oversiktsplaneringen, 1 vilken det ska framga hur kommunen avser till-
godose det ldngsiktiga behovet av bostider.

Avgransning for kommunens kommunala boendeansvar
Kommunen har ett direkt kommunalt ansvar for boendet nir det géller:

aldre personer som behover sérskilt stod

personer med funktionsnedsdttning som behdver sdrskilt boende
nyanlédnda som anvisats kommunen med stdd av boséattningslagen
asyls6kande ensamkommande barn

Detta regleras 1 socialtjdnstlagen (2001:453), lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS) (1993:387) och boséttningslagen (2016:38).
Behov och atgérder for personer som omfattas av dessa lagar innefattas inte
inom ramen for riktlinjerna for bostadsforsorjning. Med hénsyn till bostads-
forsorjningsansvaret for de sérskilda grupper som 6verlappar dessa och be-
hov av sérskilda 16sningar finns dock tydliga synergier mellan riktlinjer for
bostadsforsorjningen och relevanta planer for dessa grupper.

3 Med sarskilda grupper avses de som av olika skal har svarigheter att etablera sig pa bostads-
marknaden. Analysen omfattar bland annat Hushall med 1&g betalningsférmaga; Trangbodda hus-
hall; Hemldsa; Aldre personer; Personer med funktionsnedséttningar; Studenter; Ungdomar/unga
vuxna; Nyanlanda: Ensamkommande barn och ungdomar; Personer i behov av skyddat boende.
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2. Nationella och regionala mal, planer och
program

Riktlinjerna for bostadsforsorjningen ska innehalla uppgifter om hur kom-
munen har tagit hinsyn till relevanta nationella och regionala mél, planer
och program som &r av betydelse for bostadsforsorjningen. Dessa presente-
ras nedan.

Agenda 2030

Agenda 2030 for héllbar utveckling antogs 2015 av vérldens lander. Agen-
dan innehéller 17 mél, varav mal 11 (hallbara stdder och samhéllen) har sir-
skild béring pd bostadsforsorjningen, 1 synnerhet delmal 11.1 — sdkra bosté-
der till 6verkomlig kostnad ar relevant. Det innebér att senast 2030 séker-
stdlla tillgang for alla till fullgoda, sdkra och ekonomiskt éverkomliga bosti-
der och grundliggande tjinster samt rusta upp slumomraden. Aven delmalet
om att frimja nationell och regional utvecklingsplanering dr nagot Botkyrka
arbetar aktivt for.

Nationella mal

Mal for samhallsplanering, bostadsmarknad och byg-
gande

Regeringsformen anger i 1 kap 2§ att det allménna har ett sarskilt ansvar att
trygga rétten till bostad och verka for social omsorg och trygghet.

Nationella ramar och malsittningar (och for de regionala och kommunala
planeringsnivaerna) for den fysiska planeringen och bostadsbyggandet
anges genom nationella mal i budgetpropositionen och genom riksintressen
och markregleringar i miljobalken. Regeringens mél for boende och byg-
gande (fran 2020) &r att ge alla minniskor i alla delar av landet en fran
social synpunkt god livsmiljo dér en langsiktigt god hushllning med natur-
resurser och energi frimjas samt dir bostadsbyggande och ekonomisk ut-
veckling underlittas.

For delomradet bostadsmarknad &r malet dven langsiktigt vdl fungerande
bostadsmarknader dédr konsumenternas efterfrigan moter ett utbud av bosta-
der som svarar mot behoven. For ndrvarande sitts inget kvantitativt mal for
bostadsbyggandet.

Kommunen forhaller sig till de nationella malen om boende och byggande
framfor allt utifran att planera efter den inriktning som den regionala ut-
vecklingsplaneringen anger genom RUFS 2050.
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Mal for integrationspolitiken

Det nationella mélet for integrationspolitiken &r lika réttigheter, skyldigheter
och mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Detta tillsam-
mans med boséttningslagen innebér ett ansvar pa kommunal niva for integ-
ration och bosédttning av nyanldnda flyktingar. Boséttningslagen stiller krav
pa kommunerna att inrikta sin planering pé att d&ven kunna klara mottagan-
det av nyanldnda. Det integrationspolitiska mélet ska beaktas i planeringen.

Botkyrka ar en inflyttningskommun. Ménga nyanlédnda bdrjar sin vistelse 1
Sverige eller véljer att flytta fran flyktingboenden for att bosétta sig i Bot-
kyrka. Kommunen har en lang historia av att integrera nyanlidnda svenskar
genom utbildning och arbete. Relaterat till bostadsforsorjningen planerar
kommunen fOr att en variation av bostdder som méter olika behov i befolk-
ningen samt att alla Botkyrkabor som vill ska ha mdjlighet att bo kvar efter
upprustning och fornyelse av det befintliga bestandet. I samband med flyk-
tingvdgen 2015 bostadsforsorjde kommunen inom utsatt tid for samtliga ny-
anlénda pa anvisning. Det gjordes genom upprittande av tillfilliga boenden
men framforallt inom det redan befintliga bostadsbestédndet.

Mal for funktionshinderspolitiken

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken &r att, med FN:s konvent-
ion om réattigheter for personer med funktionsnedséttning som utgangspunkt,
uppnd jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med
funktionsnedsattning i ett samhélle med mangfald som grund. Malet ska bi-
dra till 6kad jdmstilldhet och till att barnrattsperspektivet ska beaktas. Av de
elva 6vergripande mélen har foljande tre ett tydligt samband med bostads-
forsorjningen:

e delaktighet och inflytande i samhaéllet
e ckonomiska och sociala forutséttningar
e barn och ungas uppvéxtvillkor

Utover de delaktighetsmoment som PBL innefattar har kommunen en 16-
pande dialogfunktion genom Dialogkommissionen. Dialogkommissionen
ambulerar kontinuerligt mellan kommunens stadsdelar for att fanga upp syn-
punkter pé planering och forslag pa insatser. Till kommissionen finns en
budget knuten. Vid mer omfattande utvecklingsprojekt genomfors dven 1
manga fall storre dialoginsatser &n vad PBL kréver.

Kommunen har ocksé ett funktionsrittsrdd med syfte att vara ett organ for
information och samrdd mellan rédets foretrddare och kommunstyrelsen.
Vid kommunala frdgor av specifikt intresse for radet har radet mdjlighet att
lamna synpunkter pa drendet under beredningen.

Barnkonventionen ér sedan 2020 lag och Botkyrka kommun arbetar for att
barnrittsperspektivet tydligt ska framkomma i alla strategiska dokument
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som ber0r barn, till exempel dr ambitionen att en barnkonsekvensanalys ska
goras 1 samband med samtliga storre planarbeten. I Botkyrka finns ocksa
Botkyrka ungdomsfullmiktige som bland annat radfrégas i frdgor som ror
unga och tar in forslag (motioner) frdn ungdomar i Botkyrka med mgjlighet
att skicka fragor vidare till kommunfullméiktige f6r hantering. Ungdomsfull-
maiktige dr dven en viktig remissinstans i kommunen for dvergripande doku-
ment, for att sdkra att ungas perspektiv beaktas.

Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen
(RUFS 2050)

FN:s globala delmal 11.A, om att frimja nationell och regional utvecklings-
planering dr ndgot Botkyrka arbetar aktivt for. Kommunen planerar utifrdn
ett lokalt perspektiv, men Botkyrka &r en del av regionen och bidrar ocksa
till den regionala utvecklingen. Botkyrka har atagit sig att bidra till region-
ens samlade mal for bostadsbyggande i enlighet med den regionala utveckl-
ingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS 2050. Botkyrka kommun anvén-
der den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS 2050
(Region Stockholm, 2018) i planeringen och prioriterar stadsutveckling i
linje med utvecklingsplanens inriktning. Botkyrka kommun har ocksa atagit
sig att bidra till regionens samlade mal for bostadsbyggande. I planeringen
efterstravar och uppfyller (helt eller delvis) kommunen de regionala malsatt-
ningarna om att:

alla kommuner ska ha en hog planeringsberedskap,

det ska planeras och byggas for manniskors olika bostadsbehov,
rorligheten i det befintliga bestdndet ska okas,

bostadsbyggandet ska anvéndas som resurs for att 6ka kvaliteten i
regionens boendemiljoer,

e den regionala samverkan och kunskapsutbytet ska oka.

Ett delat kommunalt ansvarstagande dr en forutséttning for att den gemen-
samma regionala 6verenskommelse och inriktning som RUFS:en pekar ut
ska kunna bli verklighet. Botkyrka har idag en funktion i regionen som inne-
bér ett stort regionalt ansvarstagande genom att tillhandahalla ett, sérskilt 1
jamforelse med regionens andra kommuner, stort utbud av mer tillgéngliga
hyresrétter for grupper som inte kan efterfraga nyproduktion. Ett stort bo-
stadsbestand som kan hantera och anvindas for att mota sociala behov for
grupper som &r langt fran bostadsmarknaden gor saledes Botkyrka till en
regional inflyttningsdestination som “rustar’” manga nya stockholmare for
en regional arbetsmarknad i stort behov av arbetskraft.

Inom regionen finns i nulidget ingen gemensam ansvarsfordelning for de
hushall som har svart att efterfraiga nyproducerade bostéder. Flera kommu-
ner har under de senaste aren istdllet minskat antalet hyresritter med foljdef-
fekten att Idginkomsthushall far svérare att bo kvar eller flytta in. Det inne-
bér indirekt en “social dumping” av hushall till kommuner med stora
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hyresrittsbestand och koncentrerar hushall som &r i behov av bidrag for att
klara sitt uppehille och bostadsforsorjning till vissa regiondelar. Det paver-
kar skattekraften negativt och sammantaget bidrar det till en tilltagande bo-
endesegregation som paverkar regionen som helhet negativt samt motverkar
de uppsatta nationella och regionala mélen.

Botkyrka kommuns strategiska malsattningar

Botkyrka kommuns oversiktsplan

Botkyrka kommuns &versiktsplan (antagen 2014 och aktualitetsprovad
2018) (Botkyrka Kommun, 2018) anger planeringsstrategier for den langsik-
tiga mark- och vattenanvindningen i kommunen. Planeringsstrategin “’plats
att vixa” anger var, ndr och hur manga bostéder som ska byggas i Botkyrka.
Foljande inriktningar ingar i strategin:

o Fortitning. Bostider ska byggas 1 redan bebyggda omraden och i
forsta hand 1 ndrhet till kollektivtrafik. Under 6versiktsplanens pla-
neringsperiod ligger fokus pé fornyelse av och fortétning i miljon-
programsomradena.

e En blandad stad. Bostidder ska 1 hogre grad blandas med arbetsplat-
ser och utbudet ska innehélla en méngfald av bostdader vad géller
upplatelseform, storlek, utforande och pris i samtliga stadsdelar.

e Okat bostadsbyggande. Oversiktsplanens malbild 4r 20 000 nya
bostéder till 2040.

e Social hallbarhet. Fysiska och sociala kopplingar mellan olika om-
raden ska stérkas i samband med bostadsbyggande, och kommunen
ska stréva efter ett mer sammanhallet gatunét.

e Fokusomraden for bebyggelse ir:

- Alby centrum

- Hallunda centrum

- Eriksbergs verksamhetsomride och straken déremellan
- Fittja centrum

- Tullinge centrum

- Varsta centrum

- Tumba centrum

Befintliga riktlinjer for bostadsforsorjning

Botkyrkas befintliga riktlinjer for bostadsforsorjning (Botkyrka kommun,
2016) anger foljande fyra fokusomradden och huvudinriktningar:

Fler bostader

e Bostadsbyggandet ska 6ka genom att fylla pa med projekt, locka en
mangfald av byggaktdrer, anvinda Botkyrkabyggen som ett verktyg,
samt gora strategiska markforvérv.
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e Bostadsbyggandet ska ske pa ritt platser i enlighet med oversikts-
planens intentioner.

e Bostadsbyggandet ska ske for alla med fokus pé att 6ka andelen
hyresrétter i nyproduktion, samt skapa forutsittningar for rimliga hy-
resnivéer och bostadstyper som marknadsdrivna aktorer generellt har
ett lagre intresse for.

e Byggandet ska vara klimatsmart i sina metoder och material.

Bostider for livets alla ligen

e Det ska finnas plats for alla i alla stadsdelar genom att varje stads-
del har ett blandat bestdnd med en mangfald av upplatelseformer,
bostadsstorlekar, utféranden och prisnivaer.

e Fokus p4 ungdomars intriide pa bostadsmarknaden till exempel
genom god tillgang pa hyresldgenheter.

Bostider for alla

e Behov av fler malgruppsinriktade bostidder. Till exempel tillfal-
liga boenden for personer som stdr utanfor den reguljdra bostads-
marknaden, genom fler kommunkontrakt hos Borkyrkabyggen och
andra aktorer.

Botkyrkabyggen

e Virna om hyresritten som boendeform och bidra till fler i omréden
dér dessa dr fa.

¢ Se Botkyrkabyggen som ett verktyg for en héllbar bostadspolitik.

e Renovera och modernisera Botkyrkabyggens bestand samt skapa en
storre variation 1 bestdndet 1 samband med fornyelsearbete.

¢ Vid nyproduktion prioritera ungdomslidgenheter och boende for
dldre.

e Bidra till att f4 fram kommunkontrakt.
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3. Nulagesanalys

Denna sammanstillning av uppgifter syftar till att belysa bostadssituationen
och befolkningens behov i1 Botkyrka. Fokus ligger pa att visa forutséttningar
och utmaningar i befintligt bostadsbestdnd och kopplat till Botkyrkabornas
mdjligheter att efterfraga bostdder som overensstimmer med deras behov.
Analysen syftar till att beskriva situationen for olika grupper snarare én att
forsoka berdkna exakt hur stora olika grupper &dr. Anledningen till detta an-
greppsatt dr att kommunens ansvar att langsiktigt bostadsforsorja ar storre
an en sarskild grupps behov. Darfor dr en dvergripande inriktning att se till
storre langsiktiga utmaningar, dér verktygen kan forbéttra situationer i nér-
tid och som bygger robustare samhillen Gver tid.

Kapitelsammanfattning och slutsatser

e Botkyrka véxer snabbt och 2030 berdknas befolkningen uppga till néstan
107 000 invanare. Den befintliga bostadsbristen och det kontinuerliga
underskottet av nya bostdder dver tid har inneburit att fler Botkyrkabor,
relativt till befolkningen, delar pa farre bostdder. Det stiller krav pé ett
okat byggande for att bostadsforsorja for en vixande befolkning.

e Aldersmissigt sker den storsta befolkningsdkningen i de dldre &lders-
grupperna, framfor allt gruppen 80+ som véntas vixa med 50 procent
kommande tioarsperiod. Samtidigt lever vi allt fler friska ar. Det belyser
en utmaning att bostadsforsorja for en befolkning ”mellan” det ordinarie
bostadsbestdndet och kommunens vard- och omsorgsboenden.

e Det utrikes flyttnettot utgdr den storsta andelen av befolknings6kningen
1 kommunen. Samtidigt utgors ocksa det inrikes flyttnettot till storst del
av personer med utlandsk bakgrund. Flyttmonstret 1 Botkyrka skiljer sig
markant fran nationella trender i och med att in- och utflyttningar utgor
ungefar 75 procent av alla flyttar som berér kommunen. P& nationell
niva sker 1 stéllet 80 procent av alla flyttar inom kommunen. De flesta
som ldmnar Botkyrka kommun flyttar till andra kommuner i regionen.
Botkyrka har en funktion i regionen av att ’rusta” personer utan forank-
ring pa arbets- och bostadsmarknaden (sdsom nyanlédnda), som sedan
lamnar omrédet och ofta &ven kommunen nér de har etablerat sig. I Bot-
kyrka syns monstret inom samtliga miljonprogramsomraden. Detta har
synliggjorts 1 Sodertdrnsanalysen och “lyckoparadoxen”. Lyckopara-
doxen innebér negativa konsekvenser for kommunen eftersom vinsterna
av att ha utbildat och etablerat en individ pd bostadsmarknaden hamnar 1
en annan kommun. Det bidrar ocksa till att 6ka segregationen mellan
olika omraden och andra kommuner. En utmaning f6r Botkyrka &r déar-
for att lyckas “hélla kvar” befintliga Botkyrkabor genom att sdkerstilla
ett attraktivt bostadsutbud (och arbetsmarknad).
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Botkyrka har stora socio-ekonomiska skillnader mellan kommundelarna.
Detta paverkar bostadsmarknaden bland annat genom de stora inkomst-
skillnader som har béring pa vad hushéllen kan efterfrdga som i sin tur
har paverkar vilken typ av boende som finns att tillga i de olika stadsde-
larna. En stor utmaning for Botkyrka ar det relativt ensidiga bostadsut-
budet inom stadsdelarna. Till exempel bor 84 procent av hushallen i
Fittja 1 hyresritter medan motsvarande siffra 1 Tullinge &r 14 procent.
Bland flerbostadshus utgdr 2 och 3 rok minst tva tredjedelar av bestan-
det i samtliga stadsdelar. Darfor behover kommunen sikerstilla ett vari-
erat bostadsutbud med olika upplatelseformer, bostadstyper och bostads-
storlekar 1 samtliga stadsdelar, vilket pa sikt kan skapa en storre socio-
ekonomisk blandning inom stadsdelarna och pa sa sitt minska segregat-
ionen.

Botkyrka har en ung befolkning och néstan hélften (45 procent) av hus-
hallen 1 kommunen utgdrs av hushéll med barn. De storsta hushéllsstor-
lekarna dterfinns i miljonprogrammets stadsdelar, ddr bostadsutbudet
samtidigt dr relativt ensidigt. Generellt finns fa l14genheter storre én 4
rok. Det gor det svart for framfor allt barnfamiljer som inte har mojlig-
het att flytta till ett boende som passar deras behov. Det belyser vikten
av att det tillkommer fler stora bostdder i kommunen generellt men sér-
skilt storre bostdder till prisnivaer som fler har rad att efterfréga.

Av hushéllen i Botkyrka bor 41 procent i hyresritter. Kommunen har en
betydligt hogre andel hyresritter jimfort med de flesta andra kommuner
1 regionen. I takt med ett byggande i regionen som 1 allt hdgre grad ut-
gors av bostads- och dganderitter, samtidigt som vissa kommuner ocksa
minskat antal hyresritter, har Botkyrka har behillit och tillfort hyresrét-
ter. Botkyrka har séledes fétt en indirekt regional roll i virnandet av hy-
resratten. Samtidigt innebar skillnaderna i ansvarstagande bland region-
ens kommuner att segregationen inom regionen stérks.

Utbyggnaden av miljonprogramsstadsdelarna under 1960- och 70-talet
ar det som enskilt har fordndrat Botkyrka kommun mest. Ungefér 62
procent av bostdderna 1 Botkyrka &r fran dessa tva artionden. Hur kom-
munen lyckas med renoveringar, fornyelse och fortdtningsprojekt i dessa
stadsdelar kommer vara centralt for en hallbar bostadsforsorjning saval
som utvecklingen i dessa omraden. I samband med miljonprogramsut-
byggnaden uppfordes dven en stor del av kommunens valfardsfastig-
heter som ocksé ir i stort behov av fornyelse och reinvesteringar.
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Demografi och socio-ekonomi

Befolkning och befolkningsutveckling

Botkyrka kommuns befolkningstillvixt 6kade stort i samband med att det sa
kallade miljonprogrammet tillkom under 1960 och -70-talet. Fran borjan av
1970-talet mer 4n dubblades befolkningen, fran cirka 20 000 invénare till
mer &n 40 000 invanare. Befolkningsokningen planade ut under 1980 och -
90-talet, men sedan borjan av 2000-talet har befolkningen aterigen okat
snabbt och Botkyrka kommun har i dagsldget narmare 95 000 folkbokforda
invénare. Utdver dessa tillkommer cirka 450 personer (siffra fran 2021) som
ar sé kallade egenbosatta (EBOs) och som inte ingér 1 den officiella befolk-
ningsstatistiken. I samband med pandemin (under 2020-2021) har befolk-
ningstillvixten mattats av i sdvél Botkyrka som i regionen i stort. Hur det
kommer att paverka inflyttningen fran utlandet och inflyttningen fran andra
regioner till Botkyrka ldngsiktigt ar lite osédkert. Beddmningen dr dock att
kommunens befolkning kommer att fortsitta vixa under de kommande aren.

Ar 2030 beriknas befolkningen i kommunen, enligt kommunens prognos
for aren 2021 till 2030, uppga till ndstan 107 000 invanare. I prognosen har
vissa antagen gjorts kopplat till effekter av pandemin. Enligt Region Stock-
holms prognos fran 2020 uppskattas den totala befolkningsdkningen i Bot-
kyrka mellan 2018-2028 bli 21 procent, vilket &r en snabbare 6kning &n for
Stockholmsregionen som helhet (14 procent). Kommunens egen befolk-
ningsprognos visar pa en forsiktigare utveckling. Den har 1 hogre grad végt
in de initiala effekterna av pandemin som har pressat tillbaka befolknings-
tillvixten for manga kommuner som tidigare har haft starka flyttnetton mot
uttalandet. Figur 1 visar befolkningsutvecklingen samt prognosen.
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Figur 1. Befolkningsutveckling i Botkyrka 1968-2020, samt prognos 2021-2030
(Botkyrka kommun, 2021).
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Botkyrkas storsta stadsdelar sett till befolkning dr Hallunda-Norsborg och
Tullinge fo6ljt av Tumba (Tabell 1). Av kommunens totala befolkning bor
ungefdr en femtedel 1 vardera av dessa stadsdelar. Tillvixtmassigt har Tull-
inge haft den snabbaste befolkningsutvecklingen den senaste tiodrsperioden.
Tillsammans med Hallunda-Norsborg ér det ocksa 1 Tullinge den prognosti-
serade snabbaste befolkningsdkningen kommer att ske kommande tioarspe-
riod. Den kommande tioarsperioden bedoms bli ndgot mindre expansiv dn
foregaende period 2010-2020. En forklaring dr pandemins effekter pa be-
folkningen. En lagre inflyttning och hogre dddstal gav en vildigt lag befolk-
ningstillvaxt under 2020 som forvéntas paverka och ha effekt &ven under
2021. Om dessa effekter dr overgaende, eller om det vi nu ser dr borjan pa
ett nytt normaltillstdnd, ar svért att bedoma med sékerhet.

Tabell 1 — Befolkningstillvaxt och prognos i Botkyrkas stadsdelar

Total befolk- | Total befolk- | Tillvdxt 2010 | Prognos
ning, 2020 ning, andel, —2020 2021 - 2030
Kommundel 2020
Alby 14 200 15% 15% 6%
Fittja 7 500 8% -1% 9%
Hallunda- 21100 22% 11% 18%
Norsborg
Storvreten 7100 8% 14% 9%
Tullinge 20 200 21% 25% 17%
Tumba 19 900 21% 19% 12%
Varsta-Gro- 4600 5% 11% 5%
dinge
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Botkyrka 94 847 100% 15% 13%
kommun
Aldersstruktur

Botkyrka har en ung befolkning med den tredje 14gsta medeléldern (37,6 ar)
i Sverige. Okning av befolkningen vintas ske inom samtliga aldersgrupper,
men framfOr allt 6kar de édldre aldersgrupperna. De stora 90-talistgrupperna
ar 1 barnafodande alder, samtidigt som é&ldre forvéntas leva allt langre. Det
kommer att padverka fodelsenettot positivt.

Figur 2 visar att de aldersgrupper som forvintas bli storre dr 15-24-aringar
samt vissa grupper i dldre dldrar, framforallt &r det i gruppen 80+ ar som den
storsta procentuella 6kningen sker. I dldrarna 2555 ar kommer andelen in-
vanare att minska. Att andelen minskar i denna grupp innebér en 6kande
forsorjningskvot, ett méatt for hur manga personer som inte arbetar en person
i arbetsfor alder behover forsorja genom skattesystemet. Forandringen ar
frimst kopplad till den 6kande andelen ldre. Ar 2030 viintas runt 1500 fler
Botkyrkabor vara dver 80 ar jamfort med 2020. Det ér en procentuell 6kning
pa mer dn 50 procent.

Figur 2. Aldersstruktur i Botkyrka kommun (Befolkningspyramid 2020 och 2030)
(Botkyrka kommun, 2021)
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1 de dldersgrupper dir de gula staplarna syns prognostiseras befolkning som andel att 6ka.
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Migrationstrender

Botkyrka har en internationell befolkning och 59 procent av invanarna har
utlindsk bakgrund®. I kommunen finns nirmare 160 nationaliteter och upp-
skattningsvis dr Botkyrka en plats dér det talas 6ver 100 olika sprak.

Om man ser till befolkningsutvecklingen utifran fodelsedverskott och mi-
grationstrender sd utgor flyttnettot den storsta andelen av befolkningsok-
ningen i Botkyrka historiskt. Okningen har framfor allt utgjorts av att flera
personer som migrerar fran utlandet, 4n antalet flyttar frin kommunen till
utlandet (utrikes flyttnetto). Samtidigt har andelen som flyttar till Botkyrka
fran ndgon annan del i Sverige varit ldgre &n andelen som flyttar frdn Bot-
kyrka (inrikes flyttnetto).

Botkyrkas positiva flyttnetto fran utlandet bedéms halla i sig framover, men
nivan har de senaste dren minskat ndgot. I nértid kan det forklaras av att
pandemin har inneburit en minskad rorlighet globalt. Nationell migrations-
politik och lagstiftning, som bland annat reglerar dagersittning for egenbo-
satta asylsokande som véljer att pa egen hand bositta sig 1 vissa omraden 1
Botkyrka, har ockséd paverkat flyttnettot.

Figur 3 visar att Botkyrka, sedan 2006 haft ett utrikes flyttnetto som har le-
gat relativt stabilt pa 1200 individer. Flyttnettona mot riket och regionen har
bada varit negativa. Flyttnettot mot regionen har varierat i hogre utstriack-
ningen in de andra. Ar 2020 sticker ut i statistiken med bade ett 1agt fodel-
senetto och ett negativt flyttnetto. Men oavsett denna avvikelse finns det allt
jamt ett forhallande dér Botkyrka i hogre grad, &n l4n och rike, kan forklara
befolkningstillvixten genom ett positivt flyttnetto mot dvriga vilden. Det
forhédllandet var 2020 dubbelt si stort 1 Botkyrka som 1 regionen, réknat i
andel av den totala befolkningen.

4 Foédd eller bada foraldrar fédda utomlands
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Figur 3. Befolkningsutveckling i Botkyrka kommun, fédelse och flyttnetton 2000 till
2020 (SCB, 2021)
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Det dr virt att notera att de flesta som flyttar frdn Botkyrka dr personer med
utldndsk bakgrund, precis som andelen som flyttar till Botkyrka. Tidigare
analyser har lidnkat detta samband med Botkyrkas regionala roll 1 att ”rusta”
personer utan forankring pa arbets- och bostadsmarknaden (sdsom nyan-
landa), som sedan ldmnar omradet och ofta &ven kommunen niar man har
etablerat sig. Sodertornsanalysen® har tydliggjort detta ménster genom den
sa kallade "lyckoparadoxen”. Genom modellen ser man over tid ett samband
mellan socioekonomiskt utsatta omraden® och flyttmdnster hos personer
med arbete (och andra nérliggande variabler), dér invanare flyttar fran omra-
det i takt med att den socio-ekonomiska statusen 6kar (kopplat till indivi-
dens etablering pa arbets- och bostadsmarknaden). I Botkyrka syns monstret
inom samtliga miljonprogramsomraden.

Lyckoparadoxen innebdr darfor dels negativa konsekvenser for omradet i
sig eftersom platsen inte behaller fordelarna med att en individ har etablerat
sig pd arbetsmarknaden (sdsom en hogre andel forvarvsarbetare och hogre
16ner som bland annat leder till en 6kad skattebas). Det gor att den ekono-
miska utvecklingen i omrédet stannar upp. Samtidigt 6kar segregationen nér
sa kallade utsatta omraden stagnerar och inte foljer med i den generella eko-
nomiska utvecklingen i samhéllet.

5 Utvecklad av KTH m.fl. och i samverkan med Sédertérnskommunerna, inklusive Botkyrka, och
bygger pa Gapminders modell, fast ur en svensk lokal kontext.

6 Ett socio-ekonomiskt utsatt omrade kannetecknas generellt av bland annat |ag frekvens av for-
varvsarbetande, utbildningsniva och medelinkomst
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Figur 4. Forvarvsarbete bland in- och utflyttare 2018—-2020 (SCB, 2021)
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Figur 4 ovan visar in- och utflyttning av personer som arbetar. Av regionens
kommuner har endast tvd kommuner fler som flyttar ut med arbete dn som
flyttar in utan arbete, dessa dr Botkyrka och Sigtuna. Under perioden 2018—
2020 hade Botkyrka dven ett negativt inrikes flyttnetto, det vill sdga att anta-
let forvarvsarbetande 1 kommunen minskade nér fler personer i arbete flyt-
tade fran Botkyrka till andra platser i Sverige 4n antalet som flyttade in till
kommunen fran riket. Har bor tilldgas att endast ett fatal kommuner i Stock-
holms l4n har ett positivt nettoinflode av forvarvsarbetande som f6ljd av in-
rikes flyttningar, det &r framfor allt Stockholm och Solna som sticker ut.
Dessa tva kommuner forklarar mycket av lénets totala positiva flyttnetto i

gruppen.

Av de ungefdr 24 000 flyttar som gjordes till, fran Botkyrka och inom Bot-
kyrka under 2018 utgjorde inflyttningar 38 procent, utflyttningar 36 procent
och flyttar inom kommunen 25 procent’. Det skiljer sig i riitt stor grad jim-
fort med hur flyttrenderna ser ut nationellt. SCB (2021) anger till exempel
att pa nationell niva sker &tta av tio flyttar inom kommunen®. De flesta som
lamnar Botkyrka kommun flyttar till andra kommuner inom regionen. Att
andelen som flyttar frdin kommunen till andra delar inom regionen ar hogre
for Botkyrka har flera forklaringar. En paverkande faktor ar att kommunens
bostadsbestind ar forhallandevis ensidigt och erbjuder f& mgjligheter inom
en stadsdel for de som har behov av eller 6nskar en annan boendesituation.
Framforallt avseende den hoga andelen “utflyttare” ar det viktigt for Bot-
kyrka kommun att sdkerstilla ett bostadsbestdnd som moter behovet. For att

" Mellan 2009 — 2018 skedde kontinuerligt mellan ungefar 5,500 — 6,300 flyttningar per &r inom
Botkyrka kommun.

8 Samtidigt tydliggér SCB att de som invandrat ofta soker sig till en annan kommun &n den de
forst bosatte sig i, vilket stammer aven i Botkyrka.
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jdmna ut obalansen och sikerstélla att de som vill flytta inom kommunen,
beroende pa att livssituationen har &ndrats eller av andra anledningar, beho-
ver bostadsutbudet i samtliga stadsdelar bli mer varierat med olika upplatel-

seformer, bostadsstorlekar, boendeformer och prisnivéer.

Flest flyttar i Botkyrka — bade inflyttar och utflyttar — gor personer mellan
20-40 ar (samt yngre barn som flyttar med forédldrarna). Figur 5 nedan visar
hur flyttmonstret sag ut for in- och utflyttar for aren 2018 till 2020. Det &r
tydligt att det &r samma grupp aldersmassigt som flyttar bade in och ut. Det
ar alltsd unga vuxna och personer som ir i familjebildande aldrar som ar
mest bendgna (eller har behov av) att flytta. Sa ser det ocksa ut generellt i
landet. I aldersgrupperna 50+ ser vi de storsta skillnaderna mellan in- och
utflyttning dér fler flyttar fran kommunen an tvértom, och i aldrarna 10-19
ar finns ocksé en skillnad fast omvént, dér fler flyttar till Botkyrka an frén.
Hur in- och utflyttningen ser ut har ett samband till hur bostadsbestandet
sammansattning. Till exempel dr andelen barn mycket storre i smahus én i
lagenheter i flerfamiljshus. Att mojliggora for fler att flytta inom kommu-
nen, och helst inom stadsdelen ar viktigt for att skapa langsiktigt socialt

hallbara stadsdelar.
Figur 5. Flyttaldrar i kommunen, in- och utflyttning (Botkyrka kommun, 2021)
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Hushéllens sammansattning i Botkyrka

I Botkyrka finns cirka 36 250 hushall. Dessa utgors till ungefar en tredjedel
av singelhushéll utan barn och strax under en femtedel av sammanboende
utan barn, och ér de tvd vanligaste hushallssammansattningarna i kommu-
nen. Samtidigt dr andelen hushall dir barn ingar runt 45 procent. Elva pro-
cent #r hushall fler #n tre barn. Ovriga hushall (hir avses hushall dir minst
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en person saknar familjerelation till nagon i hushallet) uppgér totalt till 15
procent. Detta handlar till exempel om delade boendeformer, vissa typer av
studentbostéder, generationsboenden eller nér flera hushall bor under
samma tak. Hushéllens sammansittning i Botkyrka redogors for i Figur 6
nedan.

Figur 6. Hushallens sammanséattning i Botkyrka kommun 2020 (Region Stockholm,
2020)
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I de stadsdelar dér bostadsbestdndet domineras av bostidder uppforda under
miljonprogramséren aterfinns den stdrsta andelen hushall som bestar av fem
eller fler personer. Dessa storre hushdll utgér mellan 16—19 procent av hus-
hallen i dessa stadsdelar. Som jimfoérelse utgdr hushall med fem+ personer
endast 7 procent av hushéllen i Varsta-Grodinge. Varsta-Grodinge, tillsam-
mans med Tumba, har diremot de hogsta andelarna av hushall med en till
tva personer (65 respektive 63 procent). Hushéllens sammanséttning, utifran
antal personer redogors for per stadsdel 1 Figur 7.
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Figur 7. Hushallsstorlekar (antal personer per hushall) i Botkyrkas stadsdelar 2020
(Region Stockholm)
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Antal personer per hushill &r ett sitt att visa sammanséttning. Ett mer aggre-
gerat siitt #r att se till det genomsnittliga antalet personer per hushall. Ar
2020 var Botkyrka den kommun 1 regionen som hade det hogsta antalet per-
soner per bostad. Grafen nedan (Figur 8) visar antal personer per hushall
samt andelen sméhus for regionens kommuner.

Figur 8. Antal personer per hushall samt andel smahus 2020 (SCB)
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Visuellt sticker tvd kommuner ut, Botkyrka med en lag andel smahus och l&-
nets hogsta antal boende per hushall, och Norrtélje som har en hog andel
smédhus men ett l4gt antal boende per hushall. Korrelationen mellan andel
smahus och antal boende per hushall i regionen é&r inte stark (0,63) men vi-
sar inda att det finns ett samband. Aven om detta ir ett grovt sitt att rikna
sé blir Botkyrkas position som lidnets mest trangbodda kommun tydlig.

En ytterligare aspekt av hushéllens sammanséttning som paverkar behovet
av bostadsforsorjning dr hushall med barn.
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Figur 9. Befolkning efter hushallsammansattning 2020 (SCB)
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Diagrammet (Figur 9) visar att Botkyrka har en annan fordelning av hushall
med barn bade och skiljer sig mot lénet och riket. I Botkyrka dr andelen hus-
hall utan barn lagre och andelen hushall med barn storre @n i lanet och riket.
Aldern pa barnen i ett hushéll har ocksé paverkan for bostadsforsorjningen,
till exempel hur behovet ser ut 1 nirtid vad det géller unga vuxna som ska ta
sig in pa bostadsmarknaden och kommer att efterfraga ett eget boende. I
Botkyrka utgor aldersgruppen 15 till 19 ar 6,4 procent av den totala befolk-
ningen, att jimfora med 5,7 for ldnet och riket. I Botkyrka &r det ndstan
6150 unga som inom kort kan och kommer att borja efterfraga ett eget bo-
ende. Den gra stapeln i diagrammet visar personer i hushall med barn dver
24 ar. Det kan vara ett sjidlvvalt generationsboende men dven en indikation
om déliga forutséttningar eller mojligheter att hitta en forsta bostad att flytta
hemifran till. Ndstan 5,5 procent av Botkyrkas befolkning bor i ett hushall
med tva vuxna generationer 1. I lanet dr motsvarande siffra 4 procent och i
riket 3,5 procent. Aven detta kan spegla bostadsbristen och att forutstt-
ningar och utbud inte ar jaimnt fordelat.

Socio-ekonomiska forutsattningar

Botkyrka har stora socio-ekonomiska skillnader mellan kommundelarna,
vilket syns tydligt i jimforelser av bland annat utbildningsniva, forvarvsfre-
kvens och medelinkomst (Tabell 2). Till exempel tjdnar kvinnor och mén 1
Tullinge nistan dubbelt gentemot kvinnor och mén i Fittja. Detta paverkar
bostadsmarknaden bland annat genom att de stora inkomstskillnaderna har
biring pa vad hushéllen kan efterfrdga, vilket i sin tur har paverkat vilken
typ av boende som finns att tillga i de olika stadsdelarna. Att stikra alla
stadsdelar genom att tillfora de typer av bostidder som det finns minst av blir
viktigt bade for att minska pé skillnader och underlétta for fler att kunna bo
kvar i stadsdelen 1 olika faser i livet.
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Tabell 2. Socio-ekonomiska forutsattningar i Botkyrkas stadsdelar (Botkyrka kom-
mun)

Utbildningsniva Forvarvsfre- | Medelinkomst, 20 — 64
3+ ar (2018) kvens (2018) | (2016)
Kommundel Man | Kvinnor Man Kvinnor
Alby 26% 30% 67% 233 000 182 000
Fittja 23% 26% 65% 219 000 171 000
Hallunda-
Norsborg 25% 30% 69% 245 000 200 000
Storvreten 26% 29% 69% 253 000 199 000
Tullinge 42% 55% 86% 405 000 331 000
Tumba 30% 42% 81% 352 000 290 000
Varsta-Gro-
dinge 23% 38% 84% 369 000 302 000
Botkyrka 29% 37% 75% 297 000 244 000
kommun
Stockholms | 459 54% 80% 412 000 322 000
ldn

Hushéllsekonomi dr tillsammans med utbudet inom bostadsbestandet de
viktigaste fragorna for bostadsforsorjningen. Om fler Botkyrkabor hade eko-
nomi att efterfrdga det boende de behover skulle utmaningen att bostadsfor-
sOrja vara betydligt mindre. De senaste tio aren har det byggts flera tusen
bostider for gruppen som redan ér etablerad pa bostadsmarknaden och som
har ekonomiska forutséttningar att kunna efterfraga ett nytt boende. Ur det
perspektivet kan den viktigaste insatsen for att minska bostadsforsorjnings-
behovet i kommunen vara att fler hushéll har tvé forvérvsarbetande eller en
hogre andel heltidsarbetande. Sett till hur de socio-ekonomiska forutsitt-
ningarna ser ut per stadsdel blir det tydligt att utmaningen att kunna tillhan-
dahalla nya bostdder som kan efterfragas av de som bor i stadsdelen ar
storre pa vissa platser. En annan utmaning kopplat till ekonomin ar att
ménga marknadsanalyser utgar frén den lokala betalningsformégan framfor
det faktiska bostadsbehovet. Det leder till att marknaden konsekvent tillfor
bostdder som inte nddvéandigtvis bidrar att bostadsforsorja for behovet. Flera
stadsdelar har behov av storre bostéder till hyresnivier som &terfinns i det
befintliga miljonprogramsbestandet, ndgot som hittills varit omdjligt att fa
till.
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Marknadsvillkor

Bostadsbestandet

Bostadstyper och upplatelseformer

I Botkyrka utgors 34 procent av bostadsbestdndet av smahus, 61 procent av
flerbostadshus, 1 procent av dvriga, samt 4 procent av specialbostdder. Av
hushéllen 1 Botkyrka bor 31 procent 1 4ganderitter, 25 procent 1 bostadsrét-
ter och 41 procent i hyresritter®.

Figur 10 visar att Botkyrka kommun har en hog andel hyresritter jamfort
med andra kommuner 1 ldnet, endast Sodertilje och Sundbyberg har hogre
andelar. Samtidigt bestar utbudet i kommuner som Tdby och Vallentuna till
under 10 procent av hyresritter. I takt med att nybyggnation i allt hdgre grad
utgors av bostadsratter och dganderitter far Botkyrka en allt tydligare reg-
ional funktion i1 vdrnandet av hyresritten som bostadsform. De senaste tio
aren har dven andelen hyresratter minskat i regionen som helhet, med cirka
3 procent. Det beror framst pa att det under samma period tillkommit Gver
fyra gdnger s minga bostadsritter &n hyresritter 1 regionen. Ett fatal kom-
muner har dven minskat antalet hyresratter. Danderyd och Nacka kommuner
har tillsammans Over en tiodrsperiod uppvisat ett netto pa éver 900 férre hy-
resritter, troligen pd grund av ombildningar. Botkyrka har under samma pe-
riod behallit samma andel hyresrétter och antalsméassigt tillfort ndrmare
1800 hyresratter. Denna typ av skillnader 1 ansvarstagande for regionens bo-
stadsforsorjning bidrar till att segregationen véxer sig starkare inom reg-
ionen.

® For resterande 3 procent saknas uppgift.

Dnr: KS/2022:00051 26/55



BOTKYRKA
KOMMUN

@

Figur 10. Andel bostader per upplatelseform, Stockholms lan (Region Stockholm,
2021)
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En annan aspekt av bostadsbesténdet dr vilken rddighet kommunen har dver
att fordndra bestandet i relation till de lokala behoven. Det finns flera verk-
tyg for bostadsforsorjning, men fa dar kommunen har rddighet genom hela
processen. Ett verktyg som ger kommunen stérre mojligheter att pdverka ar
om det finns ett allmannyttigt bostadsbolag i kommunen. Figur 11 visar alla
kommuner i ldnet och hur stor andel av bostdderna i flerbostadshus som
finns inom allminnyttan.
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Figur 11. Allmannyttans andel av bostader i flerbostadshus 2013 och 2020. (SCB)
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Ar 2020 var det sex kommuner i linet som inte hade nigra bostider inom
allmannyttan. Bara en kommun, Haninge, har 6kat andelen bostider 1 all-
ménnyttan. I dvriga kommuner som hade en allmédnnytta 2013 har andelen
minskat. Botkyrka har en alltjimt stor andel bostider i allmdnnytta men &r
bland de fem kommuner som minskat sin andel av bostéder i allmannyttan
mest mellan 2013 och 2020. I Botkyrka beror férdndringen bade pa att en
del av allménnyttans bestand har salts och att de bostader som byggts i kom-
munen inte dr allménnyttiga. Totalt 1 regionen har andelen av bostdder inom
allménnyttan minskat med 2,4 procent, fran 21,1 till 18,7 procent. Det dr
inte bara en effekt av att det byggts fler bostdder som inte dr allménnytta,
utan totalt finns det idag cirka 1200 farre allménnyttiga bostidder 2020 dn
2013. Detta &r en oroande utveckling nir vi samtidigt ser att andelen som
inte kan efterfrdga nyproducerade bostader okar.

Figur 12 visar hur upplitelseformerna skiljer sig mellan de olika stadsde-
larna i Botkyrka. Till exempel bor 84 procent av hushéllen i Fittja och 66
procent 1 Alby i hyresritter, medan motsvarande siffra i1 Tullinge endast ar
14 procent. En lokalt ensidig bostadsmarknad &r en utmaning som gor det
svérare for Botkyrkabor att bo kvar i samma bostadsomride genom olika fa-
ser eller skeenden i livet. Utmaningen ligger inte bara i en bra variation av
upplételseformer lokalt, utan dven en ett varierat utbud av storlekar, boende-
typer och prisnivéer.
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Figur 12. Upplatelseformer i Botkyrka kommun och dess stadsdelar (Region Stock-
holm 2020)
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Bostadstorlekar

I flerbostadshus ér 2 respektive 3 rum och kok (rok) de vanligaste storle-
karna. Tillsammans utgdr de minst tva tredjedelar av flerbostadshusbestén-
det 1 samtliga stadsdelar. Det finns forhallandevis {4 ldgenheter i kommunen
som &r storre én 4 rok, vilket gor det svart for till exempel barnfamiljer eller
andra hushéllskonstellationer med fler &n fyra personer som vill stanna kvar
inom kommunen men som inte har mojlighet till en dganderitt att flytta.
Svarast ar det i miljonprogramsomradena dér flerbostadshus utgor den
storsta delen av utbudet samtidigt som att marknaden f6r nyproduktion do-
mineras av mindre ligenheter. Bostadsstorlekarna i flerbostadshus 1 de re-
spektive stadsdelarna redogors for i sin helhet i Figur 13.
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Figur 13. Bostadstorlekar i flerbostadshus (dganderatter ej inkluderat). (Region
Stockholm 2020)
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Stadsdelar att leva ett helt liv i behdver ha bostdder som motsvarar olika
livssituationer och behov. Inga Botkyrkabor ska behova flytta fran sin stads-
del med anledning av den fysiska sammanséttningen av. En bra blandning
av bostdder som matchar mot en bra demografisk mix &r négot att efter-
strava. En blandning av hushall i olika faser 1 livet skapar mer resilienta och
robusta bostadsomraden. Det skapar farre demografiska toppar, som ér pro-
blematiska vad det giller kommunal service, samtidigt som fler naturliga
moten dver generationsgrinser kan bidra till 6kad trygghet och tillit mellan
grannar. For Botkyrka och néstan samtliga stadsdelar betyder det att vissa
bostadsstorlekar och typer av bostdder ar mer prioriterade &n andra. I de
stadsdelar som har en majoritet av bostdderna 1 ldgenheter i flerbostadshus
behovs fler stora bostidder. For att en storre variation lokalt behovs framfor
allt storre lagenheter samt tillskott av smahus i relativt centrala ligen. Men
det finns ocksé ett behov av mindre bostdder. De senaste aren har de bosta-
der som byggts blivit allt mindre. Det &r ur en aspekt bra da det finns ett un-
derskott pa sma bostidder, men ur ett mer langsiktigt bostadsforsdrjningsper-
spektiv dr det oroande. Ménga smd bostdder samlade 1 kluster kan skapa
framtida alltfor likriktade bostadsomraden med liknande utmaningar som
idag. Sma bostider pa fel plats kan dven bidra till en 6kad rorlighet 1 bo-
stadsbestdndet som vissa av Botkyrkas stadsdelar inte dr betjénta av. Darfor
bor kommunen fokusera pa de delar i bostadsforsorjningen som kommer
vara svarare, som att fa till fler storre prisrimliga ldgenheter. Genom ny-
byggnation har det visat sig var ndstan omdjligt, men genom fordndringar i
befintligt bestdnd gér det till exempel att dndra antalet rum i en ldgenhet
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utan en allt for stora insats med begrinsad hyreshdjning. Manga ldgenheter
byggda under miljonprogrammet har ganska stora rum, att géra om vissa
3:or till 4:or skulle kunna ge en direkt effekt pa trangboddheten (enligt norm
2) i kommunen och dven kunna bidra till en lagre utflyttning 6ver tid. Denna
typ av atgird kan ses som en del 1 det pagdende upprustningen av miljonpro-
grammet. Ligenheter som nér det uppfordes skulle kunna husera boende 1
alla livets olika skeden. Nu 50 &r senare, kan denna relativt lilla forédndring
kunna hjélpa till att inom samma yta skapa béttre boendeforhallanden. Mer
anpassande for framtidens behov.

Bostadsyta

Bostadsstorlekarna i flerbostadshusen i Botkyrka domineras av 2 rok och 3
rok. Sett till bostadsyta har Botkyrka ett bostadsbestand med relativt stora
lagenheter. Bland hyresritter dr den tydligt dominerande storleken 71-80
kvm foljt av 81-90 kvm. Bostadsritterna &r mer spridda i storlekarna, dven
om den vanligaste storleken dven dér dr 71-80 kvm. Bland dganderétter ar
111-140 kvm de vanligast forekommande bostadsstorlekarna. Detta redo-
gors for 1 Figur 14 nedan.

Figur 14. Bostadsstorlekar per upplatelseform, Botkyrka Kommun (SCB, 2020)
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Om man ser till de olika stadsdelarna dr det tydligt att miljonprogramsomra-
dena svarar for en stor andel av bostider i storlekarna 71-90kvm (detta ar
framfor allt hyresldgenheter) — 1 Storvreten utgors hélften av bostadsbestén-
det av ldgenheter i dessa storlekar, som visas 1 Figur 15 nedan. Samtidigt
finns det 1 Tullinge, Tumba och Varsta-Grodinge en mycket jimnare fordel-
ning av bostadsstorlekar.
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Figur 15. Bostadsstorlekar per stadsdel (Region Stockholm 2020).
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Aven om det i vissa stadselar finns en stdrre blandning av bostadsstorlekar
ar blandningen inte alltid speciellt synlig. De flesta stadsdelarna har
flerbsotadshus med mindre bostider i de centrala ldgena och dérefter kar
boendestorleken i takt med en glesare exploatering med radhus- och villa
omréden. Aven hiir finns behov av att tillféra bostider som bidrar till mer
variation i stadsbilden genom allt ifrén olika bostadsstorlekar inom varje
fastighet 1 nybyggnation till att tillfora smaskalig flerbostadsbebyggelse i
sméhus- och radhusomradena, samt det omvénda att tillfora till exempel
stadsradhus i centrala lagen med en hdgre explateringsniva. Det ger
mojlhgteheter for fler Botkyrkabor att kunna bo kvar 1 sitt ndromrade.

Byggar

Nar bostdder dr byggda ar intressant ur flera aspekter. Olika artionden har
haft olika planering och byggnadsideal, och precis som att en variation av
bostadsstorlekar och upplatelseformer bidrar till en mer héllbar stad s& kan
dven byggar vara en viktig faktor. Byggnadsar for framforallt smahusomréa-
den dr dven ndgot som kan anvindas for att prognostisera generationsskif-
ten, vilket ar en av de viktigaste aspekterna for att skapa rorelser pa bostads-
marknaden. Figur 16 visar andel av bostadsbestandet efter byggnadsar i Bot-
kyrka jimfort med dvriga kommuner i regionen.

Det som enskilt var den storsta fordndringen 1 Botkyrka ér tillkomsten mil-

jonprogrammet under 1960- och 70-talet. Under cirka tio ar gick Botkyrkas
befolkning frén runt 20 000 till nirmare 60 000 invénare, en direkt effekt av
att ett rationellt och industriellt byggande ledde till att extremt manga bosta-
der kunde férdigstillas under en kort period. Nya stadsdelar vixte fram i en
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takt och i en skala som tidigare inte hade varit mojlig. For att béra upp inve-
steringar 1 infrastruktur blev omradena bade hogre och storre dn vad som va-
rit norm for tidigare planeringsepoker.

Figur 16. Andel av bostadsbestandet efter byggnadsar (SCB 2020)

Andel av bostadsbestandet efter byggnadsar 2020
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Diagrammet visar hur kommunerna i regionen har véxt fram under olika
epoker. Idag dr nistan halften av Botkyrkas bostidder byggda under 70-talet.
Delar av miljonprogrammet tillkom tidigare och byggdes ut under slutet av
60-talet och sett till hela denna 20-arsperiod &r 6ver 62 procent av kommu-
nens totala antal bostidder frdn denna tid. Den klart hogsta andelen for alla
kommuner i regionen. I samband med denna utbyggnad uppfordes dven en
stor del av kommunens vélfardsfastigheter, nagot som &r en stor utmaning
utifran behov av reinvesteringar.

Utbygganden under framst 1970-talet var d4ven koncentrerad till vissa nya
stadsdelar. Under denna epok véxer helt nya delar av Botkyrka fram och att
i princip allt tillkom samtidigt praglar hur stadsdelarna ser ut och upplevs.
Det innebér ocksa stora utmaningar for forvaltning och upprustning nér en
stor del av bostadsbestdndet har samma behov samtidigt. Idag bor en stor
andel av kommunens hushall i Alby, Eriksberg/Hallunda/Norsborg och i
Fittja 1 bostider uppforda under miljonprogramsédren. Hur kommunen lyckas
med renoveringar, fornyelse och fortidtningsprojekt i dessa stadsdelar kom-
mer att vara centralt for en hallbar bostadsforsorjning savil som for
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utvecklingen i dessa omraden. I dessa miljoer ar det extra viktigt att tillskott
av nybyggnation bidra med mer funktioner &n bara bostédder.

Bostadsbyggande

Figur 17 visar den arliga befolkningsdkningen i relation till bostadsbyggan-
det, dér 2021 och framét dr prognoser, preliminéra uppgifter och bedom-
ningar av fardigstillda bostdder. Den befintliga bostadsbristen och det konti-
nuerliga underskottet av nya bostéder over tid har inneburit att fler Botkyr-
kabor, relativt till befolkningen, delar pé farre bostdder. Grafen visar ocksa
bostadsbyggande och planerat bostadsbyggande. Mellan 2001 och 2010
byggdes i snitt 230 bostider per ar. Under de senaste 10 &ren har bostads-
byggandet okat till 420 bostider per ar. De senaste fem aren har kommunens
mélséttning varit att tillféra 1000 nya bostéder per dr, endast 2019 var bo-
stadsbyggandet i paritet med mélet. Det ar dven stora skillnader i vad som
har byggts under dessa tva tioarsperioder. Mellan 2001 och 2010 var 35 pro-
cent bostider 1 flerbostadshus, mellan 2011 och 2020 var motsvarande andel
76 procent. Diagrammet visar dven att sambandet mellan nya bostdder och
befolkningstillvixt inte &r sérskilt tydligt. For dren 2020 till 2022 har och
forvéntas bostadsbyggandet vara mycket lagt.

Figur 2 Bostadsbyggande i forhallande till befolkningsdkningen i Botkyrka.
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Kélla: SCB och Botkyrka kommuns befolkningsprognos samt analys av planberedskap och marknads-
lage (2020).

Region Stockholm (2020b) har sammanstillt statistik frdn SCB 6ver det ge-
nomsnittliga antalet fardigstillda bostéder per &r mellan 2010-2019 baserat
pa bostadstyp. Statistiken visar att Botkyrka kommun 1 absoluta siffror har
byggt i relativt hog takt (i forhallande till antal invénare ligger antalet fér-
digstéllda bostdder dock 14gt med strax over fyra fardigstdllda bostdder per
1000 invanare vilket ar attonde ldgst i regionen). Noterbart dr dock att det i
Botkyrka kommun bade finns och byggs fler hyresritter dn de flesta andra
kommuner i regionen. En efterfrdgan pa fler hyresritter finns fortsatt i
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kommunen, men att det tillkommer ménga fler hyresrétter i regionen i stort
kan vara dnnu viktigare ur bade ett regionalt perspektiv och for Botkyrka
langsiktigt. For att minska segregationen i regionen behover fler kommuner
bostadsforsorja for de som har svart att efterfraga nyproducerade bostider.

Byggaktorer

Fler byggaktorer dr och blir aktiva i Botkyrka och bostadsbyggandet 6kar
med antalet aktiva byggaktdrer. Enbart fler eller storre projekt fordelat pa ett
fatal aktorer racker inte for att nd& kommunens bostadsmal, da ett fortsatt lagt
risktagande med etapputbyggnader och krav pé slutforsiljning skapar laga
byggtakter hos varje aktor. Detta till foljd av att markpriserna i Stockholm
har okat vilket "flyttar ut” byggherrar till kommuner med légre prisnivaer.
Det finns ocksa ett 6kande intresse hos fastighetsbranschen for att dga hy-
resritter och att bygga nytt i miljonprogramsomraden.

I det stora hela har bygg- och finanssektorernas intresse for Botkyrka dkat i
takt med att fler projekt har genomforts, planeringstiderna dr genomforbara
och pa grund av att det har funnits en stabilitet i den politiska inriktningen.
Men den relativt sett svagare efterfragan och betalningsviljan i Botkyrka gor
att ett oséljbart projekt kan éndra situationen. En 6kande socio-ekonomisk
segregation innebir ocksa en storre utmaning i att locka byggaktorer savil
som att uppmuntra ett blandat bostadsbestand. Bland fastighetsaktorer finns
ett fortsatt starkt fokus pé en lokal bostadsmarknad som innebér att man
helst vill bygga mer av det som redan finns eller inte bygga alls da det &r
svart att kunna forutse och bedoma marknaden for andra upplételseformer.

Det finns dérfor ett behov for kommunen att jobba strategiskt for att paverka
byggaktorernas intresse for att investera 1 olika delar av Botkyrka, for olika
maélgrupper och for ett mer blandat bostadsbestdnd. Kommunen behdver
hélla fast vid sin viljeinriktning att nya bostider ska komplettera det utbud
som redan finns i ett omrade for att skapa storre variation. Botkyrkabyggen
har en viktig roll i detta genom att de har ett stort markinnehav och bostads-
bestand i kommunen. Botkyrkabyggens funktion och roll i bostadsforsorj-
ningen beskrivs vidare i kapitlet Strategiska inriktningar och verktyg.

Efterfragan

Hyresbostader

Botkyrka har laga hyresnivéer jaimfort med andra kommuner i regionen, reg-
ionen i stort och riket (Figur 18) bade sett till medelhyra per kvadratmeter
och till 6kningstakt. Botkyrka fyller en viktig funktion i regionen med en
stor andel relativt billiga bostider. Att bibehalla en hog andel billiga hyres-
ritter dr viktigt ndr det visat sig svart 1 Sverige att tillfora nyproducerade bil-
liga bostdder. En forutséttning for att kunna bibehélla ett hyresbestdnd med
relativt 1dga hyror dr att det finns bostadsbolag som agerar ansvarsfullt. For
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att kommunen ska ha nagon radighet 6ver detta behover det finnas ett all-
mannyttigt bostadsbolag.

Figur 3Medelhyra per kvm och ar i Botkyrka jamfért med lanet och riket.
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Agda bostéider

I Botkyrka finns 6ver 11 200 dganderitter och cirka 9 500 bostadsrétter
varav en klar majoritet, ndstan 8 300, &r i flerbostadshus. Prisnivéan varierar
men sett till kdpeskilling for smihus sa har det skett en extrem prisutveckl-
ing.
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Figur 19. Képeskilling smahus, medelvarde tkr jamfort med lanet och riket (1981—
2020).
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Sedan 2010 har priserna procentuellt 6kat mer 1 Botkyrka 4n i ldnet i stort,
42 procent i Botkyrka att jamfora med 37 procent i ldnet. Det hack 1 kurvan
som syns mellan 2017 och 2018 é&r inte alls lika tydligt 1 Botkyrka och Riket
som for Stockholm 14n som helhet. I Botkyrka ser det i stillet ut som om
marknaden avstannade redan 2016. Prisnivén 1 sig gor att dock att relativt {4
Botkyrkabor kan efterfriga dganderitt i kommunen. Precis som pa manga
andra plaster i landet har avstdendet 6kat mellan vad som kan efterfragas for
de som dger en bostadsritt eller dganderitt till de som inte dger sitt boende.

Coronaviruspandemin

Pandemin, som startade i mars 2020, har paverkat bostadsmarknaden. Yta
har blivit en allt viktigare vid bostadskop nér fler spenderar mer tid i
hemma. Efterfrdgan pa sméhus har okat sérskilt vilket syns i den prisokning
som har skett, ndgot som ocksa Lénsstyrelsen uppmérksammar i rapporten
Liget i linet (Lénsstyrelsen Stockholm, 2021). Aven om det dr oklart exakt
vad de langsiktiga effekterna kommer att bli dr det troligt att efterfrdgan pa
storre yta (inte minst smihus) kommer att hinga kvar till f6ljd av en 6kad
flexibilitet pa arbetsmarknaden dér fler jobbar frdn hemmet.

Rorlighet och flyttkedjor

Idag har regionen en mangd inldsningseffekter som hindrar rorlighet pa bo-
stadsmarknaden. For nybyggnation finns det olika typer av kategoriboenden
som kan Gverbrygga vissa ldsningar. Det géller till exempel anpassade boen-
den for dldre som riktar sig till en malgrupp som bor i smahus med fa
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ekonomiska incitament att flytta till ett mindre boende men dér inlésningen
kan uppvigas av ett mer behovsanpassat boende. Att prioritera atgarder som
kan bidra till att underlitta for dessa gruppers rorlighet kan dérfor ha dubbla
positiva effekter. Det finns dven stora vinster ur ett kommunalt perspektiv
att till exempel forsoka att matcha bostadsanspassade bostidder i1 det befint-
liga bestdndet med personer i behov av detta, istéllet for att aterstélla boen-
det nér bostaden fristélls. Att till exempel kunna erbjuda en dldre boende 1
allmannyttan en bostadsanpassad bostad kan frigéra en bostad for den stora
grupp som efterfragar billiga hyresritter 1 det befintliga bestandet. En tidi-
gare flytt till ett mer anpassat boende kan dven senareldgga behovet av in-
satser fran kommunens dldreomsorg. Den totala vinsten av relativt sma in-
satser koppade till bostadsforsorjningen kan ge stor nytta bdde for Botkyrka-
borna och kommunen den en battre kommunal ekonomi.

Att 1 allt fOr stor utstrackning forlita sig pé flyttkedjor och dess funktion att
fristilla bostdder for de som har svart att komma in pa bostadsmarknaden, ar
inte ansvarsfullt. Men 1 de fall en riktad insats kan lasa upp for grupper, till
exempel de som har storre 1dgenheter 1 det befintliga hyresbestdndet men
som inte har ytbehovet eller dldre i smahus som &r avbetalade och har 1dga
kostnader, kan det finnas indirekta vinster som inte forlitar sig pa ldnga
flyttkedjor.
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4. Bostadsbehov for sarskilda grupper

Rétten till bostad &r enligt regeringsformen nagot “det allminna” ska trygga.
Laget pd bostadsmarknaden ar svarast for de som idag inte har rad att hyra
till nyproduktionspris eller kopa sitt boende. Med “’sdrskilda grupper” avses
de som av olika skil har svarigheter att etablera sig pa bostadsmarknaden
och omfattas av bostadsforsorjningslagen (BFL) § 2. Detta géller exempel-
vis de med sérskilda behov, bristande ekonomiska forutsittningar, som sak-
nar natverk eller som av andra skél har en svagare stéllning pa bostadsmark-
naden. Behoven for dessa grupper ér ofta stora och mandverutrymmet har
minskat till f61jd av bland annat skenande bostadspriser och marknadsinslag
i hyressdttning. En 6kande segregation over tid har ocksa gjort att de grup-
per som redan star utanfor bostadsmarknaden har hamnat dnnu lédngre ifran
den.

Boverket exemplifierar grupper som kan behdvas uppmirksammas sarskilt i
planeringen for bostadsforsorjningen som foljande:

Hushéll med lag betalningsforméga
Trangbodda hushall

Hemlosa

Aldre personer

Personer med funktionsnedséttningar
Studenter

Ungdomar/unga vuxna;

Nyanldnda

Ensamkommande barn och ungdomar
Personer 1 behov av skyddat boende

De av boverket exemplifierade gruppernas situation i Botkyrka redogdrs for
nedan.

Kapitelsammanfattning och slutsatser

e Botkyrka kommun ser till hog grad samma problematik som Lansstyrel-
sen konstaterar (2021) vad géller de forsvarade mojligheterna for hushall
att efterfrdga en bostad som passar den egna situationen. Av de monster
som Boverket identifierar dr andelen hushall med svérighet att efterfraga
en lamplig bostad hogst for boende 1 hyresritter och specialbostéder,
samt hushéll dér det finns ndgon som &r fodd utomlands. I Botkyrka ar
bade trangboddhet och anstrangd ekonomi mest forekommande i miljon-
programsomradena.

e Analysen visar pa att det finns stora strukturella problem som gor det
svart eller omdjligt for ménga Botkyrkabor att kunna efterfrdga en bo-
stad som bade passar boendesituationen och ekonomin. Den grupp som
inte kan efterfriga en bostad som passar den egna situationen dr den som
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innefattar flest Botkyrkabor och det ar dirfor av stor vikt med insatser
riktade mot denna, dels pa grund av gruppens utbreddhet och att den blir
storre, dels pd grund av de strukturella problem den pavisar. Analysen
indikerar vidare att de nya bostidder som byggs i kommunen 4r bortom
rdckhdll for de allra flesta hushall som redan bor i kommunen. Dérfor
handlar bostadsforsorjning inte bara om att bygga nytt — utan for Botkyr-
kas del blir nyttjandet av det befintliga bestandet viktigt for att tillgodose
behoven hos befintliga Botkyrkabor och da framfor allt de grupper som
idag stér lingre fran bostadsmarknaden.

e Utdver gruppen som utifran ekonomiska forutsittningar inte kan efter-
frdga en bostad har ocksa éldre, unga och studenter samt hemlosa identi-
fierats som grupper att prioritera vad det géller bostadforsorjande insat-
ser. Barnrittsperspektivet identifieras ocksa som prioriterat, framforallt i
relation till de barn som idag inte erbjuds rétten till ett privatliv, i bosté-
der illa anpassande for de behov barn har ritt till i ett tryggt och bra bo-
ende.

Strukturella utmaningar: hushall med lag betal-
ningsformaga och trangbodda hushali

Statistik frén Boverket (2020b) som redogér for bostadsbristen har métt
flera olika indikationer for vad som kan anses vara en godtagbar och icke-
godtagbar boendesituation mellan 2012-2018. Har redogors for tre indikato-
rer som kan anses utgora hushallen med en icke-godtagbar boendesituation
— tringboddhet'’, anstringd boendeekonomi'! samt upprepade flyttar!? (vi-
sas endast for 2018). Hur denna férdelning ser ut for Botkyrka visas 1 Figur
20 nedan.

Faktorer som péaverkar trangbodda hushall ar framfor allt en bostadsutveckl-
ing som inte legat i fas med befolknings6kningen. Det har lett till att fler

10 Definierat baserat pa Socialstyrelsens riktlinjer enligt fljande: "For att ett hushall inte ska anses
trangbott bor det, utom f6r ensamstaende utan barn, ha sovrum utéver vardagsrum och kok eller
kokvra. Tva barn bor kunna dela sovrum. Med beaktande av stigande alder och personlig integri-
tet, bor barn emellertid inte behdva dela sovrum. Vuxna som inte ar sambor bor inte behdva dela
sovrum.”. Ensamstaende hushall utan barn definieras darmed som icke-trangbodda. Hushall som
bor mindre an vad Socialstyrelsens riktlinjer anger, dar vi satter gransen for nar barn inte bor be-
héva dela sovrum till 12 ar, definierats som trdngbodda. Fér de hushall som bor i bostader dar det
saknas uppgift om antalet rum men det finns uppgift om boendearean, har vi satt gransen for
trangboddhet till 20 kvadratmeter boyta per person.

" For varje hushall berdknar SCB en normerad kortsiktig arlig baskonsumtion. | baskonsumtionen
ingar bl.a. en schabloniserad boendeutgift baserad pa hushallets storlek och den genomsnittliga
lagenhetshyran i den region hushallet bor. Baskonsumtionen jamférs sedan med hushallets dis-
ponibla inkomst. Om inkomsten &r lIagre &n baskonsumtionen anses hushallet ha anstrangd boen-
deekonomi.

2 Hushall som innehaller minst en person som flyttat, dvs bytt folkbokféringsadress, minst en
gang om aret under de senaste tre aren.
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hushéll delar pa farre bostidder, men kan ocksé kopplas till en avsaknad av
ett varierat utbud. Faktorer som péaverkar anstraingd boendeekonomi &r eko-
nomiska hinder att flytta till ett lampligt boende som passar ekonomin. Det
ar vért att nimna att officiell statistik 6ver bostadssituationen endast tar hdn-
syn till folkbokforing, darfor fingar denna statistik inte osékra boendesituat-
ioner sasom kontrakt dér den boende av olika skél inte dr folkbokford. Det
ar rimligt att anta att trangbodda hushall och hushall med upprepade flyttar
ar mer utbrett &n vad som framgar av statistiken.

Figur 20. Matt pa bostadsbristen i Botkyrka (Boverket, 2020).
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Boverket anser att det skarpaste mattet for behovsbaserad bostadsbrist dr an-
delen hushill som &r trangbodda och har anstringd boendeekonomi, da
denna grupp &r i storst behov av en annan boendeldsning. Ungeféar 800 hus-
hall (2 procent) i Botkyrka var bade trangbodda och hade en anstringd bo-
endeekonomi dr 2018. Av de monster som Boverket identifierar &r andelen
av dessa hogst for boende i hyresritter och specialbostider, samt hushall dér
det finns ndgon som &r f6dd utomlands.

Ar 2018 miitte Boverket iven andel hushall med dterkommande problem —
dér ndgon 1 hushéllet varit trangbodd eller haft anstringd boendeekonomi
tvd ar 1 rad — som uppgick till ungefdr 6 400 hushéll. Det motsvarar 18 pro-
cent av kommunens hushall.

Trangboddhet

Statistik visar att Botkyrka dr den kommun med hogst andel trdngbodda
hushéll i landet. Narmre 6 800 hushall rdknades enligt Boverket (2020a)
som trdngbodda 2018, vilket utgjorde cirka 19 procent av hushéllen 1 kom-
munen — en siffra som kontinuerligt har 6kat sedan 2012.
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Region Stockholm (2021) ridknar pé en nagot liagre siffra och bedomer cirka
5900 hushéll som trangbodda. Dessa utgors till ungefar tva tredjedelar av
hushall 1 hyresréatter och resterande av hushall i bostadsritter. Region Stock-
holm konstaterar dock att bo trangt inte behdver vara ett problem, men att
det blir ett problem om hushéllet vill men inte kan ta sig ifran ett trangt bo-
ende. Med detta inrdknat bedomer Regionen att ungefar 1 500 av de som ar
trangbodda i1 Botkyrka anses kunna tillgodogora sig en godtagbar bostad,
och ytterligare ungefar 1 000 hushéll bedomds kunna tillgodogdra sig en
godtagbar bostad pé delar av marknaden. Det lamnar ungefar 3 400 hushéll
som bedoms trangbodda och som inte kan anses ha en godtagbar boendesi-
tuation. En tidigare rapport fran Region Stockholm (2018) angav att 57 pro-
cent av alla personer boende i flerbostadshus i kommunen, och 34 procent
av hushallen boende 1 flerbostadshus, kan anses vara trangbodda i1 Bot-
kyrka!®, vilket indikerar var trdingboddheten r som storst.

Statistik fran Region Stockholm (2020) visar vidare att de genomsnittliga
hushallsstorlekarna har gatt upp 1 kommunen, frdn 2,57 personer per hushall
ar 2011 till 2,64 ar 2018, vilket ger en indikation om den 6kande tréngbodd-
heten. Botkyrka dr den kommun i linet med minst boendeyta per person
(Léansstyrelsen Stockholm, 2021).

SCB redovisar antal hushdllsmedlemmar pa antal rum 6ver de olika stadsde-
larna', vilket gor det mojligt att berikna den genomsnittliga hushéllsstorle-
ken for respektive stadsdel (Figur 21). Har framgar att de genomsnittliga
hushallsstorlekarna dr storre 1 miljonprogramsomradena — Alby, Eriks-
berg/Hallunda/Norsborg, Fittja och Storvreten &n i kommunens dvriga om-
raden. Sett till bostadsutbudets sammanséttning 1 dessa omraden &r det rim-
ligt att anta att trangboddheten dr som mest utbredd hir.

'3 Av andelen hushall i flerbostadshus och évriga hus. Med trangbodda avses "Norm 3 justerad”
dar ensamstaende utan barn inte ses som trangbodda om de bor i 1 rok. Exklusive de flerbo-
stadshus dar uppgift om antal rum saknas.

4 Over 7 personer i samma hushall redovisas dock endast som 7, darfér ar det méjligt att hus-
hallsstorleken &r underskattad i denna redovisning. Dessutom &r det troligt att till exempel EBOs
och andra invanare som inte redovisas i den officiella statistiken inte framkommer har, vilket
ocksa underskattar siffrorna som redovisas har.
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Figur 21. Genomsnittliga hushallsstorlekar per bostadsstorlek i Botkyrka och dess
stadsdelar, 2020.
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Det framgéar dven sett till boarea per person, vilket framgar av Figur 22 ne-
dan som visar att i Tullinge, Tumba och Varsta-Grodinge dr boendeytan
over 10 kvm mer per person 4n i miljonprogramsomradena.

Figur 22. Genomsnittlig boarea per person i Botkyrka och dess stadsdelar (Region
Stockholm, 2018).

Buérea per person, exklusive pf.;rsoner dér uppgift om boarea saknas

46,0
41,0
36,0
31,0
26,0
21,0
16,0
11,0
6,0
1,0
&) O qgi
. (\ A . \ . ‘Q %
Vg Cﬁ:\ \{__%& <<\ d{ﬁ @ &o\\\(\ '\‘)6\ Q
Q@ <<>‘ o0
b{bf {b’
& @

2014 m2015 m2016 ®2017

Dnr: KS/2022:00051 43/55



BOTKYRKA
KOMMUN

@

Region Stockholm (2021) konstaterar att de allra flesta trangbodda bor i hy-
resrétter och att 1ag sysselséttningsgrad och lagre inkomster utméarker trang-
bodda hushéll, liksom utléndsk bakgrund. Det dr dessutom framfor allt hus-
hall med barn som anses vara trdngbodda enligt Norm 3. (Region
Stockholm, 2018), se Figur 23.

Figur 23. Andel trangbodda per hushallstyp (Region Stockholm, 2018).
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*Av andelen hushall i flerbostadshus och dvriga hus. Med trangbodda avses justerad norm 3 dar
ensamstiende utan barn inte ses som tringhodda om de bor i 1 rok, exklusive de flerbostadshus dar
uppgift om antal rum saknas.

Barnrattsperspektivet

Kommunen ser sirskilda utmaningar bland barn inom trdngbodda hushall
som ofta inte erbjuds rétten till ett privatliv, vilket kopplas till de hushall
som inte har mojlighet att efterfriga ett boende som passar den egna situat-
ionen. Detta paverkar i sin tur barns forutsattningar och mojligheter att ex-
empelvis ldra sig 1 skolan. Denna problematik stéiller krav pd kommunen att
hitta l6sningar bade 1 byggandet av nya bostédder, och kanske dnnu viktigare,
mdjliggora for 16sningar inom det befintliga bestdndet som dkar upplevelsen
av ett privatliv.

Boendeekonomi och hushallens betalningsférmaga

I Botkyrka kommun bodde &r 2018 cirka 2 500 hushall med anstrangd boen-
deekonomi och Boverket (2020a) identifierar att de som bor 1 hyresrétter sa-
vél som 1 specialbostider till storre utstrackning har pressad boendeeko-
nomi. Den analysen tar dock hédnsyn till bdde befintligt och nytt bostadsbe-
stand.

Region Stockholm (2020c) har forsokt att redogora for hushéllens mojlighet
att efterfrdga vad som produceras idag och redovisar statistik pa andel
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hushall i samtliga kommuner som beriknas kunna efterfrdga nyproduktion
inom de olika upplatelseformerna. Statistiken visar att i Botkyrka har:

e §ver 70 procent av hushallen inte rdd med en nyproducerad hyresratt
(hogst 1 lanet),

e ungefdr 80 procent av hushéllen inte rdd med en nyproducerad bo-
stadsritt (ndst hogst i ldnet), och

e ungefér 90 procent av hushallen inte rdd med en nyproducerad dgan-
deritt (smahus) (fjarde hogst i lénet).

Analysen indikerar att de nya bostdder som produceras i kommunen &r bor-
tom réckhall for de allra flesta hushall som redan bor i kommunen. Bostads-
forsorjningen handlar lika mycket om att skapa mojligheter for de som re-
dan dr Botkyrkabor som for kommande Botkyrkabor och déarfor blir anvénd-
ningen av det befintliga bestandet ett viktigt verktyg for att tillgodose behov
— framfGr allt for de grupper som idag star langre fran bostadsmarknaden.

Hemldsa personer

I Botkyrka finns 6ver 500 hemldsa (Socialstyrelsens definition) och det &r
en grupp som Okar och blir allt bredare. Till exempel blir allt fler hemldsa
pa grund av att man &r utesluten fran bostadsmarknaden. Den strukturella
hemldsheten kan dven till viss man kopplas samman med avsnittet ovan om
hushéllens forméga att efterfraga en bostad som passar ens egna situation,
och dér framfor allt betalningsforméga.

Sa kallade kommunkontrakt som kommunen férfogar 6ver, det vill sdga in-
hyrning av ldgenheter (framfor allt frdn Botkyrkabyggen), bedoms 1 dagsli-
get vara tillrackliga for att mota behovet. Daremot finns stora skillnader
mellan placeringarna av de sociala kontrakten, dir majoriteten finns i mil-
jonprogramsstadsdelarna och fé kontrakt i 6vriga stadsdelar.

Aldre personer

Botkyrkas éldre blir allt fler. Det beror till stor pa att det finns ett samband
med stora utbyggnaden av miljonprogrammet och stora 40-talistgrupper.
Den demografiska analysen visar att proportionen av 80+-aringar forvintas
utgora den storsta procentuella befolkningsdkningen kommande ar. Néar an-
talet dldre okar, 6kar ocksa behovet av anpassade och tillgidngliga bostider.
Utbudet av boenden mellan “’vanligt boende” och kommunens vard- och
omsorgsboende ér idag begrénsat. Detta skapar dels en risk for onddiga
kostnader 1 ofrivilligt institutionsboende’”, dels inldsningseffekter pa bo-
stadsmarknaden dér det dr ekonomiskt olonsamt for dldre i stora bostdder att
lamna for ett mindre boende. En effekt av detta dr att onskvirda flyttkedjor
uteblir.
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Det finns marknadsaktdrer som &r intresserade av att bygga seniorbostéder,
men det giller framfor allt bostadsritter. For dldre med ldgre betalningsfor-
méga dr hyresritter i stort sett den enda mojligheten till nytt boende. Déarfor
ar det viktigt att kommunen jobbar for fler seniorbostider inom olika uppla-
telseformer, och pa platser dér dven éldre kan bo kvar 1 sitt ndromrade vid
en flytt till ett mer anpassat boende.

Utover ett bredare utbud inom nyproduktion ar det ocksé viktigt att arbeta
med matchning inom det befintliga bestandet. Har d4r Botkyrkabyggen ett
viktigt verktyg. Atgirder kan exempelvis vara en separat bostadsko for re-
dan tillginglighetsanpassade ldgenheter (ddrmed sparas ocksa resurser pa att
anpassa och ateranpassa) savil som incitament for att frigora storre bostiader
som genererar Onskade flyttkedjor sdsom fortur i ko for att byta till en
mindre bostad om man 1 dagslidget har en ”for stor” bostad.

Personer med funktionsnedsattning

Antalet medborgare med olika typer av funktionsvariationer okar nér be-
folkningen véxer. Kommunen ska tillhandahalla bostdder med sirskild ser-
vice for dessa. Det finns dock redan ett underskott av bostdder som é&r an-
passade for personer med funktionsnedséttning och det byggs heller inte till-
rackligt ménga nya. Att Gvertid hitta en fungerande strategi som sékerstéller
att kommunen tillfor ett nytt boende per ar tills situationen r stabil. Att for-
lita sig pa att f& in bostdder med sirskild service 1 storre exploateringsomra-
den har visat sig svart och allt for osdkert. Darfor finns idag en forvaltnings
overbyggande grupp som ser till fler och nya mdjligheter att sékerstilla nya
bostdder anpassade for gruppen.

Studenter

I Stockholmsregionen &r bristen péd studentbostidder sa pass stor att det be-
grinsar forutsittningarna for lirositena att attrahera studenter. Aven om
Lansstyrelsen (2021) anger att utbudet av studentbostider har 6kat markant
de senaste aren ar det langt ifran tillrackligt for att mota efterfragan. Bot-
kyrka kommuns forsok med studentbostadsprojekt har varit svéra att ge-
nomfOra, mycket pa grund av ett svagt intresse hos byggaktorer.

Studenter som grupp och studentbostédder dr dock intressant som ett sitt att
bredda bostadsutbudet och bidra till mer varierade, blandade och levande
stadsdelar. Den omfattande utvecklingen av bland annat Flemingsberg och
Botkyrkas nérhet till de atta larosdten som finns dér skapar nya mojligheter
for studentbostidder 1 Botkyrka. Dartill kan studentbostéder vara ett intres-
sant inslag 1 fornyelsen av miljonprogramsstadsdelarna genom sin nérhet till
tunnelbanan som innebdr att det &r enkelt att ta sig universiteten och hog-
skolorna i innerstaden. Forutsdttningarna att bygga studentbostdder bor dér-
for bli allt béttre 1 sdvél Tullinge och Riksten med sin nérhet till Flemings-
berg och som i de norra stadsdelarna med sin ndrhet till tunnelbanan.
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Utover mer traditionella studentbostider skulle tillfdlliga studentbostider, i
och med att tiden en far bo 1 ett studentboende &r begrinsad, kunna vara ett
innovativt sitt att anvidnda outnyttjade platser som ska exploateras ldngre
fram. ”Snabba hus” (utvecklat av jagvillhabostad.nu och Svenska Bostidder)
ar ett koncept som haft viss framgang. Konceptet gar ut pa att bygga flytt-
bara bostider pa tillfdlliga bygglov som sedan flyttas till ett nytt omrdde nér
bygglovet tar slut. Bostdderna flyttas max tre ganger och uppfors sedan per-
manent pa en plats. Botkyrka kommun skulle kunna anvdnda temporara
bygglov pé ett liknande sitt. Kommunen har i dagslidget ett stort antal stads-
utvecklingsprojekt i olika plan- och utbyggnadsskeden dér tillfélliga stu-
dentbostdder skulle kunna uppforas temporért som ett sétt att bade majlig-
gora for unga att fa en forsta bostad och att aktivera en plats.

Ungdomar och unga vuxna

Efterfragan pa boende hos unga som star utanfor bostadsmarknaden kom-
mer att fortsédtta 6ka. Genom bland annat bostadsréittsomvandling, ldnga ko-
tider for hyresritter samt friare hyresséttning har trésklarna hojts for de
ménga unga som inte har forutsdttningar att kopa sitt boende.

Det finns bostadsaktorer som ér intresserade av ungdomsbostider (alders-
krav vid forsta uthyrningen) och det finns forutsittningar att driva sidana
projekt i Botkyrka, bade genom Botkyrkabyggen och privata aktdrer och ge-
nom en béttre matchning inom det befintliga bestandet. Ett koncept med
temporira bygglov skulle dven kunna vara applicerbart f6r ungdomsbosti-
der.

Nyanlanda samt ensamkommande barn och
ungdomar

Nyanléinda tillhor de grupper som har det allra svarast att ta sig in pa bo-
stadsmarknaden. Varje ar invandrar cirka 2 000 personer frdn andra lander
till Botkyrka, varav ungefdr en tredjedel ar flyktingar. Under pandemin har
antalet som flyttat in fran utlandet minskat, om denna trend héller i sig nér
grianser Oppnas och restriktioner tas bort dr tveksamt. Av de som ingér i
gruppen nyanlénda &r en stor andel i Botkyrka historiskt flyktingar som valt
att bositta i kommunen pa egen hand (inom ramen for lagen om enskilt bo-
ende (EBO), istéllet for att bo kvar i statliga flyktingforldggningar de forst
anvisades till. Genom en fordndring i EBO-lagen 2020 medgavs dock un-
dantag for socio-ekonomiskt utsatta omrdden, déribland hela stadsdelar och
bostadsomraden i Botkyrka, som innebar att de asylsokande som valde att
bosétta i dessa omrdden péd egen hand blev av med sin dagerséttning. Idag
har kommunen férre egenbostta asylsékande @n for tva ar sedan. Hur stor
del av effekten som har med lagéndringen att gora ar svért att 1 dagsliget sla
fast. Stingda granser runt om i Europa och Sverige har sannolikt ocksé pé-
verkat minskningen. Botkyrka kommun &r allt jamt en plats 1 regionen dar
asylsokande viéljer att bosdtta sig hos familj, slékt och vénner, eller genom
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att hyra ett rum eller en del av en bostad. Sett till de konflikter som skapat
migrationsstrommar till Sverige de senaste 15 aren har Botkyrka varit en
plats dit ménga sokt sig och det troliga dr det kommer att fortsétta om nya
konflikter skapar nya rorelser till Sverige.

En mindre andel inom gruppen nyanlidnda ar direktanvisade nyanlinda,
kvotflyktingar och ensamkommande barn och ungdomar som kommunen
har ett direkt bostadsansvar for. Ar 2021 var det 118 personer
(Migrationsverket, 2022). Bosittningslagen, som tradde i kraft 2016, syftar
till att bidra till en snabbare etablering av anvisade nyanlidnda genom ge-
mensamt ansvar och proportionerlig fordelning av mottagandet. Darfor ar de
nyanldnda som kommunen har ett direkt bostadsansvar for relativt fa och far
sitt boende 16st genom de "kommunkontrakt” som kommunen forfogar ver
via Botkyrkabyggen. Men under 2015 och édren efter uppforde kommunen
tillfalliga boenden for att kunna sékerstilla bostidder for personer som flytt
fran framfor allt kriget i Syrien.

Personer i behov av skyddat boende

Vald i néra relationer drabbar framfor allt kvinnor, men dven barn som an-
tingen sjdlva misshandlas eller bevittnar vald mot en nérstdende. Kommu-
nerna har ett ansvar att tillhandahélla skyddat boende med olika innehall och
skyddsniva. En oroande utvecklingen &r att allt fler barn bor i trangbodda
hushall, vilket utsdtter fler barn och unga f6r miljoer dir de 16per storre risk
att bevittna och utsittas for vald.
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5. Strategiska inriktningar och verktyg

Oversiktlig och strategisk planering

Botkyrka kommuns &versiktsplan r ett viktigt verktyg for att implementera
riktlinjerna for hallbar bostadsforsorjning. En central inriktning 1 6versikts-
planen dr att fokusera fortdtning till kommunikationsnira ldgen och befintlig
bebyggelse men ocksé att skapa forutsittningar for att tillgingliggora mark,
bland annat genom investeringar i den fysiska infrastrukturen. En annan vik-
tig inriktning med béring pd bostadsforsorjningsfragor handlar om infra-
struktur samt hallbara transporter. En stor potential for fortdtningsarbetet ar
att se till platser som dven kan forverkliga andra strategiska dimensioner for
en héllbar utveckling, exempelvis markparkeringsytor. Det finns ocksa ett
arbete med att pa en strategisk nivd identifiera betydligt mindre ytor, inklu-
sive ifyllnad, pabyggnad och ombyggnad, som lokalt inte bidrar till en stor
skillnad men som pé strategisk niva har potential att bidra till ménga nya bo-
stader utan att ny mark tas 1 ansprék. Det kan rdra sig om platser sdsom
gérdshus pa innegardar, pabyggnad av existerande bostadshus (bade pé hoj-
den och bredden), smé “glapp” i byggnadsstrukturer eller outnyttjade loka-
ler som har potential att omvandlas till bostider med mera. Aven om denna
typ av projekt bara bidrar med ett litet tillskott av bostidder kan det samman-
taget vara ett framgéangsrikt sétt att tillgangliggdra bostdder utan att “’4ta
upp” yta eller ta bort ndgot annat.

Stadsfornyelse som katalysator

I Botkyrka kommun &r en stor andel av bostadsbestandet frdn samma tidspe-
riod och nu 1 stort behov av upprustning. Det giller huvudsakligen miljon-
programsomradena 1 Botkyrkas norra stadsdelar. Det finns i1 dagsldget ett
politiskt uppdrag att ta fram en utvecklingsplan for "Botkyrkastaden” (ett
samlingsnamn for stadsdelarna Hallunda-Norsborg, Alby och Fittja). En
overgripande struktur med fokus pd hur stadsdelarna fysiskt och socialt kan
linkas samman pa ett sdtt som bidrar till en socialt héllbar stadsutveckling.
Hiér finns potential att utnyttja fornyelsearbetet av miljonprogramsbestéen-
det som en strategi for att katalysera fortdtning sdvil som att skapa en dkad
blandning av bostidder och arbetsplatser inom dessa stadsdelar.

En socialt hallbar bostadsforsorjning

Bostadsforsorjning dr en viktig del i stadsplanering och platsutveckling.
Darfor dr det ocksé av vikt att bostadsforsorjningen och bostadsbyggandet
inte hanteras som en “isolerad” foreteelse (det vill sdga att mal bara relaterar
till kvantitativa siffror), utan att det som byggs och tillfors fraimjar en socialt
hallbar stadsutveckling. Darfor bor en strategisk fysisk planering anvandas
for att sékerstélla foljande 1 bostadsbyggande och bostadsforsorjningsfragor
som bidrar till effekter ocksa for “’livet mellan husen”:
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e Kvalitet och design bade av bostdderna i sig och anslutande offent-
liga rum. Det ar viktiga aspekter for boendetrivsel och trygghet.

o Tillgang till social och fysisk infrastruktur ir véasentligt for att
skapa en réttvis "tillgéng till staden” och sékerstilla att grundlag-
gande behov méts. Platsutveckling goda forutsittningar att framja
folkhilsa och minska hélso-ojdmlikhet exempelvis genom tillgang
till bostadsnéra kvalitativa gronytor eller miljoer som inbjuder till r6-
relse och utomhusvistelse. En sadan stadsutveckling handlar delvis
om att i samspel med bostidder utveckla infrastruktur och utbud pa en
plats. Botkyrka har exempelvis mycket god tillgang till grona och
bla kvalitéer som kan lyftas fram.

e Tithet, floden och funktionsintegration. Detta hinger delvis sam-
man med punkten ovan och handlar om att integrera fysisk struktur
med sociala inslag som skapar forutsittningar for rorelse. Det kan till
exempel vara funktionsintegrering av bostéder, arbetsplatser, handel
och service som bidrar till mer liv och rorelse eller skapa samman-
héngande strdk som genererar floden mellan malpunkter. Sammanta-
get kan det, bland annat, ocksa bidra till att stirka platsidentitet och
skapa 0kad trygghet genom fler ”6gon pa gatan”.

Detaljplanering

Detaljplaneringen éar ett viktigt verktyg for att forverkliga den oversiktliga
och strategiska planeringen savél som riktlinjerna for héllbar bostadsforsorj-
ning. Det ar av stor vikt att de framtagna riktlinjerna &r lattforstaeliga och
konkreta sa att de blir vigledande och kan implementeras 1 detaljplanearbe-
tet.

Botkyrkabyggen

Botkyrkabyggen ér ett av kommunens viktigaste verktyg i bostadsforsorj-
ningen, inte minst for att skapa mer blandade stadsdelar. I dagsldget bor un-
gefér en tredjedel av hushallen 1 Botkyrka hos Botkyrkabyggen och tillsam-
mans med kommunen dger bolaget en stor andel mark i kommunen. Det
skapar goda fOrutséttningar att arbeta med bostadsbestand och byggande,
bade direkt och indirekt. Till exempel kan det stérre intresset hos marknads-
aktorer att vilja bygga hyresritter ge Botkyrkabyggen tillfdlle att fokusera
pa fornyelse av miljonprogrammen och testa nytt”. P4 vissa platser kan
Botkyrkabyggen “ga fore” for att fa i gdng en utveckling pa en plats, som
andra aktorer kan ta vid. Botkyrkabyggen &r ocksé det allra viktigaste verk-
tyget i anviandandet av det befintliga bostadsbestandet.
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Innovation pa bostadsmarknaden

En inriktning kommunen kan och bor efterstrdva ér innovativa 16sningar och
att testa nytt, bade inom nybyggnation och inom anvédndningen av det be-
fintliga bestdndet. Detta eftersom ménga av de verktyg och metoder som an-
véands idag inte 1 tillrdckligt hog grad bidrar till att avhjélpa bostadsbristen.
Det kan till exempel handla om:

e (Gemensamma ytor som alternativ till storre ldgenheter och for att
mildra effekter av trdngboddhet i vissa ldgen, men ocksa som nya
kollektiva boendeformer for att 6ka boendeytans kapacitet.

¢ Blanda nya kombinationer av upplatelseformer och bostadstyper, ex-
empelvis radhus som hyresritter.

e Mota specifika behov genom tidsbegridnsade kontrakt pa tillfalliga
bygglov.

e Underldtta for rorlighet pa bostadsmarknaden genom incitament som
till exempel flytthjilp, gratis hyra eller fortur om man for nidrvarande
bor i en viss boendeform (exempelvis dldre som bor stort men kan
tanka sig att flytta till ett mindre boende).

e Samlokalisering av specifika ldgenhetsformer s som dldrebostdder
eller seniorbostéder.

Regional och kommunal samverkan

Generellt sett okar kommunerna sin planeringsberedskap for bostadsbyg-
gande i hela regionen och Botkyrkas grannkommuner strivar liksom Bot-
kyrka kommun efter bade ett 6kad byggande savil som en dkad blandning
pa stadsdelsniva. Manga kommuner identifierar liksom Botkyrka en 6kande
problematik géllande de hushall som inte sjdlva kan kopa eller hyra sin bo-
stad till nyproduktionspris. Hér finns goda forutséttningar att samarbeta
inom regionen och 6ver kommungréanserna. Det stiller dock krav pa ett okat
regionalt ansvarstagande.

Sociala atgarder som gar hand i hand med bo-
stadsmarknaden

Att ha ett arbete dr den storsta faktorn for hur vl man kan hédvda sig pé bo-
stadsmarknaden. Det dr dérfor viktigt att beakta att bostadsforsorjning en-
bart handlar om bostadsmarknaden, utan hur vél arbetsmarknaden fungerar
generellt och inte minst lokalt har stor betydelse. I ett hushall med tvé perso-
ner ddr bara den ena forvérvsarbetar far med storsta sannolikhet arbetsmark-
nadsinsatser som leder till jobb for person tva betydligt storre effekter pa
hushallsekonomin och saledes mojligheten att efterfraga en ldmplig bostad
pa den reguljdra bostadsmarknaden dn nadgon bostadsmarknadsatgérd. For
att na storst effekt (framfor allt vad géller den allt kande gruppen som inte
har mojlighet att efterfraga ett boende som passar den egna situationen) bor
darfor atgarder pa bostadsmarknaden ga hand i hand med
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arbetsmarknadsinsatser och andra sociala dtgirder. Det kréver ett brett poli-
tiskt engagemang med atgirder inom bostadsmarknadens relaterade omra-
den.
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6. Overgripande slutsatser

Det finns, precis som i ldnets dvriga kommuner, ett behov av fler bostader
till f61jd av en 6kande befolkning. Regionen har under en lang tid haft en
stor inflyttning som inte har matchats av ett bostadsbyggande i samma ut-
strickning. Aven i Botkyrka har befolkningen 6kat kraftigt trots att tillskot-
tet av nya bostidder har varit litet. Den stora och tilltagande bostadsbristen 1
regionen och kommunen far en rad konsekvenser. For att mota detta beho-
ver Botkyrka fortsitta fortdta i kollektivtrafiknéra lédgen, savél som att till-
gingliggora ny mark i strategiskt syfte. Fortdtningsprojekt bor se till bade
storre ytor som kan omvandlas liksom mer innovativa 16sningar dér manga
smaskaliga projekt tillsammans kan gora skillnad. Det géller flerbostadshus
men ocksa smahus, ndgot som fortsitter att 6ka i efterfragan.

Forutom att det byggs for lite 1 forhallande till en 6kande befolkning ligger
en annan del av kommunens bostadsmarknadsproblematik 1 att det befintliga
bostadsbestidndet inte matchar behoven hos Botkyrkabor. Att mgjliggora for
Botkyrkabor som vill bo kvar men inte hittar en bostad som matchar beho-
vet dr en minst lika viktig fraga, inte minst med avseende effekterna av
’lyckoparadoxen”. Problematiken har delvis att géra med en avsaknad i va-
riation vad géller upplatelseformer, storlek, bostadstyper med mera inom
kommunens samtliga stadsdelar (och i synnerhet miljonprogramsomradena).
Detta skapar svérigheter att hitta en ny bostad nér ens livssituation foréndras
och har dver tid spétt pa segregationen mellan stadsdelarna. Problematiken
lyser igenom bland annat i den hoga andel trangbodda hushéll som finns i
Botkyrka. Det dr dérfor av stor vikt att skapa en storre variation i utbudet
inom samtliga stadsdelar, bade vad giller bostadstyper, upplatelseformer
och storlekar.

Med en 6kad efterfragan och medféljande dkad prisniva har en dvervdgande
majoritet av befolkningen inte mojlighet att efterfraga ett boende och allt
fler tvingas till oonskade och ohéllbara boendefoérhéllanden. Forankring pa
bostadsmarknaden dr mer 4n ndgonsin tidigare kopplad till ekonomiska for-
utséttningar. Bostadsmarknaden fungerar relativt vl for de som har rad att
kopa sitt boende eller hyra till nyproduktionspris, men ungeféar 70—80 pro-
cent av Botkyrkaborna uppskattas inte ha rdd med en nyproducerad hyres-
ritt. Prisnivaer som fler kan efterfrdga finns framfor allt i det dldre befintliga
bostadsbestdndet. Darfor 4r kommunens befintliga bostadsbesténd ett av de
viktigaste verktygen for att bostadsforsorja for de som inte kan efterfraga
nyproduktion. For att frigbra mer av dessa bostdder behdver vi anvdnda och
utveckla matchningen i det befintliga bestdndet béttre. Hér dr Botkyrkabyg-
gen ett viktigt verktyg, savél som att vaga testa nya losningar.

Utover det bredare strukturella utmaningarna finns det samtidigt ett stort be-
hov av att tillgdngliggora bostidder for sarskilda grupper. Det handlar bade
om att bygga for de specifika malgrupperna men ocksé hir om att f4 till en
battre matchning inom det befintliga bostadsbestandet. Nya innovativa
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16sningar dr nagot som kan lampa sig vél for att battre bostadsforsorja ocksa
for vissa sdrskilda grupper.

Vidare ér ett 6kat fokus pé social héllbarhet av vikt for en hallbar bostads-
forsorjning. Det innefattar aspekter som:

¢ En blandad stad innebdr inte bara blandning av bostéder, utan dven
nérhet till fysisk och social infrastruktur savél som en 6kad funkt-
ionsintegrering av arbetsplatser, handel och annan verksamhet 1 bo-
stadsomradena.

e Bra kvalitet och design av byggnader och offentliga rum kan bidra
till mer méanniskor i rérelse och 6kad trygghet savil som “hem-
kénsla’ och en 6kad platsidentitet.

e Universell design kan sékerstilla jaimlikhet pa bostadsmarknaden —
att gora réatt fran borjan 1 stéllet for efteranpassning.

Slutligen &r miljonprogrammet i akut behov av upprustning. Det innebéar
stora kostnader for kommunen men investeringarna kan, ritt anvént, ocksa
innebéra katalysator i den nddvéndiga stadsfornyelse som dessa stadsdelar
ar 1 behov av.

Det dr viktigt att ha i atanke att bostadsmarknaden inte &r isolerad och att &t-
géirder bor ga hand-i-hand med andra sociala atgirder sdsom utbildnings-
och arbetsmarknadsinitiativ och en 6kad samordning mellan aktorer och pla-
neringsnivaer. Detta regleras dock inte 1 riktlinjerna for bostadsforsorjning,
utan kréver bredare politiska insatser.
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BILAGA 2 — BEGREPP OCH FORKORTNINGAR )

Kommunledningsférvaltningen Dnr: KS/2022:00051

Riktlinjer fér hallbar bostadsférsoérjning 2022-03-11

Begrepp och forkortningar

Begrepp

Boendesegregation. Grupper av hushéll med olika demografiska och socio-
ekonomiska egenskaper bor geografiskt atskilda fran varandra. I riktlinjerna
och underlaget omnémns det framfor allt i relation till blandning av bostidder
vad giller typ, upplételseform och storlek i en viss stadsdel.

Bostéider pa den ordinarie bostadsmarknaden. Alla bostider oavsett
upplatelseform eller hustyp som inte klassificeras som sérskilda
boendeformer.

Hushall. Ett hushall bestar av personer som é&r folkbokforda i samma
bostad, ofta delar dessa ansvar for varandras forsérjning. Aven om det inte
framkommer 1 statistisk bemirkelse forekommer ibland ocksé flera hushall
som delar pd en och samma bostad.

Hallbar bostadsforsorjning syftar till en holistisk syn pa
bostadsforsorjningen. En hallbar, smart och innovativ bostadsforsorjning
utgar frén att vi ska vara varsamma med véra dndliga resurser och utnyttja
det som finns pa bésta sitt, bade vid nybyggnation och vid forvaltning.

Kompensatoriska atgirder. Atgirder som syftar till att viiga upp”
skillnader for att forbéttra likvardigheten.

Specialbostider. Bostdder som riktar sig till en viss mélgrupp.

Sirskilda boendeformer finns for gruppen dldre och for personer med
funktionsnedséttning i enlighet med Socialtjdnstlagen (SoL) och lagen om
stod och service till vissa funktionshindrade (LSS).

Sirskilda grupper. De grupper som av olika skél har svrigheter att
etablera sig pa bostadsmarknaden. Har inkluderas de grupper som
exemplifieras av Boverket.

Trangboddhet. Det finns flera sitt att definiera trangboddhet. De kallas
ofta traingboddhetsnormer. For norm 2 sétts gransen for trangboddhet vid
hogst tva personer per rum, exklusive kok och vardagsrum. Norm 3 innebar
att det forutom kok och vardagsrum ska finnas mojlighet att ge varje
hushallsmedlem ett eget rum, utom makar/partners som antas dela sovrum.
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Forkortningar
BFL — Bostadsforsorjningslagen

Boby — Botkyrkabyggen

KLF - kommunledningsforvaltningen
KN — Kultur och Fritidsnimnden

KoF — kommun och fritidsforvaltningen
KS — Kommunstyrelsen

PBL — Plan och Bygglagen

SBF — samhillsbyggnadsforvaltningen
SBN — Samhillsbyggnadsnimnden

SOC - socialférvaltningen, socialndmnden
TFF — teknik och fastighetsforvaltningen
VoF — vérd och omsorgsforvaltningen

VoN — véard och omsorgsndmnden
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