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Yttrande over motion 2021:44 om krav pa
kollektivavtal i samband med upphandling

Arendet avser yttrande ver motion 2021:44 om krav pa kollektivavtal i
samband med upphandling

Arendebeskrivning
Fastighets- och servicendamnden har beretts mgjlighet att yttra sig 6ver
motion 2021:44 om krav pa kollektivavtal i ssmband med upphandling.

Beslutsunderlag

Forvaltningschefernas tjansteutlatande

Motion 2021:44 av Alexander Petersson m.fl (S) om krav pa kollektivavtal i
samband med upphandling

Forslag till beslut
Fastighets- och servicenamnden foreslas fatta foljande beslut.

1. Fastighets- och servicendamnden beslutar att avge yttrande 6ver
motion 2021:44 i enlighet med forvaltningschefernas
tjansteutlatande.

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Region Stockholm antog 2013 en uppforandekod for leverantorer.
Uppforandekoden stiller krav pa att varor och tjanster som levereras till
Sveriges regioner ska vara framstillda under foérhallanden som &r forenliga
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med bland annat FN:s allminna férklaring om de méanskliga rittigheterna,
ILO:s! atta kirnkonventioner och FN:s barnkonvention.

Krav pa efterlevnad av Region Stockholms uppforandekod stalls i
upphandlingar dar arbete utfors i andra lander dar svensk ratt inte
tillampas.

Inom upphandlingslagstiftningen finns regler om arbetsrattslig
kravstillning. Reglerna innebar att krav pa arbetsrittsliga villkor vid
upphandling stills, nar en bedomning gjorts att upphandlingen riktar sig
mot en riskbransch och det finns risk for oskiliga arbetsvillkor. Ett
generellt krav pa kollektivavtal skulle dock bryta mot principen mot
likabehandling eftersom det rader foreningsfrihet i Sverige, det vill saga en
ratt att bade tillhora en arbetsgivarorganisation samt att inte tillhora en
arbetsgivar-organisation. Ett sidant generellt krav skulle dven kunna
bedomas strida mot proportionalitetsprincipen da ett kollektivavtal kan
innehalla mer dn vad som kravs for att ett atagande ska kunna utforas.

1 TLO = International Labour Organization

Bakgrund

Regionstyrelsen har den 17 september 2021 6verlamnat en remiss gallande
motion 2021:44 av Alexander Petersson m fl (S) om att stilla krav pa
kollektivavtal i samband med upphandling (RS 2021-0542) for yttrande
senast den 28 februari 2022.

Motiondrerna foreslar att det vid alla upphandlingar av verksamhet i
Region Stockholm ska stillas krav pa kollektivavtal samt att all verksamhet
i Region Stockholms regi ska garantera kollektivavtal for alla anstillda.

Overviiganden

Region Stockholm antog 2013 en uppforandekod for leverantorer.
Uppforandekoden stiller krav pa att varor och tjanster som levereras till
Sveriges regioner ska vara framstillda under forhallanden som ar forenliga
med bland annat FN:s allménna férklaring om de méanskliga rattigheterna,
ILO:s atta kiarnkonventioner, den arbetsritt och miljolagstiftning som géller
i tillverkningslandet, FN:s barnkonvention och konvention mot korruption.
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For att uppfylla atagandet ska leverantoren/entreprenoren ha faststallt
styrdokument som innefattar ett atagande att folja de grundlaggande
villkoren, ha offentliggjort sitt atagande att respektera de grundlaggande
villkoren, ha utsett en person som ansvarar for efterlevnad av villkoren,
folja upp efterlevnaden samt ha rutin for hantering av eventuella avvikelser
fran efterlevnaden.

Krav pa efterlevnad av Region Stockholms uppforandekod stalls i
upphandlingar dar arbete utfors i andra lander dar svensk ratt inte
tillampas.

Lagen om offentlig upphandling (LOU) innehéller regler om krav pa
arbetsrattsliga villkor. I samband med en upphandling finns sa kallade
troskelvarden, det vill saga olika beloppsgrianser som varierar beroende pa
vad som ska upphandlas och vem som upphandlar. Ett troskelvirde ar det
belopp som bestimmer om en upphandling ska annonseras i EU eller
nationellt. For upphandling av byggentreprenader ar troskelvardet cirka 54
miljoner konor och for varor och tjanster cirka 2 miljoner kronor.

I upphandlingar over troskelviardet som riktar sig mot en identifierad
riskbransch, ska det enligt LOU, stéllas krav pa arbetsrittsliga villkor
avseende en lagsta 10n, minsta semesterratt och en maximal arbetstid for de
yrkesgrupper som bedoms lopa risk for oskiliga arbetsvillkor. I
upphandlingar under troskelvardet bor sociala krav stillas om de riktar sig
mot en riskbransch.

For att avgora om bestammelserna om arbetsrittsliga villkor ska tillampas
behover den upphandlande myndigheten gora en sé kallad
behovlighetsbedomning. For exempelvis fastighets- och servicenimnden
innebar det att nimnden ska utreda om det ar en riskbransch som
upphandlingen riktar sig till med risk for oskéliga arbetsvillkor fér berorda
arbetare och om det darmed behover stillas krav pa arbetsrattsliga villkor i
upphandlingen.

Krav péa arbetsrattsliga villkor stélls i upphandlingar dir en analys av
berord marknad har visat att det ar en riskbransch och att det finns risk for
oskaliga arbetsvillkor for berérda arbetare.
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De lagar som styr all offentlig upphandling bygger pa fem grundprinciper
som har sin grund i EU-ratten. Bestammelserna i upphandlingslagarna ska
alltid tolkas mot bakgrund av dem. Bland annat ar det principen om
likabehandling som innebar att leverantorer i lika situationer ska behandlas
lika. Alla leverantorer ska exempelvis fd samma information vid samma
tillfalle. Med principen om proportionalitet menas att kraven, kriterierna
och villkoren i upphandlingen ska vara rimliga i forhallande till det som
upphandlas. Kraven ska vara bade lampliga och nodvandiga for att uppna
syftet med upphandlingen.

Motionirernas forslag om att infora krav pa kollektivavtal vid alla
upphandlingar av verksamhet, skulle bryta mot principen mot likabehandling
eftersom det rader foreningsfrihet i Sverige, det vill sdga en ritt att bade tillhora
en arbetsgivarorganisation samt att inte tillhora en arbetsgivarorganisation.
Kravet kan dven bedomas strida mot proportionalitetsprincipen da ett
kollektivavtal kan innehélla mer dn vad som kravs for att ett atagande ska kunna
utforas.

Med anledning av ovan, stills det darfor krav pa arbetsrittsliga villkor vid
upphandling, ndr en bedomning gjorts att upphandlingen riktar sig mot en
riskbransch och det finns risk for oskiliga arbetsvillkor.

Miljokonsekvenser
Beslutet medfor ingen tillkommande miljokonsekvens.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet medfor inga ekonomiska konsekvenser.
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