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Arendebeskrivning

Stockholms lans landsting har beretts mojlighet att yttra sig éver remiss om
- Ekologisk kompensation - Atgarder for att motverka nettoférluster av bio-
logisk mangfald och ekosystem-tjanster, samtidigt som behovet av markex-
ploatering tillgodoses (SOU 2017:34). Tillvaxt- och regionplanenamnden
ska yttra sig till Landstingsstyrelsen senast 2 juli 2018. Utredningens for-
slag avseende ekologisk kompensation syftar till att bidra till att behovet av
bygg- och infrastrukturprojekt tillgodoses, samtidigt som nettoforluster av
biologisk mangfald och ekosystemtjanster motverkas.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande, 2018-06-04

Forslag till yttrande, 2018-06-04

Betankandet Ekologisk kompensation, SOU 2017:34, finns att lasa pa rege-
ringens webbsida: http://www.regeringen.se/remisser/2018/04/remiss-
av--betankande-ekologisk-kompensation-sou-201734/

Forslag till beslut
Tillvaxt- och regionplanenamnden foreslas besluta

att yttra sig over Betdnkandet Ekologisk kompensation, SOU 2017:34, en-
ligt forvaltningens bifogade forslag till yttrande

att yttrandet dverlamnas till Landstingsstyrelsen

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Forvaltningen yttrar sig 6ver remissen i egenskap av regionplaneorgan for
Stockholms lan. Yttrandet utgar fran ett samlat regionalt utvecklingsper-
spektiv utifran landstingets roll som regionplaneorgan. Forvaltningen stod-
jer de klargéranden som gors med avseende pa miljébalken och plan- och
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bygglagen samt ser fram emot den vagledning som tas fram i samverkan
mellan Boverket och flera sektorsmyndigheter, da det ar angeléaget att kun-
skapsunderlag kopplas till planprocessen.

Bakgrund

I mars 2017 redovisades regeringsuppdraget, SOU 2017:34, dar en sarskild
utredare hade i uppdrag att identifiera och foresla atgarder for att astad-
komma en effektivare och mer konsekvent tillampning av ekologisk
kompensation i samband med storre exploatering och ingrepp i

vardefulla mark- och vattenomraden. Ekologisk kompensation avser gott-
gorelse av skada pa naturmiljé som utgor allmanna intressen, sdsom arter,
naturtyper, ekosystemfunktioner och upplevelsevarden. Gottgérelsen kan
ske genom att den som orsakat skada tillfor nya varden eller sékerstaller be-
fintliga varden som annars skulle riskera att ga forlorade. Ratt utformad an-
ses ekologisk kompensation kunna leda till att fler bygg- och infrastruktur-
projekt utformas pa ett sddant satt att samhallsekonomisk nytta av biolo-
gisk mangfald och ekosystemtjanster inte gar forlorad. Forslagen i betan-
kandet omfattar bland annat utveckling av befintlig lagstiftning genom and-
ringar i till exempel plan- och bygglagen och miljobalken, samt kunskaps-
hdjning via olika vagledningar.

Overvaganden

I miljébalken finns redan flera olika bestammelser om kompensation vid
negativ paverkan pa naturmiljon. Mojligheten att stélla krav pa kompensat-
ion har hittills utnyttjats i begransad omfattning. Det kan delvis bero pa att
tillampningen av de krav pd kompensation som redan galler har varit
ojamn och of6rutsagbar. Darfor anser forvaltningen att det ar positivt att
kraven pa att redovisa planerade kompensationsatgarder tidigt i MKB-pro-
cessen nu tydliggors. Begreppen kompensationsatgéarder och ekologisk
kompensation anvands redan idag inom kommunal planering for att besk-
riva olika typer av atgarder som exempelvis syftar till att kompensera for
forlust av tatortsnara naturmiljoer och omraden for narrekreation. De and-
ringar av plan- och bygglagen som foreslas avser tydliggérande av allmanna
intressen och hur krav pa ekologisk kompensation kan stallas i detaljplane-
ring. Forvaltningen ser fram emot klargérandet av att man far bestamma
kompensationsatgarder for ekosystemtjanster i detaljplaner, nagot som hit-
tills har varit svartolkat.

Att arbeta med ekologisk kompensation anses innebéra bade mojligheter
och risker. Det finns farhagor om att krav pa ekologisk kompensation skulle
forhindra enskilda exploateringar. Enligt utredningen ska detta inte ske da
en skadelindringshierarki enligt direktivet ska tillampas. Det innebar att
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man genom proévning av olika tillstdnd och dispenser i forsta hand ska und-
vika skada. I andra hand ska skadan goras sa liten som mgjligt genom olika
skyddsatgarder. | sista hand ska den skada som inte gar att undvika komp-
enseras. Genom tillampning av denna skadelindringshierarki minskar
ocksa risken for att ataganden om kompensation kan leda till 1agre krav vid
bedomningen av om en verksamhet ska tillatas.

Utredningen foreslar flera atgarder for att 6ka kunskapen om och anvéan-
dandet av ekologisk kompensation. Bland annat foreslas en vagledning for
ekologisk kompensation med ett tydligt fokus pa betydelsen av att kompen-
sera for forlorade ekosystemtjanster inom planlagt omrade. Har ligger ett
extra stort fokus pa kulturella ekosystemtjanster som hélsa, sinnliga upple-
velser och sociala interaktioner. Héar ser forvaltningen att flera av de plane-
ringsunderlag som landstinget har tagit fram kan komma till anvandning.
Platsens psykosociala kvaliteter ska beaktas utéver hansyn till olika arter pa
platsen och deras livsmiljoer samt 6vriga ekosystemtjanster. Sarskilt viktiga
ar ocksa reglerande ekosystemtjanster som vattenfordréjning, luftrening
och temperaturreglering. Forvaltningen ser fram emot denna vagledning
och anser att det ar bra att den ska tas fram av Boverket tillsammans med
flera myndigheter, daribland Naturvardsverket och Skogsstyrelsen. Just
den har typen av samverkan som kan leda till att kunskapsunderlag kopplas
till planeringsprocessen ar efterfragat och det finns ett stort behov av dessa,
i tider av hog bebyggelsetakt. Vidare anser forvaltningen att det ar angela-
get att just de sociala aspekterna av kompensationsatgarder framhalls. Be-
greppet i sig kan annars tolkas som att det framst rér de ekologiska var-
dena. Dartill ar det angelaget att de ekosystemtjanster som kopplar till kli-
matanpassning ocksa framhalls, vilket ar avgérande for att vi ska bygga ett
robust och resilient samhélle i tider av klimatforandringar.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet
Beslutet bedoms inte fa nagra ekonomiska konsekvenser for landstinget.

Miljokonsekvenser av beslutet

I enlighet med landstingets miljépolitiska program, Miljoprogram 2017—
2021 har hansyn till miljon beaktats och det bedéms att en sarskild milj6-
konsekvensbeddémning i detta darende inte ar relevant.

Hanna Wiik

Forvaltningschef
Karin Willis
Regionplanerare
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Landstingsstyrelsens forvaltning
Registraturen

Box 22550

104 22 Stockholm

Remiss - Ekologisk kompensation - Atgarder for att
motverka nettoforluster av biologisk mangfald och
ekosystemtjanster, samtidigt som behovet av markex-
ploatering tillgodoses (SOU 2017:34)

Inledning

Tillvéxt- och regionplanendmnden yttrar sig 6ver remissen i egenskap av
regionplaneorgan for Stockholms lan och utgar fran ett samlat regionalt ut-
vecklingsperspektiv. Namnden konstaterar att férslagen om att fértydliga
lagstiftningen kan oka tillampningen av ekologisk kompensation. Vidare ser
namnden att forslagen i utredningen kan underlatta for kommunerna att
anvanda de regionala planeringsunderlag och avvagningar som landstinget
har i sin strategiska planering och vidare till detaljplanering.

Synpunkter

Tillvéxt- och regionplanendmnden stédjer de forslag till utveckling av lag-
stiftningen som syftar till att 0ka forutsdgbarheten och effektiviteten av till-
lampning av ekologisk kompensation. Namnden ser dock att det ar angela-
get att en 6kad ekologisk kompensation inte ska hindra fortsatta exploate-
ringar och ser darfor med tillforsikt pa tillampning av den skadelindringshi-
erarki som patalas i direktivet. Namnden vill dartill betona att en hogre
grad av kompensation inte far leda till lagre krav vid tillatlighetsbedom-
ning.

Sjalva begreppet ekologisk kompensation leder till en tolkning att det
framst ror de ekologiska vardena. Detta &r olyckligt da aven sociala varden
och kulturella ekosystemtjanster inbegrips. Med anledning av det anser
namnden att det ar bra att en vagledning som ska fokusera pa dessa varden
ska tas fram. Dartill anser nAmnden att det ar bra att denna ska tas fram av
Boverket, i samverkan med flera myndigheter. Det ar angelaget att kun-
skapsunderlag och -utveckling kopplas till planeringsprocessen for att
kunna omsattas i samhallsplaneringen. Forst da kan underlagen ge stod for
den fysiska planeringen och i hanteringen av de utmaningar vi har i tider av
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hog bebyggelsetakt. Att utredningen aven betonar vikten av de ekosystem-
tjanster som kopplar till klimatanpassning, anser namnden ger stod for att
vi ska bygga ett resilient och robust samhalle. Namnden ser att aven marka-
gare ar en avgorande aktor och foreslar darfor att &ven dessa anges som
malgrupp for de vagledningar som foreslas. Jord-, vatten- och markagare
borde saledes ha inkluderats i utredningen.

Namnden ser vikten av att fragor om kompensation behover komma tidigt i
planeringsprocessen samt hanteras i ett helhetsperspektiv och konstaterar
att kommuner enligt forslagen ges battre forutsattningar att planera for
kompensationsomraden och gron infrastruktur i 6versiktsplaneringen. Har
finns darmed 6kade mdjligheter for kommunerna att i sina tidiga skeden ta
hansyn och forhalla sig till de underlag som landstinget har nar det galler
den regionala grénstrukturen, upplevelsevarden och ekosystemtjanster mfl.
Namnden ger saledes ocksa sitt stod for att kraven pa att redovisa plane-
rade kompensationsatgarder tidigt i MKB-processen nu tydliggors.

I och med klargérandet att man far bestamma kompensationsatgarder for
ekosystemtjanster i detaljplaner kan arbetet med kompensationsatgarder
genomsyra planprocessen, anda fran regional niva till detaljplanenivan.
Detta anser namnden bidrar till att skapa forutsattningar for hallbar sam-
hallsutveckling.
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