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Motion 2015:11 av Birgitta Sevefjord m.fl. (V) om
meddelarfrihet

Foredragande landstingsrad: Torbjorn Rosdahl

Arendebeskrivning

Birgitta Sevefjord m.fl. (V) har till landstigsfullmiktige den 19 maj 2014
lamnat en motion 2015:11 om meddelarfrihet.

Forslag till beslut
Landstingsradsberedningen foreslar landstingsstyrelsen besluta

att anse motionen besvarad.

Landstingsriadsberedningens motivering

Den meddelarfrihet som offentligt anstilld personal omfattas av ar en
mycket viktig del av ett 6ppet och demokratiskt samhalle. Stockholms lédns
landsting har sedan flera &r tillbaka en bestdmmelse i vardavtalen som
innebar att meddelarfrihet géller for anstéllda i de vardverksamheter som
arbetar pa uppdrag av Stockholms léns landsting. I upphandlingar av
annan verksamhet ska krav pa meddelarfrihet stéllas i sa stor utstrackning
som det dr mojligt.

Alliansregeringen uppdrog &r 2012 till en sérskild utredare att utreda
frégan om hur ett starkt meddelarskydd for privatanstillda i offentligt
finansierad verksamhet, med sérskilt fokus pa vard, skola och omsorg,
skulle kunna utformas.

Utredningen foreslog i ett betdnkande, SOU 2013:79 en ny lag for att
reglera meddelarskyddet. Enligt justitiedepartementet &r nu forslaget i en
lagstiftningsfas. Fran landstingets sida ser vi-fram emot att regeringen ser
till att nodvindig lagstiftning snart kommer pa plats.
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Forvaltningen gor den juridiska bedomningen att det inte gar att inféra
generella krav om meddelarfrihet da detta kan st i strid med EU-réttsliga
principer om icke-diskriminering och proportionalitet. PAgiende
lagstiftningsarbete bor ocksé invantas innan upphandlingsrutinerna
férandras.

Med detta som grund anses motionen som besvarad.

Beslutsunderlag
Landstingsdirektorens tjansteutldtande den 22 september 2015
Motion 2015:11

s

Torbjorn Rosdahl

Carl Rydingstam
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Lena Halvardson Rensfelt Stockholms lans landsting

Landstingsstyrelsen 2015 -10- 08
9015073
Rofel T
Motion 2015:11 av Birgitta Sevefjord m.fl. (V) om
meddelarfrihet
Arendebeskrivning

Birgitta Sevefjord m.fl. (V) har till landstigsfullméktige den 19 maj 2014
lamnat en motion 2015:11 om meddelarfrihet.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutlatande den 22 september 2015
Motion 2015:11

Forslag till beslut
Landstingsstyrelsen foreslar landstingsfullméktige besluta

att anse motionen besvarad.

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Birgitta Sevefjord m.fl. (V) har den 19 maj 2015 limnat en motion till
landstingsfullmaktige. Motionéren vill att Stockholms léns landstings
upphandlingspolicy ska inkludera krav pé att anstéllda hos entreprenérer
omfattas av meddelarfrihet liknande den som géller fér landstingets
anstallda.

Landstingsstyrelsens forvaltning gor bedomningen att det i dagsliget inte
ar mojligt att infora ett generellt krav om meddelarfrihet. Det ar dock
mojligt att inkludera kravet i vissa upphandlingar, efter bedomning i varje
enskilt fall.
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Bakgrund

Birgitta Sevefjord m.fl. (V) har limnat en motion om att Stockholms lins
landstings upphandlingspolicy ska inkludera ett krav pa att entreprendrers
anstillda ska omfattas av meddelarfrihet, liknande den som géller fér
landstingets anstéllda inom motsvarande verksamhetsomride. Kravet ska
inte inkludera meddelande som avser féretagshemligheter eller som
omfattas av tystnadsplikt.

Overviganden
Forvaltningen anser att den meddelarfrihet som offentligt anstilld personal
omfattas av ar en mycket viktig del av ett dppet och demokratiskt samhélle.

Stockholms léns landsting har sedan flera ar tillbaka en bestimmelse i
vardavtalen som innebér att meddelarfrihet giller for anstéllda i de
vardverksamheter som arbetar pa uppdrag av Stockholms lins landsting. I
upphandlingar av annan verksambhet gors en beddmning av om det r
lampligt att stélla krav p&4 meddelarfrihet i varje enskilt fall.

Ar 2012 uppdrog regeringen till en sérskild utredare att utreda frdgan om
hur ett stéarkt meddelarskydd for privatanstillda i offentligt finansierad
verksamhet, med sirskilt fokus pa vérd, skola och omsorg, skulle kunna
utformas. Utredningen foreslog i ett betdnkande, SOU 2013:79 Stirkt
meddelarskydd for privatanstéllda i offentligt finansierad verksamhet, en
ny lag for att reglera meddelarskyddet i férhéllande till privata arbetsgivare
inom vard, skola och omsorg. Enligt uppgift fran justitiedepartementet
pagar lagstiftningsarbete med anledning av utredningens forslag.

I utredningen framgar att det kan ifrégasittas om det ar forenligt med de
EU-réttsliga principerna om icke-diskriminering och proportionalitet att
krava meddelarskydd i all upphandlad verksambhet. I det enskilda fallet &r
det dock enligt utredningen méanga génger mdjligt att infora meddelarskydd
genom kontraktsvillkor. Kammarratten i Géteborg har i en dom (mal nr
8328-12) ansett att ett krav pd meddelarfrihet vid Malmoé kommuns
upphandling av tolkformedlingar var forenligt med bland annat
proportionalitetsprincipen och att Malm6 kommun inte hade brutit mot
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU).

Forvaltningen anser att det dr angeliget att stélla krav p& meddelarfrihet
for anstéllda hos privata leverantorer i de fall dér det ar forenligt med lagen
att gora sd. Forvaltningen gor dock bedomningen att det i dagsldget inte ir
juridiskt hallbart att inféra ett generellt krav som géller i alla upphandlingar
sésom motiondrerna foreslar. En beddmning av om krav pa meddelarfrihet
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ar forenligt med bland annat proportionalitetsprincipen behéver goras i
varje enskilt fall.

Med hénvisning till ovanstiende foreslar forvaltningen att motionen ska
anses besvarad.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Beslutet har inga ekonomiska konsekvenser.
Miljokonsekvenser av beslutet

I enlighet med landstingets Milj6politiska program 2012-2016 har hinsyn
till miljon beaktats och slutsatsen dr att det inte dr relevant med en
miljokonsekvensbedémning i detta drende.
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Motion av Birgittzi Sevefjord (V) m. fl. om meddelarfrihet

Varje ar upphandlar SLL varor och tjénster till mycket stora belopp. Som styrdokument for dessa
upphandlingar finns en upphandlingspolicy som bl a séiger att upphandling ska ske med beaktande av
landstingets miljéprogram och jamstilldhetspolicy. Det finns ocksé en uppforandekod for leverantorer
som handlar om socialt ansvarstagande och etiska riktlinjer.

Vénsterpartiet vill att upphandlingspolicyn fortydhgas gillande de anstélldas rittigheter och
entreprendrernas skyldigheter.

Viinsterpartiet yrkar att foljande text, eller text med motsvarande betydelse, skrivs in i SLL:s
upphandlingspolicy:

“Det dr av visentlig betydelse for Stockholms ldns landsting att entreprendrens anstillda i ett
enfreprenadforhillande med landstinget omfattas av meddelarfrihet liknande den som galler for
landstingets anstillda inom motsvarande verksamhetsomrade. Entreprensren forbinder sig att, med
undantag for vad som nedan anges, inte ingripa mot eller efterforska den som limnat meddelande till
forfattare, utgivare eller motsvarande for offentliggdrande i tryckt skrift eller radioprogram eller

sddana upptagningar.

Forbudet giller inte sidana meddelanden som avser féretagshemlighet som skyddas av lagen om
skydd av foretagshemligheter eller omfattas av tystnadsplikt for entreprentrens anstillda utanfor det
verksamhetsomrade som entreprenadforhallande omfattar och inte heller i vidare man 4n vad som
omfattas av meddelarfrihet for offentligt anstéllda enligt 16 kap i sekretesslagen.

Stockholms lédns landsting har rétt att hiva avtalet i fortid om entreprendren i visentligt avseende eller
vid upprepade tillfillen brutit mot ovan angivet efterforskningsforbud.”
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