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2. Forslag till regelforenkling

Kontaktuppgifter

Organisation (kommun, region, myndighet, annan aktor)
Region Stockholm

Kontaktperson (namn)

Katarina Back

E-postadress

Katarina.a.back@regionstockholm.se

Telefonnummer

070-737 35 41

Forslag till regelforenkling
Titel pa forslaget

Oversyn av direktupphandlingsgriinser samt fortydligande av bestimmelser
om kontraktsvirdesberikning vid direktupphandling till 1igt virde samt vid
overprovning.

Kort sammanfattning om den dnskade forindringen

Direktupphandlingsgranserna i samtliga upphandlingslagar bor ses 6ver och
faststéllas pa ett enhetligt sétt. Detta kan ske antingen genom att
direktupphandlingsgrinserna anges som en procentandel av for kontraktet relevant
EU-troskelviarde (med undantag for direktupphandlingsgransen for sociala tjénster
och andra sdrskilda tjdnster som dven framgent bor utgoras av hela EU-
troskelvirdet), eller genom att regeringen bemyndigas att genom forordning
faststilla direktupphandlingsgrinserna. En sddan 16sning skulle underlitta
direktupphandlingar i akuta bristsituationer och andra oférutsedda héndelser som
kraver snabba beslut om inkop.

Hur stor procentandel av troskelvérdet som ér lamplig som
direktupphandlingsgréns for respektive kontraktstyp (varu-, tjdnste- och
byggentreprenadkontrakt) enligt respektive lag (LOU, LUF, LUFS och LUK)
varierar och behover ytterligare ses 6ver. Region Stockholms uppfattning &r att
samtliga direktupphandlingsgrénser som hittills har varit faststéllda i lag behover
hgjas for att kompensera for inflation och kostnadsokningar. Vad géller LUK bor
atminstone direktupphandlingsgransen for sociala tjdnster och andra sirskilda
tjénster hojas for att harmonisera med 6vriga upphandlingslagar.
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Fortydliganden i LOU, LUF och LUFS av hur kontraktsviardesberikning ska goras
for direktupphandlingar vore 6nskvérda. Det rader stor osdkerhet kring hur
begreppen “regelbundet dterkommande kontrakt” och “liknande kontrakt” som
aterfinns i1 de direktivstyrda reglerna ska tolkas vid direktupphandling till 1agt
vérde, samt vilka kontrakt som ska ridknas in i kontraktsvérdet av tdckningskop vid
overprovning.

Vilken regel giiller det? (ange SFS-nummer eller titel om maojligt)

Lag (2016:1145) om offentlig upphandling 19a kap. 2 §, 6 - 7 §§

Lag (2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna 19a kap. 2 §, 5 — 6 §§

Lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner 15 kap. 6 — 7 §§

Lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sédkerhetsomradet 15a kap. 2 §,4 - 5 §§

Vilket problem eller hinder vill ni lésa och for vem?

Efter en 6versyn av utformningen av de delar av upphandlingsregelverket som inte
styrs av EU:s upphandlingsdirektiv infordes ar 2022 nya bestimmelser om
annonspliktiga upphandlingar under troskelvardena samt om direktupphandling i
samtliga fyra upphandlingslagar (LOU, LUF, LUFS och LUK). Syftet med
Oversynen var att gora regelverket for de icke direktivstyrda upphandlingarna
enklare att tillimpa, bland annat genom att 6ka mdjligheterna att i vissa situationer
tillimpa direktupphandling. I samband med lagéindringen hojdes
direktupphandlingsgransen i LOU till det fasta beloppet 700 000 kronor for varor,
tjénster och byggentreprenader, och i LUF och LUFS till 1 200 000 kronor. I LUK
ar direktupphandlingsgriansen diaremot inget fast belopp som regleras i lag, utan
relaterar i stillet for samtliga typer av upphandlingsforemal (varor, tjénster,
byggentreprenader och sociala tjédnster och andra sérskilda tjénster) till EU:s
troskelvirden.

Vad giller de sociala och andra sérskilda tjansterna som tas upp i Bilaga 2 till LOU
och LUF ér direktupphandlingsgransen satt till EU-troskelvardet, men i LUFS ar
den satt till samma fasta belopp som for dvriga typer av upphandlingsforemal.
Detta far bland annat f6ljden att en direktupphandling av varor och/eller tjanster
enligt LOU kan goras for ett virde som motsvarar ndrmare 30 % av EU-
troskelvirdet medan en direktupphandling av en byggentreprenad enligt samma lag
bara kan goras for motsvarande ca 1 % av troskelvérdet.

Det kan i detta sammanhang nimnas att en normalentreprenad av mindre
omfattning séllan dr vérd mindre dn 5 miljoner kronor. En annan f6ljd av dagens
reglering ar att direktupphandling av sociala tjdnster och andra sérskilda tjanster
enligt LOU kan goras till ett viarde av 8,5 miljoner kronor, medan den enligt LUK
endast kan goras till ett virde av 3 miljoner kronor, trots att det rér samma typ av
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tjénster. De fasta beloppen for direktupphandlingsgranserna kan inte hojas utan en
lagéndring, och inga hdjningar av de fasta beloppen har heller gjorts sedan dessa
sattes. Till skillnad frén EU:s troskelvirden som justeras upp vartannat ar for att ta
h6jd for bland annat inflation och kostnadsfordndringar. Med den kraftiga inflation
och de kostnadsokningar som har forevarit de senaste dren har utrymmet for
upphandlande myndigheter och enheter att direktupphandla i praktiken minskat for
varje ar (med undantag for direktupphandling enligt LUK och direktupphandling
av sociala tjénster och andra sarskilda tjdnster enligt LOU och LUF).

Detta gor att direktupphandling inte kan anvédndas i ndgon nimnvérd utstrackning
av storre upphandlande myndigheter/enheter da direktupphandlingsgrinsen ar sa
lagt satt. Regelverket ar ocksd, som framgér av ovan, inkonsekvent utformat
lagarna emellan vad géller hur direktupphandlingsgrénsen har faststéllts; som ett
fast lagstadgat belopp eller som en procentsats av EU-troskelvérdet som
regelbundet rdknas upp. Detta gor regelverket onddigt svaroverskadligt och
svartillimpat, och en stor del av den forenkling som efterstrdvades genom
lagéndringen 2022 har inte realiserats.

I samband med lagéndringarna togs dven den tidigare gillande sa kallade
sammanrakningsregeln bort och ersattes av en hanvisning till de regler i kapitel 5
LOU som giéller for berdkning av kontraktsvérde dver troskelvirdena. Dér regleras
“regelbundet dterkommande kontrakt” inom en period av 12 ménader. De kontrakt
som ska tas med 1 berdkningen av direktupphandlingens kontraktsvirde ar
”liknande kontrakt”. Kapitel 5 i LOU implementerar EU-direktivets bestimmelser
och det saknas ledning i LOU och dess forarbeten avseende vad begreppen
’regelbundet dterkommande kontrakt” och liknande kontrakt” innebér. Detta har i
stéllet lamnats till domstolarna att avgora. Det har i samband med inférandet av
kapitlen om direktupphandling inte heller gjorts nagra uttalanden i férarbetena om
hur begreppen ska tolkas vid icke direktivstyrda upphandlingar och domstolspraxis
saknas dnnu. Sammantaget leder detta till betydande osidkerhet avseende i vilka
situationer direktupphandling till l14gt vérde kan tillimpas. Ytterligare en
osdkerhetsfaktor ar att det inte heller framgar huruvida det enbart ar
direktupphandlade kontrakt under 12 ménader som ska sammanriknas eller om
dven kontrakt som har annonserats ska rdknas som ”liknande kontrakt”.

En annan situation nér direktupphandling i storre utstréckning &n innan
lagindringarna pa det icke direktivstyrda omradet ska kunna tillimpas &r vid sé
kallade tickningskdp, det vill sdga nér en upphandling har blivit foremal for
overprovning. Aven dessa regler hiinvisar till de regler som giller for de
direktivstyrda upphandlingarna da tdckningskop enligt kapitel 19 a enbart far goras
om upphandlingens virde understiger troskelvirdena i kapitel 5. Det framgar dock
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varken av lagtext eller forarbeten vilken upphandlings virde som avses; virdet for
enbart tickningskopet eller virdet for den verprovade upphandlingen och
tackningskopet. Otydligheterna motverkar till stor del syftet med inforandet av
kapitel 19 a, att underldtta direktupphandling 1 vissa situationer, dd ménga
upphandlande myndigheter/enheter ar osékra pa nar det ar tillatet att
direktupphandla och en feltolkning av reglerna medfor risk for en otillaten
direktupphandling. Fortydligande av dessa regler skulle déarfor forenkla
tillimpningen av LOU, &ven om det medfor att lagtexten utdkas.

Vilken édndring foreslar ni? (konkret formulering eller princip)

Direktupphandlingsgranserna i samtliga upphandlingslagar bor ses Gver och
faststéllas pa ett enhetligt sétt. Detta kan ske antingen genom att
direktupphandlingsgrinserna anges som en procentandel av for kontraktet relevant
EU-troskelvirde (med undantag for direktupphandlingsgriansen for sociala tjanster
och andra sérskilda tjdnster som dven framgent bor utgoras av hela EU-
troskelvirdet), eller genom att regeringen bemyndigas att genom forordning
faststélla direktupphandlingsgranserna.

For kontrakt avseende varor och tjénster enligt LOU bor gransen motsvara minst 1
miljon kronor, medan direktupphandling av byggentreprenader bor vara tillaten
upp till 10 miljoner kronor som minst. Vad giller LUK bor atminstone
direktupphandlingsgransen for sociala tjdnster och andra sirskilda tjanster hojas for
att harmonisera med Gvriga upphandlingslagar. Vidare bor det tydliggoras att
direktupphandlingsgrinserna i samband med justering avrundas [uppat/till
ndrmaste] tiotusenkronorsbelopp for att underlétta tillimpningen av
direktupphandlingsgréinsen.

Lagtexten 1 samtliga upphandlingslagar bor utdkas med fortydligande
bestdmmelser om hur kontraktsvérden ska berdknas vid direktupphandling till lagt
varde samt vid direktupphandling i samband med 6verprovning (sé kallade
tackningskop).

Vilka effekter forvintas dndringen fa pa effektiviteten i den kommunala
verksamheten? (effektivitet, kvalitet, minskad administration,
kostnadsbesparingar, rittssikerhet, likvirdighet)

Genom att knyta direktupphandlingsgrianserna till EU:s troskelvirden kommer
dessa automatiskt att justeras vartannat ar utifran den ekonomiska situationen,
baserat pa bland annat inflationen och allménna kostnadsfoéréndringar, i stéllet for
att krdva en nationell lagdndring. Regelverket blir dessutom enhetligare och mer
forutsebart da bade troskelvarden och direktupphandlingsgrénser édndras vid samma
tillfalle. Alternativet att regeringen bemyndigas att genom forordning faststélla
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direktupphandlingsgranserna skulle innebéra storre flexibilitet och mdjlighet till en
snabbare process vid fordandringar i t.ex. omvarldsldaget. Med det beroende Sverige
och Europa har av produkter som tillverkas i bl.a. Asien kan oforutsedda héndelser
som hastigt forsdmrar t.ex. tillgangen till rdvaror innebéra stora utmaningar i
forsorjningen av kritiska produkter och komponenter. Mgjlighet for regeringen att
tillfalligt hoja direktupphandlingsgréinser kan i dessa fall i underlétta for
upphandlande myndigheter att tillgodose sina behov utan att bryta mot
upphandlingslagstiftningen.

Hojda direktupphandlingsgranser minskar den administrativa bordan for
upphandlande myndigheter och enheter och tillater en effektivare anvindning av
skattemedel. Byggentreprenadkontrakt har typiskt sett hogre kontraktsviarden dven
om det ér friga om jimforelsevis sma entreprenader, och en hojd
direktupphandlingsgréns for dessa kontrakt till 10 miljoner skulle ha hogst
marginell negativ inverkan p& konkurrensen pa marknaden.

Genom fortydliganden av reglerna for direktupphandling (specifikt
kontraktsvirdesberdkning) blir lagstiftningen enklare att tillimpa. Mot bakgrund av
att en felaktig tolkning kan innebéra att myndigheten/enheten har gjort en otillaten
direktupphandling dr dagens osdkerhet kring nér direktupphandling &r tillaten
kontraproduktiv for effektivitet och rittssékerhet. De utokade mojligheter till
direktupphandling som efterstrivades redan genom lagindringen 2022 kriver ett
fortydligande for att kunna nyttjas.

Finns det risker eller nackdelar med foréindringen ni foreslar? (juridiska,
ekonomiska, for verksamhet/medborgare)

Nej

Bilagor
Om ni vill komplettera med till exempel konsekvensanalys, interna utredningar,
rapporter kan dessa skickas in tillsammans med forslaget.

Information

Alla uppgifter som skickas in blir allménna handlingar och kommer att kunna
begédras ut. Vi forbehdller oss ritten att kunna publicera materialet.
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