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Tjansteutlatande

Arendebeskrivning

Landstingsrevisorerna har lamnat en lagesrapport utifran de granskningar
som genomforts hittills under aret inklusive en 6versiktlig granskning av kul-
turndmndens deldrsrapport. Rapporten dr en delrapportering infor den slut-
liga avrapporteringen och bedomning utifran arets granskning i mars/april
2019.

Rapporten lamnas till kulturndmnden for yttrande senast 2019-01-31.

Beslutsunderlag

Landstingsrevisorernas delrapport RK 2018-0033 daterad 2018-10-15 bilaggs
detta tjansteutlatande.

Forslag till beslut

Kulturnamnden beslutar foljande.

1. Yttrande lamnas till landstingsrevisorerna enligt forslaget att forvalt-
ningen avser att dterkomma till nimnden for beslut av lokalrutin for
internkontrollplan, rapportering om mojligt framtagande av ny rutin
for ekonomiska oegentligheter s.k. visselblasarfunktion samt rapporte-
ring om fortsatta forbattringar av rutiner avseende ledningsnara kost-
nader senast maj 2019.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Bilagor:
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Forvaltningens motivering

Sammanfattning

Sammanfattningsvis konstaterar landstingsrevisorerna att forutsattningarna
for en tillracklig intern styrning och kontroll har starkts under de senaste aren.
Namndens synpunkter 6nskas sarskilt vad giller hur rutiner for internkontroll
och riskarbetet ska utvecklas.

Rapporten delas in i tre huvudomraden: ekonomiskt och verksamhetsmassigt
resultat, intern styrning och kontroll samt rakenskaper. Revisionen bedomer
namndens prognos for det ekonomiska- och verksamhetsmaissiga resultatet i
allt vasentligt som rimlig. Avseende forutsiattningarna for en tillracklig intern
styrning och kontroll noterar revisionen att forutsattningarna har starkts. Ra-
kenskaperna géllande deldrsrapporten ar i allt visentligt upprattad i enlighet
med lagen om kommunal redovisning och god redovisningssed.

Overviganden

Inom omradet intern styrning och kontroll 6nskar revisorerna synpunkter pa
fortsatt forbattringsarbete. Utifran synpunkter och rekommendation kommer
atgarder att vidtas enligt foljande:

- Framtagande av rutin for rapportering om misstankta oegentligheter, s.k.
visselblasarfunktion.

I nuldget saknas en formaliserad rutin som underlittar och tydliggor for med-
arbetar hur de ska g tillvaga. Det behover ocksa sdkras att medarbetares ano-
nymitet kan uppratthéllas. Rutinen behover dven forhalla sig till 6vriga kon-
cerngemensamma policyer.

- Rekrytering av verksamhetscontroller ar paborjad.

Funktion saknas som kan 6vervaka och granska den interna kontrollen i verk-
samheten. I controllerns ansvar kommer ocksa att inga styrning, uppfoljning
och kvalitetssidkring av forvaltningens styr- och ledningsprocesser i sin helhet.

- Lokal rutin for internkontrollplan antas av nimnden i enlighet med lands-
tingets overgripande policy for intern kontroll och kompletteras.

Ovan utgor en rekommendation fran revisorerna. Rutinen har tidigare beslu-
tats av forvaltningschefen. Revisionen menar ocksé att rutinen bor komplette-
ras med ansvarsfordelning och samverkan.
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-Forbattringar av rutiner avseende ledningsnara kostnader och representation.
Avvikelser har noterats avseende bland annat felaktigt momsavdrag samt av-
saknad av namn pa person som deltagit i aktivitet.

Sammanfattnings avser forvaltningen senast maj 2019 att aterkomma till
namnden for beslut av lokalrutin for internkontrollplan, rapportering om ny

rutin for ekonomiska oegentligheter samt rapportering om forbattringar av ru-
tiner avseende ledningsnara kostnader och representation.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Beslutet medfor inga ovriga ekonomiska konsekvenser for nimnden.

Miljokonsekvenser av beslutet

I enlighet med landstingets Miljopolitiska program 2017-2021 har hiansyn till
miljon beaktats och slutsatsen ar att det inte ar relevant med en miljokonse-
kvensbedomning i detta drende.

Eva Bergquist Renée Roslycke
Forvaltningschef Avdelningschef
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Sammanfattning

I denna rapport ges en lagesrapport utifrin de granskningar som genomforts hittills
under &ret inkl. en 6versiktlig granskning av kulturnamndens delarsrapport. Rappor-
ten ar en delrapportering infor den slutliga avrapporteringen och bedomning utifrdn
arets granskning i mars/april 2019.

Ekonomiskt- och verksamhetsmassigt resultat

Kulturndmnden prognostiserar arets resultat till 0 mnkr, vilket ar i 6verensstam-
melse med fullméktiges resultatkrav. Avvikelser i forhéllande till budget har i huvud-
sak analyserats och kommenterats pa ett tillfredstallande sétt i delérsrapporten.

Niamnden bedémer att det dr osdkert om fullméaktiges mal for verksamheten kommer
att uppnés for 2018. Maluppfyllelsen har i huvudsak analyserats och kommenterats
pa ett tillfredstéllande sétt i nimndens delérsrapport. Namnden bedémer att full-
maktiges uppdrag for verksamheten i huvudsak kommer att genomforas under aret.

Revisionen bedomer nimndens prognos for det ekonomiska och verksamhetsmass-
iga resultatet i allt viasentligt som rimlig.

Intern styrning och kontroll

Kulturndmnden har vidtagit tgarder for att fa en ekonomi i balans genom att omfor-
dela medel for att tdcka upp det prognostiserade underskottet for mobilitetstddet.
Vidtagna atgirder bedoms i huvudsak som tillrackliga.

Revisionen noterar att forutsiattningarna for en tillracklig intern styrning och kontroll
har starkts. Vid hittills genomforda granskningar har avvikelser noterats nir det gal-
ler arbetet med riskanalysen och internkontrollplanen samt ledningsnéra kostnader
och representation. Dessa bedoms dock inte vara av sidan karaktar att de paverkar
den samlade bedomningen av nimndens interna styrning och kontroll.

Rdkenskaper
I granskningen har det inte kommit fram nagra omstéandigheter som ger anledning

att anse att kulturndamndens delarsrapport inte, i allt vasentligt, r uppréattad i enlig-
het med lagen om kommunal redovisning och god redovisningssed.
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1 Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat -
prognos per 2018-08-31

1.1 Ekonomi

Kulturndmnden prognostiserar érets resultat till 0 mnkr, vilket ar i 6verensstam-
melse med fullméaktiges resultatkrav.

Intdkterna prognostiseras till 550 mnkr, vilket dr 25 mnkr (ca 5 procent) hogre dn
budgeterat. Intdkterna for erhallna bidrag forvantas overstiga budgeten med ca 6
mnkKr, vilket beror pé ej budgeterade statsbidrag for Dans i Stockholm stad och lan
samt Regionbibliotek Stockholm. Ovriga intiikter prognosticeras éverstiga budgeten
med ca 19 mnkr, vilket huvudsakligen beror pa ej budgeterade intékter for Lands-
tingsarkivet och Landstingsbiblioteket. De 6kade intdkterna motsvaras av 6kade
kostnader (se nedan).

Kostnaderna, inkl. avskrivningar och finansiella poster, uppgar enligt prognosen till
549 mnkr, vilket ar 25 mnkr (ca 5 procent) hogre dn budgeterat. Av den forvantade
budgetavvikelsen &r ca 28 mnkr hanforbart till 6kade kostnader pa grund av ej bud-
geterade personalkostnader for Dans i Stockholm stad och ldn, Regionbibliotek
Stockholm, Landstingsarkivet och Landstingsbiblioteket. Lokal- och fastighetskost-
nader prognosticeras Gverstiga budgeten med ca 16 mnkr vilket beror pa ej budgete-
rade hyror for Landstingsarkivet. For 6vriga kostnader férviantas en positiv avvikelse
om ca 17 mnkr, beroende péa fordndrad arsprognos for konstprojekten vilket i sin tur
huvudsakligen beror pa dndrade tidplaner for byggprojekt.

Periodens investeringar uppgér till 0,7 mnkr vilket 6verensstimmer med prognosen
for helaret och budget.

Avvikelser i forhallande till budget har i huvudsak analyserats och kommenterats pa
ett tillfredstillande sitt i naimndens delarsrapport.

Revisionen bedomer nimndens prognos for det ekonomiska resultatet i allt visent-
ligt som rimlig.

1.2 Verksamhet

Kulturnamnden bedémer att det ar osdkert om fullméaktiges mal for verksamheten
kommer att uppnas for 2018. Maluppfyllelsen har i huvudsak kommenterats pa ett
tillfredstillande sitt i nimndens delérsrapport.

Landstingsfullmiktiges 6vergripande mél om en ekonomi i balans och att landstinget
ska vara en attraktiv och konkurrenskraftig arbetsgivare har kommenterats kortfattat
i ndimndens delarsrapport.

Landstingsfullmiktige antog ett nytt kulturpolitiskt mal 2017. Mélet "Fri kultur som
framjar upplevelser, méten, bildning och delaktighet” har i fullmaktiges budget bru-
tits ner i olika delmal med tillhorande indikatorer. Jamfort med foregéende ar har ett
av delmalen tagits bort till budget 2018. Indikatorerna till delmalen strategiskt sam-
ordnat kultur- och foreningsliv samt konstndrliga uttryck som en integrerad del av
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hdalso- och sjukvdrden har formulerats om. Delmélet om att barn och unga ska prio-
riteras och dess indikator kvarstér.

I namndens delarsrapport har delmalet barn och unga ska prioriteras kommente-
rats utifran vilka insatser som nimnden genomfort per den sista augusti. Indikatorn
for att méta delmalet om att barn och unga ska prioriteras ar att minst 70 procent av
stodet gar till verksamhet for barn och unga. Stodet som ges arligen till Konserthuset,
som utgor drygt 30 procent av nimndens totala kostnad for utbetalning av st6d un-
der 2017, ar inte medriknat i indikatorn. Anledning till det ar, enligt férvaltningen,
att Konserthuset har en 6verviagande andel besokare 6ver 25 ar. Av landstingsfull-
maktiges budget eller av indikatorn framgar dock inte att stodet till Konserthuset ska
exkluderas. Mélet har enligt namndens delarsrapport uppfyllts per den sista augusti,
prognosen for arsbokslutet ar ocksa att malet uppfylls.

Indikatorn andel kommuner som anser att landstinget pa ett tydligt sdtt strategiskt
samordnar ldnets kultur- och foreningsliv for mélet strategiskt samordnat kultur-
och foreningsliv: kommer att mitas via enkit pa arsbasis. Nagot resultat inte presen-
teras darfor inte i delarsbokslutet.

Malet konstndrliga uttryck som integrerad del av hdlso- och sjukvdrden méts via in-
dikatorn andel av framtidsplanens investeringar som anvdnds for konstndrlig ge-
staltning. Revisionen har tidigare2 konstaterat att uppfoljningen av procentsregeln ar
problematisk. I det utvecklingsarbete som inletts under aret ska foérslag pa forenkling
och fortydliganden for redovisning av kostnader for konst arbetas fram, bide inom
vard och trafik. Forst da investeringen avslutats ar det mojligt att f6lja upp utfallet av
procentsregeln. Fran 2018 redovisas for forsta gdngen utfallet av procentsregeln i de
investeringar som Locum avslutat under aret. Under arets forsta atta manader har tre
investeringar med konstanslag avslutats och i genomsnitt uppgar konstanslaget till
1,6 procent av investeringen. Indikatorns mal dr 1—2 procent i landstingsfullmaktiges
budget 2018 men 2 procent i nimndens delarsrapport. Detta beror enligt uppgift frin
forvaltningen pa att mallen for Stodet inte tillter att indikatorn 1—2 procent rapport-
eras in. Namnden uppger att det ar osdkert om maélet uppfylls under aret.

Kulturnamnden bedomer att fullméktiges uppdrag for verksamheten i huvudsak
kommer att genomféras under &ret. Samtliga nio uppdrag ar pagaende enligt plan.
Revisionen ser positivt pd att nimnden i huvudsak har redovisat dven insatserna for
de uppdrag som landstingsfullméktige har riktat till nAimnden i 16ptexten av fullmak-
tiges budget.

Revisionen bedémer namndens prognos for det verksamhetsmaissiga resultatet i allt
vasentligt som rimlig.

1 M3l for indikatorn framgar inte av deldrsrapporten. Av landstingsfullmaktiges budget fram-
gar att malet for indikatorn &r 75 procent.
2 | andstingsrevisorernas arsrapport 2017
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1.3 Sammanfattande bedémning

Kulturndmnden prognostiserar arets resultat till 0 mnkr, vilket 4r i 6verensstam-
melse med fullmaktiges resultatkrav.

Kulturndmnden bedémer att det dr osdkert om fullmiktiges mal for verksamheten
kommer att uppnés fér 2018. Maluppfyllelsen har i huvudsak analyserats och kom-
menterats pé ett tillfredstillande sétt i nimndens deldrsrapport. Kulturndmnden be-
domer att fullméktiges uppdrag for verksamheten i huvudsak kommer att genomfo-
ras under aret.

Revisionen bedomer nimndens prognos for det ekonomiska och verksamhetsmass-
iga resultatet i allt viasentligt som rimlig.

2 Intern styrning och kontroll

2.1 Ekonomi- och verksamhetsstyrning

Vid ndmnd- och ledningsgruppsmoten har verksamhetens ekonomi och prestationer
samt 6vriga verksamhetsforandringar behandlats. Kulturnimnden har informerats
om det ekonomiska utfallet i relation till budget samt prognoser for fortsattningen av
aret.

Under aret har kulturnimnden vid flera tillfallen behandlat namndens vidgade an-
svarsomrade som fran och med arsskiftet &ven omfattar Dans i Stockholms stad och
lan samt Regionbibliotek Stockholm. Sedan den april 2018 ingér 4ven Landstingsar-
kivet och Landstingsbiblioteket i naimndens férvaltning. Kulturnimnden har ddrmed
ocksa blivit arkivmyndighet f6r Stockholms ldns landsting.

Kulturndmnden har vidtagit atgarder for att f4 en ekonomi i balans. Naimndens eko-
nomiska risk har de senaste dren berott pa svarigheten att berdkna utfallet for mobi-
litetstédet (interkommunal ersittning)s. Atgirder for att minska denna risk har be-
statt i att omfordela medel for att tdcka upp det prognostiserade underskottet. Revis-
ionen bedomer att genomforda atgarder bor ge effekt under innevarande ar. Som re-
visionen tidigare noterat ar det en svért att prognosticera den interkommunala er-
sdttningen da den varierar med antalet elever frdn Stockholms ldn som véljer att stu-
dera i andra delar av landet. Detta antal dndras fran termin till termin och méjlig-
heten att ta fram bra prognoser ar beroende av inrapporterad statistik fran folkhog-
skolorna.

Kulturndmnden har i budgeten i huvudsak brutit ner de av fullmiktiges mal som be-
ror verksamheten till egna uppféljningsbara strategier, mél och indikatorer. Arbetet
med mal har utvecklats kontinuerligt under &ren. Avdelningarnas verksamhetsplaner
bryter nu till viss del ner fullmaktiges mal och uppdrag till avdelningsspecifika aktivi-
teter som antingen dr lopande over flera ar eller som ska genomféras under dret. Den
roda traden fran landstingsfullméaktiges mal for kulturnamnden, via kulturnimndens

3 Mobilitetsstod utgér ett stéd for invdnare som véljer att studera i en annan del av landet.
Tidigare hanterade fullmaktige eventuella underskott, sedan 2016 hanterar namnden even-
tuella underskott pa egen hand.
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budget och vidare till avdelningarnas verksamhetsplaner har séledes starkts men kan
fortfarande utvecklas.

Ett av fullmaktiges uppdrag ar att Regionbibliotek Stockholm ska bidra till att méjlig-
gora bildningsresor for lanets unga och som en del av sitt uppdrag arbeta med att
frimja trygga och lugna miljoer pa lanets bibliotek. Detta framgér av avdelningen for
fraimjande lanskulturfunktioners verksamhetsplan, men inte av Regionbibliotek
Stockholms verksamhetsplan.

2.2 Intern kontroll

Revisionen har under hosten granskat nimndens internkontrollarbete. Dessutom har
revisionen foljt upp 2013 ars granskning av nimndens systematiska internkontrollar-
bete med hjilp av en modell som baseras pd COSO-ramverket4.

2.2.1 Internkontrollplan 2018

Kulturndmnden har faststallt en for aret aktuell internkontrollplan upprattad utifran
dokumenterad risk- och visentlighetsanalys. Rekommendationen om att kulturfor-
valtningens ledning bor ta fram en dokumenterad risk- och visentlighetsanalys som
utgor grunden for ndimndens interna kontrollplan anses darmed dtgidrdad. Den doku-
menterade risk- och visentlighetsanalysen och internkontrollplanen dr samma doku-
ment. Detta innebar att dven risker med ligsta riskbedomningsnivan tas upp i intern-
kontrollplanen. Ledaméterna i kulturndmnden har av forvaltningens tjanstemén in-
formerats om genomfort riskarbete och nimnden har beslutat om den interna kon-
trollplanen. Om ytterligare risker tas fram efter att internkontrollplanen beslutats av
namnden, adderar forvaltningen dessa till internkontrollplanen.

Revisionen har ocksé tidigare rekommenderat nimndens att tydliggora hur priorite-
ringen av risker sker samt att sidkerstilla att omradden med hogt riskvarde tas med i
internkontrollplanen oavsett om det finns framtagna atgirder eller inte. Revisionen
anser nu att rekommendationen ar atgiardad.

Landstingets 6vergripande policy for intern kontroll® slar fast att férvaltningschefen
utifran en risk- och visentlighetsanalys ska vilja ut ndgra omréden som sarskilt bear-
betas under verksamhetséret. Forvaltningschefen upprattar med detta underlag for-
slag till internkontrollplan att antas av naimnden. Samtliga 16 risker som har analyse-
rats ingdr i nimndens internkontrollplan 2018. Det har inte gjorts ndgot urval till in-
ternkontrollplan utifrén risk- och visentlighetsanalys.

4 COSO - the Committee of Sponsring Organisation of the Treadway Commission. Internat-
ionellt ramverk for utvardering och utveckling av intern styrning och kontroll

5 Landstingsrevisorerna, delrapport 2016, RK 201604-0036

6 Policy for internkontroll fér Stockholms lans landsting och bolag (LS 1303-0431).
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2.2.2 Riskanalys och kontroller

Riskarbetet inleds med riskanalyser pa férvaltningens avdelningar. Risker lyfts enligt
uppgift regelbundet pa forvaltningens ledningsgruppsmoéten. Efter tidigare rekom-
mendation” fran revisionen har en lokal rutin f6r internkontrollplan, som dven inne-
héller rutiner for arbetet med riskbedomning, tagits fram. Den lokala rutinen har en
tydlig koppling till landstingets policy for intern kontroll. Rekommendationen anses
darfor atgardad. Processen for riskanalys och utformande av internkontrollplanen
kan fortsatt tydliggoras genom att rutinen dven beskriver ansvarsfordelning och sam-
verkan. Enligt policyn ska lokala regler och anvisningar for att uppréatthélla en god
internkontroll antas av namnd. Den lokala rutinen har beslutats genom verkstillig-
hetsbeslut av tf. forvaltningschef.

De risker som ingér i internkontrollplanen &r tydligt beskrivna. Kontrollerna &r i hu-
vudsak valdefinierade och av planen framgar ansvarig funktion. I nagot fall ar kon-
trollaktiviteterna av atgardskaraktér, detta bor korrigeras sa att riskerna blir lattare
att folja upp.

2.2.3 Information och uppféljning

Forvaltningen har en tydlig och aktuell organisationsskiss. Beslutsordningen ar upp-
daterad i enlighet med den nya organisationen och arbetsordningen ska uppdateras
under hosten 2018. Dialogen inom forvaltningen underlittas av att organisationen
inte ar sa stor och ddarmed inte har sd ménga hierarkiska nivaer.

Kulturférvaltningen har inarbetade och vil fungerande rutiner f6r hur information
sprids till anstillda. Personal informeras vid avdelningsmoéten och férvaltningsmo-
ten. Forvaltningen har tidigare nyttjat ett eget intranat men har sedan september
2018 anslutit sig till det landstingsgemensamma intranitet. Intranitet ger persona-
len tillgdng till bade generella och forvaltningsspecifika styrdokument. Forvaltningen
har dven en hemsida, eget tryckt material, en sida pa Facebook och nérvaro pa andra
sociala medier.

Det finns ingen formaliserad rutin for att underlétta for personal som rapporterar om
misstinkta oegentligheter, sa kallade visselblasare. Om det blir aktuellt skulle det
kunna vara svart att uppratthalla medarbetares anonymitet eftersom forvaltningen ar
sé liten. Eventuell information kring misstankta oegentligheter ska delges chef, che-
fens chef eller SLL:s HR-avdelning. Forvaltningen har informerat om informations-
vagarna.

Det saknas en funktion, t.ex. controller eller internrevisor, som har i uppdrag att
overvaka och granska den interna kontrollen i verksamheten. Enligt uppgift pagar ett
arbete med att kartlagga ett eventuellt behov av en sddan funktion.

Forvaltningen rapporterar arligen resultatet av den genomforda riskanalysen samt de
atgirder som foreslés till kulturndimnden. Darutéver aligger det forvaltningen att i
samband med delars- och arsbokslut rapportera status pa internkontrollen i enlighet

7 Landstingsrevisorerna, delrapport 2017, RK 2017-0024
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med landstingsstyrelsens anvisningar samt att se till att n6dviandiga atgarder vidta-
gits for att uppna en tillracklig niva pa den interna kontrollen. Av anvisningarna till
delarsrapport 2018 framgar att resultatet i status och trendkolumnerna, det vill sdga
orsak och planerad dtgard for kontrollpunkter som ar gula eller réda, ska kommente-
ras kortfattat. I delarsrapporten 2018 har inte riskerna kommenterats i enlighet med
anvisningarna.

I samband med del- och arsredovisning redovisas samtliga risker, dven de som even-
tuellt har lagts till av forvaltningen under aret. Till uppf6ljningen vid deléret 2018 har
tre risker avseende Landstingsarkivet tillkommit i internkontrollplanen. Av nimn-
dens deldrsrapport framgér inte att risker lagts till i internkontrollplanen. Det fram-
gar dock av en att-sats i naimndens beslut att internkontrollplanen reviderats.

2.2.4 Bedbmning

Revisionen noterar att det forbattringsarbete som pagatt sedan granskningen 2013
har starkt forutsattningarna for en tillrdacklig intern styrning och kontroll vid kultur-
namnden. Revisionen konstaterar att flera av revisionens tidigare rekommendationer
har atgirdats till exempel att det nu finns en dokumenterad risk- och visentlighetsa-
nalys och att det ar tydligt hur prioriteringen av risker sker.

Lokala rutiner i enlighet med landstingets policy for internkontroll har ocksa tagits
fram och beslutas av tf. forvaltningschef. Revisionen bedomer att rutinen bor antas
av nimnden i enlighet med landstingets policy for intern kontroll. For att fortsatt ut-
veckla processen for riskanalys och utformande av internkontrollplanen anser revis-
ionen att den lokala rutinen dven kan beskriva ansvarsférdelning och samverkan. Re-
visionen menar ocksa att det blir mer tydligt om ndmndens beslut att addera nya ris-
ker tas fore det att uppfoljningen av riskerna redovisas for naimnden.

Rekommendationer:

e Niamnden bor anta den lokala rutinen for internkontrollplan i enlighet med
landstingets 6vergripande policy for intern kontroll.

2.3 Ledningsnéra kostnader och representation

Revisionen har granskat ledningsnara kostnader och representation f6r perioden ja-
nuari till augusti 2018. Av tretton granskade leverantorsfakturor/redovisningstrans-
aktioner noterar revisionen avvikelser for fem av transaktionerna. Fyra av dessa be-
ror pa att syftet ej framgar av leverantorsfakturor/redovisningstransaktioner, varfor
det ar svart att bedoma grunden for kostnadernas giltighet. Avvikelser har dven note-
rats avseende felaktigt momsavdrag, attest av egen kostnad samt avsaknad av namn
pa person som deltagit i aktivitet.

Revisionen bedomer, i likhet med tidigare granskningar, att internkontrollarbetet nir
det géller ledningsnéra kostnader och representation kan starkas. Revisionen kom-
mer i samband med &rsgranskningen folja upp tidigare rekommendationer inom om-
radet.
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2.4 Sammanfattande bedémning

Revisionen bedomer att kulturnimndens mal 4r i linje med fullmaktiges mal. Kultur-
namnden har vidtagit atgirder for att fi en ekonomi i balans genom att omfordela
medel for att ticka upp det prognostiserade underskottet for mobilitetstodet. Vid-
tagna dtgirder bedoms i huvudsak som tillrackliga.

Vid hittills genomforda granskningar har avvikelser noterats nir det giller arbetet
med riskanalysen och internkontrollplanen samt ledningsnira kostnader och repre-
sentation. Dessa bedéms dock inte vara av sddan karaktar att de paverkar den sam-
lade bedomningen av nimndens interna styrning och kontroll.

3 Radkenskaper

3.1 Deldrsrapport 2018-08-31

Revisionen av den finansiella rapporteringen har utforts i enlighet med International
Standard on Review Engagements ISRE 2410 Oversiktlig granskning av finansiell de-
larsinformation.

3.2 Sammanfattande bedémning

I granskningen har det inte kommit fram nagra omstandigheter som ger anledning
att anse att kulturndmndens delarsrapport inte, i allt visentligt, ar upprattad i enlig-
het med lagen om kommunal redovisning och god redovisningssed.

4 Yttrande 6ver Arsrapport 2017

Kulturndmnden har 2018-05-23 lamnat yttrande 6ver revisionens arsrapport for
2017. Kulturndmnden har inte i sitt yttrande framhallit synpunkter som avviker fran
revisionens synpunkter i rapporten.

Namnden ser positivt pd landstingsrevisorernas rapport och uppger att rekommen-
dationerna kommer att anvéandas for att forbattra styrningen och uppfoljningen.
Niamnden beskriver kortfattat hur revisionens rekommendationer och synpunkter
ska omhindertas. Rekommendationerna ror bl.a. att avvikelser i forhallande till bud-
get liksom kostnads- och intdktsutveckling ska analyseras och kommenteras utforli-
gare samt att sirskilda rutiner for hanteringen av EU-bidrag bor tas fram. Vidare ytt-
rar sig &ven ndmnden i fragor kring evakuering av konst, instruktioner f6r hur
konstanslagen ska redovisas till nimnden och siarredovisning av konstanslag for ad-
ministrativa respektive vardlokaler.



Vad gor Landstingsrevisorerna?

Landstingsrevisorerna granskar den verksamhet som bedrivs av landstingets
namnder och bolagsstyrelser. Revisionsuppdraget &r det storsta inom kommu-
nal verksamhet.

Att vara revisor ar ett fortroendeuppdrag vars syfte ar att med oberoende, sak-
lighet och integritet framja, granska och bedéma verksamheten.

Den 6vergripande upp-giften for revisorerna ar att granska hur namnder och
styrelser tar sitt ansvar. De fértroendevalda revisorerna ar fullmaktiges och yt-
terst medborgarnas instrument fér den demokratiska kontrollen. De har darmed
en viktig funktion i den lokala sjalvstyrelsen.

Ledamoter i namnder och styrelser ansvarar infor fullmaktige for hur de sjalva,
anstéllda och uppdragstagare genomfor verksamheten. I ansvaret ing8r att ge-
nomfdra en d&ndamalsenlig verksamhet utifran fullmaktiges mal, beslut och rikt-
linjer samt de foreskrifter som galler for verksamheten, p& ett ekonomiskt till-
fredsstallande satt och med en tillrécklig intern kontroll samt att uppratta rattvi-
sande rakenskaper.

I 8rsrapporter for namnder och styrelser sammanfattar revisionskontoret den
granskning som genomforts under det gdngna aret. Verksamhetsrevisionen re-
dovisas I6pande i projektrapporter. Publikationerna finns pa
Landstingsrevisorernas hemsida www.sll.se/rev. De kan ocksa bestallas fran re-
visionskontoret. Det gar dven att prenumerera p& Landstingsrevisorernas ny-
hetsbrev Nytt frén landstingsrevisionen genom att anmala intresse via e-post-
meddelande till landstingsrevisorerna.rev@sll.se.

J& Landstingsrevisorerna

STOCKHOLMS LANS LANDSTING

Postadress: Box 22230, 104 22 Stockholm
Besoksadress: Hantverkargatan 25 b (T-bana R&dhuset)
Telefon: 08-737 25 00

E-post: landstingsrevisorerna.rev@sll.se

Hemsida: www.sll.se/rev

Org.nr: 232100-0016
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Sammanstallning och uppféljning av lamnade rekommendationer avseende
tidigare &r och innevarande 3r: Kulturnamnden, Deldr 2018

Gransk- |Rekommendation Atgardat Kommentar

ningsar
Ja Del- | Nej
vis

2016 Kulturnamnden bér enligt landstingets X Kulturnamnden har tagit fram en rutin for

Arsrapp anvisningar i aterrapporteringen av den att starka namndens arbete med

ID: 949 intern kontrollplanen kommentera vilka internkontrollplanen. Revisionen noterar att
dtgarder som genomférts under 8ret for att namnden inte har uppdaterat vilka insatser
hantera riskerna som genomforts for att hantera riskerna

jamfort med deldrsrapporteringen. Féljs
upp i samband med arsgranskningen 2018.

2016 Kulturnéamnden boér nar det galler X DAR2018: Delegationsordning och

Arsrapp beslutsordningen mer tydligt definiera beslutsordning har reviderats.

ID: 947 begrepp och tydligt ange vilken funktion
som har ratt att fatta beslut samt
komplettera beslut med beloppsgranser

2016 Kulturnédmnden bor sarredovisa X Kulturndmnden har inte sarredovisat

Arsrapp konstanslagen for halso- och konstanslagen i drsbokslutet 2017.

ID: 941 sjukvardslokaler respektive administrativa Granskningen har visat att Locum inte
lokaler for att sdkerstalla en tydligare rapporterar sarredovisade anslag till
3terrapportering av fullméktiges mal. kulturndmnden, detta beror bland annat pa

att anvisningarna som finns centralt i
landstinget ger en otydlig vagledning for
hur konstanslagen ska hanteras vid
byggnationer. Revisionen anser att
kulturnamnden ar beroende av att
landstingsstyrelsens forvaltning (LSF) tar
fram relevanta instruktioner for att kunna
hantera rekommendationen. Darav har
revisionen rekommenderat LSF att de bor
ta fram relevanta instruktioner for att
sdkerstalla att anslagen berdaknas och
redovisas pa likartat satt oavsett bestéllare.
Foljs upp i samband med arsgranskningen
2018.

2016 Kulturndmnden bor tydliggéra hur X DAR2018: Rutin fér namndens

ID: 844 prioritering av risker ska ske samt internkontrollarbete har tagits fram som
sakerstalla att omrdden med hégt riskvarde tydliggér prioritering av risker. I 2018 &rs
tas med i intern kontrollplanen oavsett om internkontrollplan ing&r namndens samtliga
det finns framtagna atgarder eller inte. identifierade risker.
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Sammanstallning och uppféljning av lamnade rekommendationer avseende
tidigare &r och innevarande 3r: Kulturnamnden, Deldr 2018

Gransk-
ningsar

Rekommendation

Atgirdat

Ja Del-
vis

Nej

Kommentar

2016
ID: 842

Kulturnédmnden boér i samverkan med
landstingsstyrelsen goéra en tydligare
ansvarsfordelning fér beredning och
hantering av stéd/bidrag till konserthuset.

X

I fullméktiges mal och budget for 2018 har
kulturnamndens uppdrag fortydligats
genom att det ar beskrivet att namnden
ansvarar for landstingets 8taganden
gentemot konserthuset. Eventuell
forandringar i reglementet planeras att
genomforas hosten 2018.

En kartlaggningen av landstingets
verksamhetsstiftelser genomfors for
tillfallet, den planeras att ge
rekommendationer hur landstinget ska
styra och folja upp stiftelser.
Kartlaggningen ska presenteras under
varen 2018 till landsstingsstyelsen.
Revisionen noterar att kulturndmnden inte
har involverats i arendet om att godkanna
ett tilldggsanslag p& 55 mnkr for
renoveringar. Beslutet fattades av
fullmaktige i februari 2017. Vidare finns det
aven oklarheter om det enbart
kulturnamnden som ska godkanna
ndstkommande avtal fér verksamhetsaren
2019-2022 eller om &ven
landstingsstyrelsen behover godkanna
avtalet.

Revisionen anser att insatser har
genomforts for att tydliggora
ansvarsfordelningen, men att det
fortfarande finns vissa otydligheter som
behdver omhandertas. Féljs upp i samband
med 8rsgranskningen 2018.

2016
ID: 841

Kulturnamnden bor starka och
dokumentera sin kontroll och uppféljning av
naringsbidraget samt dterrapportera till
fullmaktige.

Foérvaltningen har erhallit kvartalsrapporter
frén konserthuset for hur renoveringarna
fortloper, dessa utgdr fran den framtagna
uppfdljningsmallen som togs fram 2016.
Kulturndmnden har fatt muntlig
éterrapportering av hur renoveringarna har
fortlopt, ingen aterrapportering har givits till
fullmaktige. Revisionen anser att
dterrapporteringen till fullméktige kan
starkas. Féljs upp i samband med
drsgranskningen 2018.

2017
Arsrapp
ID: 1157

Kulturndmndens analys av det ekonomiska
och verksamhetsmassiga resultat bor
fortydligas i enlighet med landstingets
anvisningar for arsrapporter.

Féljs upp i samband med &rsgranskningen
2018.

2017
Arsrapp
ID: 1128

Kulturnédmnden bor, tillsammans med
Locums styrelse och landstingsstyrelsen,
tydliggdra hur kostnaderna som relateras
till evakueringen av konst ska hanteras och
vilken verksamhet som har ansvaret for
konsten medan den lagerh3lls.

Foljs upp i samband med arsgranskningen
2018.

2018
Deldr
ID: 1275

Namnden bor anta den lokala rutinen for
internkontrollplan i enlighet med
landstingets 6vergripande policy for intern
kontroll.

Féljs upp i samband med
deldrsgranskningen 2019.
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Sammanstillning 6ver lamnade rekommendationer for Kulturnamnden, Delar

2018
Gransk- |Rekommendation Atgardat Kommentar
ningsar
Ja Del- | Nej
vis
2015 Kulturforvaltningens ledning bér s@kerstalla X Vid revisionens granskning till bokslutet
ID: 824 att regler kring attest foljs. uppmarksammades att tva fakturor hade
attesterats av personer som sjalva deltagit i
aktiviteten samt i ett fall framgick inte
namn pd deltagarna varfoér det inte kunde
bedomas om attestanten hade deltagit
eller ej. Foljs upp i samband med
drsgranskningen 2018.
2015 Kulturférvaltningens ledning bor sékerstalla X Vid revisionens granskning till bokslutet
ID: 822 att syfte och deltagare tydligt anges p3 uppmarksammades att syfte saknas i tvd
underlag vid representation, resor, fall samt att namn pa deltagarna inte
konferenser etc. framgick i ett fall. FOljs upp i samband med
drsgranskningen 2018.
2015 Kulturférvaltningens ledning behdver X Revisionen bedommer att det finns en
ID: 755 sakerstalla att registrering i Raindance och aktuell attestforteckning vilken i huvudsak
Heroma inte sker utan formellt Overensstammer med registrerade
godkannande av behorighet samt att attestanter i ekonomisystemet. Rutiner for
uppféljning av behérigheter sker pa ett systematisk uppfdljning av behérigheter
systematiskt satt. och attestanter synes dock fortfarande
saknas. Med anledning av att
kulturfoérvaltningen kommer vaxa under
2018 med flertalet nya anstéllda anser
revisionen att det ar viktigt att det finns en
strukturerad process kring uppféljning och
avslut av behorigheter. Foljs upp i samband
med arsgranskningen 2018.
2015 Kulturforvaltningens ledning bér utveckla X |DAR2018: Konsulten rekommenderar
ID: 753 dtgarderna/kontrollerna i den interna fortsatt att se Over behovet av att
kontrollplanen av féljsamhet mot gallande ytterligare stérka internkontrollarbetet
riktlinjer och rutiner genom stickprov. avseende ledningsnara kostnader och
representation, exempelvis genom att
inféra regelbundna stickprovskontroller.
Kulturndmnden rekommenderades att
starka internkontrollarbetet aven i samband
med representationsgranskningen vid
arsbokslutet 2017. Foljs upp i samband
med deldrsgranskningen 2019.
2016 Kulturférvaltningens ledning boér utforma X Namnden har antagit nya rutiner for
Deldr dokumenterade rutiner i enlighet med fordjupad uppfoljning. Férvaltningen har
ID: 839 riktlinjer och villkorsdokument fér fordjupad inte genomfort nagra fordjupade
uppfdljning och kontroll samt sakerstalla att uppféljningar utifran de nya rutinerna.
de foljs. Uppfdljningar kommer att genomféras
under hdsten 2018. Foéljs upp i samband
med arsgranskningen 2018.
2016 Kulturférvaltningens ledning bor sékerstalla X Férvaltningen har i samband med att
Arsrapp att informationen i leverantdrsregistret ar Raindance uppdaterades genomfort
ID: 950 korrekt genom att inféra I6pande och registervard for att inte ta med gamla
systematisk registervard kunder och leverantérer i den nya
versionen. Revisionen betraktar detta som
en engdngshandelse och inte som en
I6pande och systematisk registervard. Foljs
upp i samband med &rsgranskningen 2018.
2016 Kulturférvaltningens ledning boér fortydliga X DAR2018: Mallen fér anmalan av
Arsrapp mallen fér anmalan av delegationsbeslut s& delegationsbeslut har fortydligats s att det
ID: 948 att det framgar i protokollen enligt vilken framgdr i protokollen enligt vilken
beslutspunkt delegationsbeslut har fattats beslutspunkt delegationsbeslut har fattats
samt till vilket belopp samt till vilket belopp.
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Sammanstillning 6ver lamnade rekommendationer for Kulturnamnden, Delar

2018
Gransk- |Rekommendation Atgardat Kommentar
ningsar
Ja Del- | Nej
vis
2016 Kulturférvaltningens ledning bér aktualisera X Rutinen fér upphandling och inkdp av varor
ID: 838 rutinen for upphandling och inkdp av varor ar inte uppdaterad. Daremot genomférs
samt sakerstalla att den foljs. De I6pande stickprov for upphandlingar under 20
kontrollerna bér dokumenteras s8 att 000kr, dessa stickprov dokumenteras. Foljs
uppfdljning kan genomféras. upp i samband med &rsgranskningen 2018.
2017 Kulturférvaltningens ledning boér utforma X DAR2018: Lokala rutiner har tagits fram i
Deldr lokala rutiner i enlighet med landstingets enlighet med landstingets policy fér
ID: 1030 |policy for internkontroll for att uppratthalla internkontroll.
en god internkontroll
2017 Kulturférvaltningens ledning bor ta fram en X DAR2018: Kulturnamnden har faststallt en
Delar dokumenterad risk- och vasentlighetsanalys for aret aktuell internkontrollplan upprattad
ID: 1028 |som utgdr grunden for namndens interna utifrén dokumenterad risk- och
kontrollplan. vasentlighetsanalys.
2017 Kulturférvaltningens ledning boér uppratta Féljs upp i samband med &rsgranskningen
Arsrapp rutiner for att sdkerstalla en tillracklig intern 2018.
ID: 1130 |kontroll nar det galler hanteringen av
externa EU-bidrag.
2017 Kulturférvaltningens ledning bor ta fram Féljs upp i samband med &rsgranskningen
Arsrapp riktlinjer som fortydligar processen kring 2018.
ID: 1129 |evakueringen av konsten for att minimera

risken for skador p& konsten nar den flyttas
och lagerhélls.
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Verksamhets- och ledningsstod TIJANSTEUTLATANDE Diarienummer:
2018-05-02 KN 2018/439

Handlaggare:
Monica Lagergren

Landstingsrevisorernas arsrapport for 2017 avse-
ende kulturnamnden

Arendebeskrivning

Landstingsrevisorerna har granskat kulturndmndens verksamhet och ekono-
miska redovisning for 2017. Pa grundval av granskningen har revisorerna avgi-
vit revisionsberattelse och granskningsrapport. | foreliggande arende tar kul-
turnamnden stéllning till kulturforvaltningens forslag till yttrande dver lands-
tingsrevisorernasrapport.

Beslutsunderlag

Landstingsrevisorernas arsrapport 2017 6ver kulturnamndens verksamhet bil-
aggs detta tjansteutlatande.

Forslag till beslut

Kulturforvaltningen foreslar kulturnamnden besluta

Att yttra sig 6ver landstingsrevisorernas arsrapport 2017 avseende kultur-
namnden enligt forvaltningens férslag.

Forvaltningens motivering
Sammanfattning

Revision bedomer att kulturnamndens arsrapport tagits fram enligt anvisning-
arna samt att kulturnamnden arbetar enligt fullmaktiges intentioner for kul-
turverksamheten. Revisionen beddmer att det ekonomiska och verksamhets-
massiga resultatet ar tillfredstéllande, att den interna styrningen och kontrol-
len ar tillracklig samt att arsbokslutet ger en rattvisande bild av arets resultat
och stallning. Bedémningarna ar oférandrade i forhallande till 2016.

Rakenskapernas beddmning uttrycks i skalan rattvisande och inte rattvisande.
Rakenskaperna bedoms vara rattvisande. Kulturnamndens arsredovisning ar
upprattad i enlighet med god redovisningssed, enligt landstingets anvisningar
och bedéms ge en rattvisande bild av arets resultat och stallning.

Bilagor:
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TIJANSTEUTLATANDE Diarienummer:
2018-05-02 KUN 2018/439

Bakgrund

Landstingsrevisorerna lamnar arligen en rapport 6ver genomford granskning
av kulturndmndens verksamhet. Revisorernas granskning av kulturnamndens
verksamhet 2017 har utgatt fran faststalld revisionsplan och har utforts i enlig-
het med gallande lagstiftning, landstingets regelverk samt god redovisningssed
for kommunal verksamhet.

Landstingets revisorer har under granskningsaret haft genomgang med for-
valtningschefen. Bokslutsgranskningen har utforts av externa revisorer.
Landstingsrevisorerna har 6verlamnat arsrapporten till kulturnamnden for
yttrande senast 2018-09-28.

Overvaganden

I &rsrapporten lamnar landstingsrevisorerna rekommendationer inom olika
omraden. Dessa summeras nedan.

Inom omradet ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat rekommenderar
revisorerna bland annat att avvikelser i forhallande till budget liksom kost-
nads- och intéktsutveckling ska analyseras och kommenteras utférligare. For-
valtningen avser att beakta revisorernas synpunkter i delarsrapporten 2018.

Vad galler verksamhetens utfall har revisorerna rekommenderat landstingssty-
relsens forvaltning att ta fram relevanta instruktioner for hur konstanslagen
ska redovisas till ndAmnden samt efterlyser en tydligare sarredovisning av
konstanslag for administrativa respektive vardlokaler. Den senare rekommen-
dationen har i sin tur koppling till Locums redovisning. Ett pagdende arbete ar
att ta fram ett styrande dokument for hur landstinget arbetar med konst och
offentlig gestaltning.

Vad avser den interna styrningen och kontrollen noterar revisorerna att namn-
den pabdrjat ett arbete for att fa battre underlag for att bedoma de interkom-
munala ersattningarna. Nar det géller evakueringen av konst bedémer reviso-
rerna att namnden bor starka den interna styrningen och kontrollen av evaku-
eringen av konsten och att riktlinjer for detta behdver tas fram. Vidare menar
revisorerna att kulturndmnden bor tillsammans med Locums styrelse och
landstingsstyrelsen, tydliggéra hur kostnaderna som relateras till evakuering
av konst ska hanteras. Aven har menar férvaltningen att det ovan namnda
styrdokumentet bor kunna ge framtida vagledning. Revisorerna menar aven
att sarskilda rutiner foér hanteringen av EU-bidrag bor tas fram vilket forvalt-
ningen avser arbeta vidare med.
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Revisonen noterar att namnden fortsatt sitt arbete for att stéarka kontrollen och
styrningen nar det galler konserthuset.

Sist ser revisorerna positivt pa att namnden tagit fram en rutin for att tydlig-
gora arbete med internkontrollplanen men saknar redovisning av insatser som
genomforts for att atgarda beskrivna risker vilket forvaltningen avser arbeta
I6pande med under 2018.

Vad avser omradet rakenskaper har rekommendationer framforts som aven de
ar foremal for internt arbete, uppféljning och dialog med berérda avdelnings-
chefer.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Beslutet att svara landstingsrevisorerna i enlighet med detta tjansteutlatande
medfor inga ekonomiska konsekvenser.

Monica Lagergren

Eva Bergquist
Forvaltningschef
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Sammanfattning — Kulturnamnden

I den arliga revisionen prévas om verksamheten bedrivs pa ett &ndamalsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sétt, om rikenskaperna ar rattvisande
samt om den interna styrningen och kontrollen ar tillracklig.

Bedémning for ar 2017

Tillfredsstal- Inte helt Otillfreds-
lande tillfredsstédllande  stallande
Ekonomiskt och verksamhetsmassigt X
resultat
Tillracklig Inte helt Otillracklig
tillracklig
Intern styrning och kontroll X
Rattvisande Inte rattvisande
Rdkenskaper X

Ekonomiskt- och verksamhetsmassigt resultat

Det ekonomiska resultatet uppgar till -0,4 mnkr, vilket ar -0,6 mnkr lagre an fast-
stillt resultatkrav. Avvikelsen i forhallande till resultatkravet motsvarar ca 0,1 pro-
cent av omsittningen. Revisionen bedomer att fullmiktiges mal om ekonomi i balans
har uppnatts i och med att resultatet endast avviker marginellt fran fullmaktiges re-
sultatkrav. Fullméktiges mél och uppdrag har i huvudsak uppnétts och det verksam-
hetsmaissiga resultatet bedoms darfor vara tillfredsstidllande. Revisionen bedomer att
analysen av nimndens ekonomiska och verksamhetsmaissiga resultat bor fortydligas i
namndens arsrapport.

Det ekonomiska och verksamhetsmaissiga resultatet bedoms, utifrdn genomford
granskning, ssmmantaget som tillfredsstidllande. Bedomningen ar oférandrad jam-
fort med 2016.

Intern styrning och kontroll

Niamnden bedoms i huvudsak ha vil fungerande rutiner for intern styrning och kon-
troll. Arbetet som paborjades 2016 for att sdkerstilla en tillracklig intern styrning och
kontroll har fortsatt under 2017. Revisionen bedémer att nimnden bor utveckla sin
interna styrning och kontroll nar det giller evakueringen av konst och hanteringen av
EU-bidrag.

Den interna styrningen och kontrollen bedoms, utifran genomford granskning, vara
tillracklig. Bedomningen ar ofordndrad jamfort med 2016.

Rdkenskaper

Arsbokslutet #r i allt viisentligt upprittat enligt god redovisningssed, enligt landsting-
ets anvisningar och bedoms ge en rattvisande bild av rets resultat och stillning.

Rikenskaperna bedéms vara rattvisande.
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