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Hiélso- och
sjukvardsnamnden

Geografiska principer for hilso- och sjukvarden

Arendebeskrivning
I arendet foreslas geografiska principer for hilso- och sjukvarden samt hur
de ska anviandas vid planering och bestillning av halso- och sjukvard.

Beslutsunderlag

Hailso- och sjukvardsdirektorens tjansteutldtande

Fem lanskartor over: befolkning och kommunindelning, bebyggelsestruktur
och kollektivtrafik i RUFS 2050 samt vardutbud

Folkhilsa och social héllbarhet Stod for genomforande av konsekvensanalys

Forslag till beslut
Halso- och sjukvardsnamnden beslutar foljande:

1. Foljande geografiska principer, utan inbérdes rangordning, ska gilla
for vardutbudsplaneringen och formulering av avtal for hela halso-
och sjukvéarden:

Planeringen av hilso- och sjukvarden ska baseras pa
vardbehovsanalyser och hiansyn tas till geografiska skillnader i
vardbehovet.

Planeringen av vardutbudet ska sikerstilla att vardgivarna far
tillrackligt med patientunderlag och mojlighet att attrahera ratt
kompetens for att kunna bedriva effektiv vard med hog kvalitet.

Vardutbudet ska vara lattillganglig med kollektivtrafik och patienten
ska helst inte behova dka till andra sidan av lanet for att fa vard.

Vardutbudet ska planeras med utgangspunkt i den prioriterade
bebyggelsestrukturen i den regionala utvecklingsplanen for
Stockholmsregionen (RUFS 2050), sarskilt de regionala
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stadskdrnorna och den centrala regionkarnan.

Vid planeringen av vardutbudet ska forutsattningarna att bedriva
vard aven i kris och krig beaktas.

I de fall varden organiseras i geografiska ansvarsomraden:
a. ska kommuner samt Stockholms stads stadsdelsomraden
utgora minsta geografiska indelning.
b. ska de geografiska granserna om mojlig sammanfalla med,
eller anpassas efter, granserna for andra uppdrag som
vardgivaren behover samverka med.

Vardgivarna ska samverka med andra vardgivare samt kommuner
och stadsdelsforvaltningar inom sina geografiska omraden samt
regionovergripande efter behov.

Vardgivaren ska samverka pa en strukturell niva med de
vardcentraler som har geografiska samordningsansvar (GSA) i det
omrade som vardgivaren ar lokaliserad eller har ansvar for.

2. De tidigare geografiska principerna for narsjukvarden (HSN 2021-
0365) upphor att gilla.

Forvaltningens motivering till forslaget

Bakgrund

Uppdraget
I budget 2023 for Region Stockholm (RS 2022-0123) fick hilso- och

sjukvardsndmnden i uppdrag att i samrad med primarvardsnimnden inféra
tydliga geografiska principer for hélso- och sjukvarden i syfte att sakerstélla
en jamlik etablering av vard samt en 6kad geografisk kontroll.

I lopande text i budgeten ndmns ocksa att de geografiska principerna ska ta
sin utgangspunkt i de regionala stadskdrnorna och att de ska syfta till en
jamlik och sammanhallen vérd.

Hailso- och sjukvardsnamnden slar darutover fast foljande i sin
verksamhetsplan for 2023 (HSN 2022-1657):

”Att tydliggora geografiska principer, med utgdngspunkt i de regionala
stadskarnorna, ar ett steg i att 6ka majligheten till en mer jamlik och
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sammanbhallen vard, underliatta samverkan mellan vardens olika aktorer
och dirmed realisera omstallningen mot god och nara vard. Vil fungerande
samverkan mellan omsorgsgivare och vardgivare inom hela hilso- och
sjukvéarden ar en forutsattning for primarvardens uppdrag att utgora navet i
invanarens hela halso- och sjukvard. Den specialiserade varden utgor en
viktig del i helheten i omstéllningen till en god och néra véard.”

Vidare anges i hilso- och sjukvardsndmndens verksamhetsplan for 2023 att
en folkhélsokonsekvensanalys kommer att genomforas i samband med
uppdraget att infora tydliga geografiska principer for hilso- och sjukvarden
i syfte att sdkerstilla en jamlik etablering av vard samt en 6kad geografisk
kontroll.

Andra pdgaende arbeten

I budget 2023 fick hélso- och sjukvardsndmnden flera uppdrag som ror
geografisk styrning av varden. Det giller framfor allt:
*  Omstéllningsplan vardval (HSN 2023-0097)
» Forstarkt arbete med vardbehovsanalyser
» Utvarderingen av Framtidsplanen (HSN 2023-0495)
» Sjukhusspecifika avtal med de regiondgda akutsjukhusen for
perioden 2024-2027 utifran beslutad inriktning (HSN 2022-0565)

Hailso- och sjukvardsndmnden arbetar dven sedan tidigare med flera
arbeten som ror omradet. Dessa arbeten har tagits i beaktande vid
framtagandet av foreslagna geografiska principer, exempelvis:

» Bestillarplan - specialistpsykiatri for vuxna (HSN 2023-0204)

* Genomférandeplan néara vard (HSN 2021-1966)

* Gemensam handlingsplan God och nira vard med lanets kommuner

* Underlag om hélso- och sjukvarden infor samrad om ny

utvecklingsplan for Stockholmsregionen (RUFS)

I samband med den parlamentariska utredningen om styrningen av den
egenidgda varden gjorde forvaltningen ocksa en 6versiktlig inventering av de
nuvarande geografiska indelningarna (RS 2023-0146). Med vissa
justeringar identifierades foljande geografiska vardindelningar:

e Virdcentralerna har nairomradesansvar som utgar fran
kommunerna i Stockholms lan respektive stadsdelsomrédena i
Stockholms stad.

e Den specialiserade psykiatrin ar geografiskt indelad i geografiska
ansvarsomraden utifrdn de geografiska principerna for
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narsjukvarden. BUP ar indelat i nio omraden och den specialiserade
vuxenpsykiatrin i tio omraden.

Geriatriken ar indelad i 13 geografiska omraden och den avancerade
sjukvarden i hemmet (ASIH) i atta omraden. ASIH: s indelning
utgick fran att vardgivarens instillelsetid till patientens hem ska
vara hogst 30 minuter.

Hanvisningsstodet med tillhorande regler och principer styr vilka
patienter som ska till vilken vardform nir det géller akut sjukdom.
Det anvénds av 1177 pa telefon, husladkarmottagningar, narakuter
och akutmottagningar.

Direktiv 12 for den prehospitala varden styr vilket sjukhus som
ambulanser ska transportera patienter till.

Allmantandvardens omradesansvar som utgar ifran att alla barn och
ungdomar ska ha nira till en tandvardsmottagning.

I Region Stockholms budget 2024 har hilso- och sjukvirdsnimnden
darutover fatt i uppdrag att ta fram en strategisk plan och malbild f6r hilso-
och sjukvarden som bland annat ska utga ifran tydliga geografiska principer
och de regionala stadskarnorna (RS 2023-0160).

De nuvarande geografiska principerna for narsjukvarden

Hailso- och sjukvardsndmnden beslutade 2021 om sex geografiska principer
for narsjukvarden (HSN 2021-0365).

De tre forsta principerna giller vid upphandling enligt bdde lagen om
offentlig upphandling (LOU) och lagen om valfrihetssystem (LOV) samt
bestillning fran den egenigda varden:

1.

3.

Vardgivarna ska samverka péa strukturell nivd med den vardcentral
som har geografiskt samordningsansvar for samverkan i kommunen
eller stadsdelsomradet dar vardgivaren verkar.

Vardgivaren ska ha rimliga forutsiattningar att bedriva effektiv
specialistvard.

Varden ska vara tillgdnglig for den som anvander kollektivtrafik och
patienten ska helst inte behova dka till andra sidan av lanet for att fa
vard.

De tre sista principerna géller specifikt vid upphandling enligt LOU:

4.

Kommunerna respektive stadsdelarna i Stockholms stad ska utgora
minsta geografiska vardindelning. Det innebair att granserna vid
upphandling av vard inte ska skdra igenom kommuner respektive
stadsdelsomraden.
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5. Det geografiska granserna for ett virduppdrags ansvarsomrade ska
dar det ar mojligt sammanfalla med granserna for andra
varduppdrag som varduppdraget behover samverka med.

6. Den geografiska indelningen av varden ska utformas sa att
vardutbudet ar nagorlunda jamnt fordelat mellan den centrala
regionkarnan, de regionala stadskarnorna och vissa strategiska
stadsutvecklingslagen, enligt RUFS 2050 - Regional utvecklingsplan
for Stockholmsregionen.

Dessa principer foreslas ersattas av de principer som foreslds nedan i
tjansteutlatandet.

Overvdganden

Utgéngspunkter
Forvaltningen har arbetat skyndsamt pé en 6vergripande niva med de

geografiska principerna for att dessa ska vara faststillda nar 6vriga uppdrag
som ror styrning genomfors under kommande ar.

I arbetet har forvaltningen utgéatt ifrdn de geografiska principerna for
narsjukvarden och provat om dessa dven kan gilla for hela hilso- och
sjukvarden samt vilka ytterligare principer som dessa behéver kompletteras
med.

Vid framtagandet av de geografiska principerna har férvaltningens
grundidé varit att de ska anvandas vid hilso- och sjukvardsndmndens och
primirvardsndmndens planering och bestillning av vard. For
forvaltningens del innebar det dven att de geografiska principerna ska
utgora en del av avtalsprocessen. De ska darmed utgora utgangspunkt vid
forstudier och behovsanalyser men dven vid upphandlingar och
avtalsutformningar. Mot den bakgrunden har de geografiska principerna
delats upp i de som ska anvindas i planeringen av vardutbudet respektive i
avtalsutformningen. I gillande avtalsmallar finns skrivningar kring
samverkan som ligger i linje med foreslagna geografiska principer. De
specifika kraven pa samverkan med samordnande vardcentraler (GSA) som
foreslas i tjansteutlatandet aterstar dock att implementera i avtalsmallarna.

De geografiska principerna dndrar inte pa patientens lagstadgade ritt att
soka oppenvard var som helst i lanet eller 6vriga Sverige.

Geografiska principer for halso- och sjukvirden
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Forvaltningen foreslar att de geografiska principerna nedan ska gilla for
vardutbudsplaneringen och formulering av avtal for hela hilso- och
sjukvérden.

Principerna har ingen inbordes rangordning. Syftet med det ar att gora det
enklare att gora avviagningar mellan dem fran fall till fall. I denna avvigning
behover dock hiansyn tas till hilso- och sjukvardslagens portalparagraf som
slar fast att mélet med hélso- och sjukvarden &r en god hélsa pa lika villkor
for hela befolkningen samt att den som har det storsta behovet av halso-
och sjukvard ska ges foretrade till varden. (3 kap. 18§, 2017:30)

Geografiska principer for en jamlik virdutbudsplanering

Planeringen av hilso- och sjukvarden ska baseras pa
vardbehovsanalyser och hiansyn tas till geografiska skillnader i
vardbehovet.

Halso- och sjukvardsnimnden har ett uppdrag att, i samverkan med
primirvardsnamnden, starka den samlade formagan att genomfora och
planera varden utifran vardbehovsanalyser. Vardbehovsanalyser kan visa
pa regionala ojamlikheter i vardbehov som kraver forandringar i
vardstrukturen ur ett geografiskt perspektiv.

Inom primarvarden ar geografisk narhet och tillganglighet viktigt for att
uppfylla befolkningens vardbehov. Det finns ett tydligt utpekat uppdrag att
finnas nara befolkningen for huslakarmottagningar, barnavardscentraler,
barnmorskemottagningar och primarvardsrehabilitering.

Vad géller specialiserad vard ar det viktigt att analysera om det finns
geografiska skillnader i vardbehovet och, om det 4r mdgjligt, &ven bedoma
hur viktigt det ar att virden ar nara for den aktuella patientgruppen.
Darefter bor 6verviagas om mottagningslokaler kan anvisas i de
bostadsomraden dar patienterna inte ar benéagna att resa for att fa vard.

Inom den hogspecialiserade varden kravs en koncentration av
specialiserade resurser for att uppna hog kvalitet i varden. Det kan innebara
langre restider, men for denna vardniva kan god tillganglighet i form av
korta vantetider ha storre betydelse an geografiska narhet.

Folkhilsoaspekter samt socioekonomi kan korrelera med vardbehov,
sarskilt for vissa sjukdomar. https://www.folkhalsokollen.se/
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Planeringen av vardutbudet ska sakerstilla att virdgivarna far
tillrackligt med patientunderlag och mojlighet att attrahera ratt
kompetens for att kunna bedriva effektiv vard med hog kvalitet.

Enligt halso- och sjukvardslagen ska regionerna organisera hélso- och
sjukvardsverksamheten sa att varden kan ges nira befolkningen. Om det ar
motiverat av kvalitets- eller effektivitetsskal, far varden koncentreras
geografiskt (7 kap, 2a§, HSL 2019:973). Flertalet av de geografiska
principerna handlar om hur varden kan och ska ges nira. Principen ovan
handlar om att vardutbudsplaneringen ska sakerstilla att vardgivarna far
tillrackligt patientunderlag och majlighet att attrahera ratt kompetens for
att bedriva effektiv vard. I klartext betyder det att de geografiska
ansvarsomradena behover vara tillrackligt stora och mottagningarna
beldgna sd att bade patienter och medarbetare latt kan ta sig dit.

Vardutbud ska vara littillganglig med kollektivtrafik och patienten
ska helst inte behova ka till andra sidan av lanet for att fa vard.

Vard och annan service bor lokaliseras till 1agen med god kollektivtrafik, for
att oka tillgingligheten for alla regionens invanare, bade for patienter,
arbetande och bes6kande, sarskilt for de som inte har bil. Med
kollektivtrafik avses bade regiontag, pendeltdg, tunnelbana, lokalbana,
sparvagn och expressbussar’.

Vard som behover koncentreras till fa stallen bor spridas ut over lanet.

Vérdutbudet ska planeras med utgéngspunkt i den prioriterade
bebyggelsestrukturen i den regionala utvecklingsplanen for
Stockholmsregionen (RUFS 2050), sarskilt de regionala
stadskidrnorna och den centrala regionkarnan.

Den regionala bebyggelsestrukturen i RUFS 2050 visar var vard och annan
samhallsservice, i ett 1angsiktigt perspektiv bor lokaliseras, for att fa en god
tillganglighet och narhet, for att fa en jamn fordelning av resurser i
regionen och for att skapa synergieffekter med andra investeringar.

! Killorna till den redovisade kollektivtrafiken i kartorna i bilagorna ar
RUFS 2050 Kollektivtrafikplan 2050 samt Atgirdsstudie Expressbuss.
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Bebyggelsestrukturen ar indelad i olika kategorier beroende pa funktion,
tillgdnglighet och innehall. De tre forsta kategorierna nedan ar viktigast att
beakta for en jamlik vardutbudsplanering:

= Atta regionala stadskirnor och den centrala regionkirnan har en
mycket hog tillganglighet med kollektivtrafik till hela regionen,
kunskapsintensiva arbetsplatser och regionalt avancerad service och
akademiska funktioner.

» Strategiska stadsutvecklingsldgen ar kommuncentra, de innehaller
ofta storregionala eller regionala bytespunkter och har en stor
befolkning. Vissa omraden har ett 1agt socioekonomiskt index.

= Attalandsbygdnoder har goda férbindelser till kommuncentrum
med kollektivtrafik och en god serviceniva. En landsbygdsnod har
betydelse for den omgivande landsbygden och har en befolkning pa
minst 1000 invanare.

» Utover ovanstdende tre punkter kan dven primara bebyggelseldgen
tas i beaktande vid vardutbudsplanering. De har god tillgdnglighet
med kollektivtrafik och olika typer av bebyggelse, verksamheter och
service.

Vid planeringen av vardutbudet ska forutsiattningarna att bedriva
vard aven i kris och krig beaktas.

Varden behover ha forutsattningar att fungera aven under kris och krig. Det
maste finnas lokaler som &r robusta och ha system for redundans for till
exempel vatten- och elforsorjning. Eftersom regionen har flera titbefolkade
Oar behover den geografiska placeringen vara genomtankt, sa att alla delar i
regionen kan forsorjas aven om infrastruktur, som till exempel broar och
vagar ar paverkade.

I arbetet med civilt forsvar kommer det fortydligas hur man, vid
planeringen av virdutbudet, kan beakta att virden dven kan bedrivas i kris
och krig.

I de fall varden organiseras i geografiska ansvarsomraden ska:

a) kommuner samt Stockholms stads stadsdelsomraden utgora minsta
geografiska indelning.

De geografiska granserna for virdomraden ska inte skidra genom
kommuner eller stadsdelsomréden detta for att underlatta for
kommunernas samverkan med varden.
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b) de geografiska granserna ska om majligt sammanfalla med, eller
anpassas efter, granserna for andra uppdrag som vardgivaren behover
samverka med.

Att sd manga granser som mdajligt ska sammanfalla med eller anpassas efter
granserna for andra uppdrag som vardgivaren behéver samverka med ar
tankt att underlitta samverkan mellan vardgivare men dven for
kommunerna.

Omstillningsplanen for vardval (HSN 2023-0097 och PVN 2023-0489) har
genererat nya uppdrag om att stidlla om vard. De geografiska principerna
utgor utgangspunkt for uppdragen Bestillarplan vard av dldre respektive
Sammanhallen vard i hemmet. Eventuella omradesindelningar bor har
anpassas till andra virdomrédens granser som dessa virdomraden behover
samverka med.

Geografiska principer om samverkan och sammanhéllen vard vid
utformning av avtal

Vérdgivarna ska samverka med andra vardgivare samt kommuner
och stadsdelsforvaltningar inom sina geografiska omraden samt
regionovergripande efter behov.

Samverkan ska alltid ske kring den enskilda patienten nar det behovs, vilket
regleras i olika lagrum. Den samverkan som berors i dessa principer
handlar om samverkan pa strukturell niva.

Vardgivaren ska samverka pa en strukturell niva med de
vardcentraler som har geografiska samordningsansvar (GSA) i det
omrade som vardgivaren ar lokaliserad eller har ansvar for.

Principerna ovan ar tydliga vad giller de virdomraden som har angivna
ansvarsomraden. For narvarande giller det exempelvis specialistpsykiatrin.
I takt med att omstéllningsplanen verkstills och fler virdomraden overgar
fran att vara vardval till att upphandlas eller bestéllas av den egendgda
varden kommer fler virdomraden att ha uttalade geografiska
ansvarsomraden.

Vad giller akutsjukhusen finns dock inte uttalade ansvarsomraden och for
dem giller i stillet att de ska samverka med andra vardgivare, kommuner
och stadsdelsforvaltningar i sina geografiska omraden samt med geografiskt
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samordningsansvariga vardcentraler i det omrade som vardgivaren ar
lokaliserad.

Folkhalsokonsekvensanalys av forslag till geografiska principer

Forvaltningen har genomfort en folkhilsokonsekvensanalys under
utredningsarbetet i enlighet med hilso- och sjukvardsndmndens och
primarvardsnamndens verksamhetsplaner for 2023. Analysen har utgatt
utifran de foreslagna geografiska principerna gallande en jamlik
vardutbudsplanering samt de geografiska principer som avser avtalskrav
om samverkan och sammanhallen vard.

En svarighet i genomforandet av folkhdlsokonsekvensanalysen har varit att
uppdraget ar pa en overgripande niva och galler for hela halso- och
sjukvarden, vilket innebar att det inte inriktar sig pa specifika mélgrupper
utan inkluderar hela befolkningen inom lanet. Tidsplanen for uppdraget
har inte medgett att samrad med grupper som har forstarkta rattigheter har
genomforts. I stillet foreslas att vid uppfoljning av de geografiska
principerna bor samrad genomforas med de berorda grupperna for att
inhdmta synpunkter samt foresla eventuella justeringar av principerna.

De geografiska principerna som foreslas syftar till att sikerstilla en god och
tillgdnglig vard for hela befolkningen genom en mer jamlik etablering av
halso- och sjukvéard i linet. Bedomningen utifran den genomfoérda
folkhilsokonsekvensanalysen ar att de framtagna principerna kan medfora
positiva effekter for savil folkhédlsan som inom social hallbarhet.

De framtagna principerna forstarker fokus péa att hilso- och sjukvarden
planeras utifran befolkningens vardbehov samt att hansyn tas till
geografiska skillnader i virdbehovet inom linet vilket bidrar till starkta
mojligheter att fraimja hélsa, forebygga ohilsa och minska risk for
diskriminering.

Placering av hélso- och sjukvérd paverkar manniskors mojlighet att ta del
av vardutbud och pa si vis paverkas dven jamlikheten. I de foreslagna
geografiska principerna ska varden vara latt tillganglig med kollektivtrafik
vilket ar sarskilt viktigt for vissa grupper och den ska planeras med
utgangspunkt i den regionalt prioriterade bebyggelsestrukturen samt att
forutsattningar att bedriva vard i kris och krig ska beaktas. Sammantaget
bedoms foreslagna principer kunna bidra till en tryggare hélso- och
sjukvard.

Konsekvenser for hdlso- och sjukvardssystemet som helhet
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Malsiattningen med de geografiska principerna ar att de ska leda till ett mer
jamlikt vardutbud, battre samverkan och en mer sammanhallen vard. En av
principerna tar ocksa fasta pa mojligheten att attrahera kompetens.

Ekonomiska konsekvenser

De geografiska principerna har i sig inga ekonomiska konsekvenser. Nar
geografiska ansvarsomraden ritas om och vardavtal forandras kan det dock
medfora forandringskostnader som ar mer eller mindre stora. Av den
anledningen behover forandringar goras successivt och hansyn aven tas till
forandringskostnaderna vid tillampningen av de geografiska principerna.

Konsekvenser for patientsdkerhet

De geografiska principerna har i sig inga konsekvenser for patientsakerhet,
men tanken ar att de ska bidra till en mer sammanhallen vard vilket ar
positivt for patientsikerheten.

Konsekvenser for jamlik och jamstdlld vard

De geografiska principerna har i sig inga konsekvenser for jamlik och
jamstalld vard men ett av huvudmalen ar att tillampningen av dem ska leda
till just ett mer jamlikt vardutbud.

Miljokonsekvenser

De geografiska principerna har i sig inga miljokonsekvenser. Betoningen pa
att varden ska planeras sa att den ar tillgdnglig med kollektivtrafik ar dock
positivt for miljon.

Administrativa konsekvenser

De geografiska principerna har i sig inga administrativa konsekvenser. Att
varden planeras utifran gemensamma principer kan dock véantas leda till
mer enhetliga avtal vilket pa sikt kan vantas leda till minskad

administration.

Anders Ahlsson

Hilso- och sjukvardsdirektor
Christoffer Bernskold
Avdelningschef

Beslutet ska skickas till
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Akten

Godkand av Anders Ahlsson, 2024-01-10
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