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Yttrande over betiankande
Yrkeskvalifikationsdirektivet — ett samlat
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Foredragande landstingsréd: Anna Starbrink

Arendebeskrivning

Stockholms ldns landsting har i remiss frdn Utbildningsdepartementet
beretts mojlighet att lamna ett yttrande 6ver betdnkande
Yrkeskvalifikationsdirektivet — ett samlat genomférande (SOU 2014:19).

Forslag till beslut

Landstingsradsberedningen foreslar landstingsstyrelsen besluta

att som sitt yttrande till Utbildningsdepartementet 6verlamna bifogat
forslag till yttrande.

Landstingsradsberedningens motivering

Yrkeskvalifikationsdirektivet ar ett viktigt led i starkandet av den inre
rorligheten for arbetskraft inom den europeiska unionen. Syftet ar att
sakerstilla att egenforetagare och anstéllda i EU kan utnyttja sina
rattigheter att etablera sig i andra medlemsldnder utan att hindras av
nationella yrkesregleringar som forbiser deras kompetenser. Den aktuella
utredningen har haft i uppdrag att ta fram forslag kring hur
yrkeskvalifikationsdirektivet, som nyligen reviderats, ska genomforas i
svensk lagstiftning och forvaltning.

Mojligheten att kunna rekrytera medarbetare fran andra lander ar viktig for
kompetensforsorjningen i landstinget. Redan idag kommer omkring 14
procent av medarbetarna frin andra europeiska linder och det dr angeléget
att erkdnnande av yrkeskvalifikationer m.m. sker pa ett smidigt sétt si att
intrddet pa den svenska arbetsmarknaden inte férdrojs.



741D
Maskinskriven text
P 18 2014-08-26
Landstingsstyrelsen


JLL Stockholms ldns landsting 2 (2)

SKRIVELSE
2014-08-14 LS 1405-0680

Utredningen tar aven upp fragan om harmonisering av utbildningar i olika
lander. Detta &r i grunden en positiv utveckling men det kan noteras att de
krav som direktivet stéller avseende uppligg och innehall pé vissa
vardutbildningar kommer att medfora ett utokat dtagande for landstinget
avseende klinisk utbildning. Mot den bakgrunden &r det angeldget att
finansieringsprincipen uppratthalls.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutldtande den 6 augusti 2014

Forslag till yttrande
Sammanfattning av betdnkande Yrkeskvalifikationsdirektivet — ett samlat

genomf@rande (SOU 2014:19)

U A ~
\\ “ 5‘/ 1; /7 [» E g’é z

N Y M
Torbjorn Rosdahl Anna Starbrink

X/

istoffer Tamsons




JL Stockholms lans landsting

Landstingsstyrelsens forvaltning TIANSTEUTLATANDE
SLL Personal och utbildning 2014-08-06
Handldggare:

Kristina Pesula

Landstingsstyrelsen

1(2)

- LS 1405-0680

Ankom
Stockholms lans landsting

2014 -08- 0
o &S/ 05-0630

Yttrande over betinkande
Yrkeskvalifikationsdirektivet — ett samlat
genomforande (SOU 2014:19)

Arendebeskrivning

Stockholms lians landsting har i remiss fran Utbildningsdepartementet
beretts majlighet att 1dmna ett yttrande 6ver betdnkande
Yrkeskvalifikationsdirektivet — ett samlat genomforande (SOU 2014:19).

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutlatande den 6 augusti 2014

Forslag till yttrande

Sammanfattning av betdnkande Yrkeskvalifikationsdirektivet — ett samlat
genomforande (SOU 2014:19)

Forslag till beslut

Landstingsstyrelsen foreslas besluta

att som sitt yttrande till Utblldmngsdepartementet overlamna bifogat
forslag till yttrande.

Forvaltningens forslag och motivering

Det ursprungliga direktivet antogs 2005, det moderniserade direktivet
(2013/55/EU) tradde i kraft den 17 januari 2014 och ska vara genomfort i
medlemsstaterna senast den 18 januari 2016. Yrkeskvalifikationsdirektivet
fr&n 2005 har gett yrkesverksamma goda mdjligheter att f6rflytta sig mellan
EU-landerna for att under en kortare eller langre tid erbjuda sina tjanster
eller soka anstillning. Direktivet tillhandahaller system for att erkidnna
kompetens och kunnande férvarvad i ett land, sa att denna ska kunna ligga
till grund for ritten att utéva yrket i ett annat land dar yrket omgardats av
krav pé viss kompetens och kunnande, dvs. dér yrket ar reglerat. I slutfasen
av forhandlingen p&4 EU-nivd om en modernisering av
yrkeskvalifikationsdirektivet tillsatte regeringen en utredning med uppdrag
att foresl hur direktivet skulle genomféras i svensk ritt och forvaltning.
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Stockholms lins landsting anser att det ar positivt med 6kad rorlighet. Det
moderniserade direktivet underlittar for enskilda individer att vara
yrkesverksamma i andra lander, vilket dr av betydelse for regionens tillvixt
och for att mota utmaningen med en tryggad kompetensforsorjning.

Stockholms ldns landsting vill framhéva vikten av att berérda myndigheter
alaggs att samréda i fortsatt arbete kring foreskrifter, revideringar och
framtagande av gemensamma europeiska principer. Det dr ocksa av stor
vikt att det finns en samverkan med verksamhetsforetradare infér arbete
och revideringar pd EU-niva utifran delegerade akter. Dessa fragor berér i
hog grad arbetsgivarna dé det ofta handlar om praktiska tillampningar.

Flera av de forslag som presenteras i utredningen kommer att medféra
Okade kostnader for landstingen. Finansieringsprincipen bor darfor gilla
vid revideringen och de direkta konsekvenserna for arbetsgivarna bor
utredas ytterligare.

De forandrade krav pé de reglerade yrken som omfattas av automatiskt
erkdnnande mot bakgrund av samordnande minimikrav pa utbildning
kommer f direkta konsekvenser for det utbildningsuppdrag som aligger
landstingen. For sjukskoéterskeutbildningen kravs i minimikraven bland
annat en hogre andel klinisk utbildning. Detta kommer medfora ett
betydligt storre utbildningsuppdrag for landstinget med 6kade kostnader
som foljd.

Landstingsstyrelsen foreslds 6verlamna yttrande enligt bifogat forslag.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Inga ekonomiska konsekvenser av beslutet.
Miljokonsekvenser av beslutet

I enlighet med landstingets Miljépolitiska program 2012-2016 har hansyn
till miljon beaktats och slutsatsen &r att det inte ar relevant med en
milj6konsekvensbedémning i detta drende.

“ono HOeg).

oivo Heinsoo

Landstingsdirektor (/bkm : M

Maria Englund
Personaldirektor’
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Yttrande fran Stockholms lins landsting pa
Yrkeskvalifikationsdirektivet — ett samlat
genomforande (SOU 2014:19)

Betinkande SOU 2014:19 Yrkeskvalifikationsdirektivet — ett
samlat genomforande

Stockholms lins landsting lamnar yttrande pa de kapitel och avsnitt i
betdnkandet som bedoms fi storst konsekvenser for landstingets uppdrag.

Sammanfattning
Stockholms lians landsting anser att det r positivt med okad rorlighet. Det

moderniserade direktivet underlittar for enskilda individer att vara
yrkesverksamma i andra lander, vilket dr av betydelse for regionens tillvéxt
och for att mé6ta utmaningen med en tryggad kompetensforsorjning.

Stockholms ldns landsting vill framhéava vikten av att berorda myndigheter
alaggs att samréda i fortsatt arbete kring foreskrifter, revideringar och
framtagande av gemensamma europeiska principer. Det dr ocksd mycket
viktigt att det finns en samverkan med verksamhetsforetradarna infor
arbete och revideringar p4 EU-niva utifrin delegerade akter, dessa fragor
beror i hog grad arbetsgivarna da det ofta handlar om praktiska

tillampningar.

Flera av de forslag som presenteras i utredningen kommer innebéra 6kade
kostnader, darfor bor finansieringsprincipen galla vid revideringen och de
direkta konsekvenserna for arbetsgivarna bor utredas ytterligare.

Kapitel 8

8.1 Myndighetsstruktur
Stockholms lidns landsting tillstyrker forslaget att den myndighet som
kontrollerar tilltradet till ett visst reglerat yrke ocksa ska utgora behorig

myndighet.

Stockholms lans landsting st6djer forslaget pa ett samlat
radgivningscentrum och att samordning organiseras under och fullgors av
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Universitets- och hogskoleradet. Det &r en fordel att det finns lattillgénglig
information for att underlétta rorlighet.

Det ar dock viktigt att Aven arbetsgivare ges majlighet att vinda sig till
myndigheten for rddgivning. Detta eftersom det finns ett stort behov av att
kunna f& svar pa hur myndigheten bedémer utbildning och kvalifikationer
fran andra lander for att landstinget fortsatt ska kunna rekrytera pé ett
professionellt och kvalitetssikrat sitt.

8.3.2 Sprakkrav

Stockholms lins landsting ser positivt p& utredningens forslag att inféra
regelmissiga sprakkontroller avseende yrken som har konsekvenser for
patientsikerheten. Det ér viktigt att f5ljden av detta inte blir en forlingd

handlaggningstid.
Kapitel 9

9.2 Informationsutbyte och varningar

Stockholms lins landsting stiller sig positiv till férslagen kring
varningsmekanismer men vill understryka vikten av att det finns en tydlig .
ordning for hur informationen ska komma arbetsgivarna till kinnedom.

Kapitel 10

10.1 Samordning av minimikraven for vissa utbildningar
Stockholms lins landsting instimmer i utredningens forslag att ett sarskilt
uppdrag ges att nirmare granska i vilken mén de utbildningar som erbjuds
i Sverige nér upp till de uppstillda minimikraven. I samband med det bor
Aven en oversyn av de ekonomiska konsekvenserna goras.

De reglerade yrken som omfattas av automatiskt erkdinnande mot bakgrund
av samordnande minimikrav p# utbildning &r yrken dir landstinget i hog
grad dr involverad i utbildningen.

Utifran de krav pa utbildningarna som stélls i direktivet avseende upplagg
och inneh4ll, framforallt vad géller sjukskéterskeutbildningen, kommer
omfattningen av landstingens utbildningsuppdrag att 6ka markant.

I den kraftigt viixande Stockholmsregionen med en 6kande
befolkningsmingd, okar antalet utbildningsplatser for sjukskoterskor for
att kunna mota efterfragan pa hilso- och sjukvardstjénster. I kombination
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med de nya kraven i direktiven innebar detta en stor utmaning for
landstinget att klara sitt utbildningsuppdrag.

Stockholms lins landsting har idag ett mycket stort utbildningsuppdrag.
Under 2013 omfattade det drygt 18 0oo studentveckor for
sjukskoterskestuderande. I direktivet anges att den kliniska delen av
utbildningen ska uppga till minst hélften av den féreskrivna minimitiden
for utbildningen. Uppskattningsvis innebar detta en 6kning av landstingets
utbildningsuppdrag for sjukskoterskor med minst 30 procent vilket
motsvarar ytterligare ca 6 000 studentveckor per ar. Kraven i direktivet pa
6kad andel Klinisk utbildning medfor ett stort behov av 6kade ekonomiska,
personella, materiella och pedagogiska resurser.

Som en direkt konsekvens av direktivets krav bor en 6versyn av
utbildningen ske och mot bakgrund av det gemensamma
utbildningsuppdraget bor detta ske tillsammans med arbetsgivarparten.
Finansieringsprincipen bor gélla d& en ut6kning av den kliniska
utbildningen medfor 6kade kostnader for arbetsgivaren.

Den principéverenskommelse som togs fram i samband med att staten
overtog ansvaret for de medellanga hilso- och sjukvérdsutbildningarna bor
ses dver bade avseende ersittning och hur utbildningsuppdraget
formuleras.

10.2 Fortbildning

Utredningen forslar att Socialstyrelsen ska bemyndigas att meddela
foreskrifter kring fortbildning. Stockholms léns landsting vill framhalla
vikten av samrad vid framtagande av foreskrifter kring
fortbildning/kompetensutveckling.

I uppdraget om bemyndigande bér Socialstyrelsen dlaggas att anpassa sig
till finansieringsprincipen samt kommuner och landstingens sjélvstyre.

Den kontinuerliga kompetensutvecklingen ska utga ifrdn verksamhetens
behov och fran individuella utvecklingsplaner. Kompetensutveckling
innebir en utveckling av bade kunskap, fardigheter och formaga vilket sker
genom insatser i form av skolmaissig utbildning, kurser och
erfarenhetsutbyte liksom genom kontinuerligt larande i det dagliga arbetet.
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Kapitel 12

12.4 Konsekvenser for foretag och arbetsgivare

Utredningen har inte i tillricklig omfattning analyserat konsekvenserna for
arbetsgivarna i forhallande till de férandrade kraven pa de reglerade yrken
som omfattas av automatiskt erkdinnande mot bakgrund av samordnande
minimikrav pa utbildning. Dessa kommer att fa direkta konsekvenser for
det utbildningsuppdrag som aligger landstingen. For
sjukskoterskeutbildningen kravs i minimikraven bland annat en hogre
andel klinisk utbildning 4n den som finns i Sverige idag. Detta kommer att
medfora 6kade kostnader for arbetsgivaren varfor finansieringsprincipen
bor gilla. Som en konsekvens av direktivets krav bor en 6versyn av
utbildningen ske och med hénsyn till det gemensamma utbildningsuppdrag
som idag finns bor detta ske tillsammans med arbetsgivarparten.

Vidare anser Stockholms léns landsting att skrivningen kring
Socialstyrelsens bemyndigande att meddela foreskrifter om fortbildning
maste tydliggoras med ett krav pad samrad.
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Utredningsuppdraget

I slutfasen av férhandlingen pgd EU-nivd om en modernisering av
yrkeskvalifikationsdirektivet tillsatte regeringen en utredning med
uppdrag att foresld hur direktivet skulle genomféras i svensk ritt
och férvaltning. En 6versyn skulle goras av den aktuella lagstift-
ningen for att dstadkomma ett fullstindigt genomférande av direk-
tivet och foresld dndringar som underlittar tillimpningen. Syftet
var att tydliggéra regelverket och fi en horisontell &versikt Gver
lagstiftningen. Denna &versyn skulle utgd frén praktiska erfaren-
heter frin tillimpningen. Utredningen skulle 4ven analysera hur
yrkeskvalifikationsdirektivet f&rhller sig till den nirliggande regle-
ringen i det sk. tjinstedirektivet (2006/123/EG) samt foresld
dtgirder till hur kunskapen hos berérda myndigheter kan &kas.
Andringsdirektivet (2013/55/EU) tridde i kraft den 17 januari
2014 och ska vara genomfért i medlemsstaterna senast den
18 januari 2016.
Betidnkandet ir indelat i tre delar

I. Forfattningsférslag och bakgrund

I1. Overviganden och forslag

III. Konsekvensanalys och férfattningskommentarer

Del | Bakgrund
Yrkeskvalifikationsdirektivet

Det ursprungliga yrkeskvalifikationsdirektivet som antogs 2005
ersatte tre generella direktiv och tolv s.k. sektorsdirektiv som avsig
enskilda yrken. Direktivets rittsliga grund hirstammar frin for-
dragets reglering om fri rérlighet. Férdragets regler om fri rérlighet
for arbetstagare omfattar inte anstillning i offentlig tjinst, varfér
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samma begrinsning giller f&r yrkeskvalifikationsdirektivet. Enligt
EU-domstolens praxis ska detta férstis som sidan verksamhet som
ar direkt och specifikt f8renad med utévande av offentlig makt.

Yrkeskvalifikationsdirektivet har identifierats som en viktig
pusselbit i anstringningarna med att 6ka tillvixten och sysselsitt-
ningen 1 Europa. Syftet med direktivet ir att sikerstilla att egen-
foretagare och anstillda i EU kan utnyttja de rittigheter som for-
draget ger dem att sivil etablera sig, tillfilligt erbjuda sina tjinster
som att séka anstillning i ett annat medlemsland, utan att behéva
métas av nationella yrkesregleringar som férbiser sidan erfarenhet
och kompetens som f8rvirvats i annat land. Avsikten ir att med-
lemslinderna ska godta variationer som férekommer nir det giller
utbildning och yrkesreglering.

Yrkesverksamma som 4r lagligen etablerade inom ett reglerat
yrke 1 sitt ursprungsland och som tillfilligt vill forflytea sig till et
annat land har ritt att gora det, t.ex. foér att géra yrkespraktik eller
arbeta som vikarie. Om yrket inte ir reglerat i ursprungsmedlems-
staten, och den enskilde inte heller gitt en utbildning som ir regle-
rad, krivs att den enskilde varit yrkesverksam under minst ett av de
tio senaste dren. I vissa fall fir de behoriga myndigheterna i det
mottagande landet géra en nirmare kontroll av att den enskilde 4r
kompetent for uppgiften, nimligen om yrkesverksamheten kan f3
konsekvenser fér patientsikerhet eller sikerhet. Genom det
moderniserade  yrkeskvalifikationsdirektivet klargérs nirmare
under vilka f6rutsittningar en férhandsunderrittelse far krivas och
nir en férhandskontroll av yrkesutdvarens yrkeskvalifikationer fir
goras, men ocksd i vad min behériga myndigheter i berérda linder
bor samarbeta.

Om den enskilde i stillet vill etablera sig 1 ett annat land ska
kvalifikationerna beddmas i enlighet med ett av olika férfaranden. I
tre situationer ska tilltride beviljas automatiskt, nimligen i) om den
enskilde omfattas av en sidan utbildning vars minimikrav samord-
nats genom direktivet, ii) om yrkesverksamheten regleras genom
krav pd yrkeserfarenhet eller, i och med indringsdirektivet, iii) om
den enskilde fullféljt en utbildning som grundar sig pi en gemen-
sam utbildningsram eller med godkint resultat genomfért ett
gemensamt utbildningsprov. Om ingen av dessa ordningar ir
tillimpliga ska kvalifikationerna bedémas enligt den s.k. generella
ordningen.

Den generella ordningen innebir forenklat att de behdriga myn-
digheterna nirmare ska kunna granska i vad min de utlindska
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kvalifikationerna motsvarar vad som krivs for att f8 utdva det
reglerade yrket. Om kvalifikationerna avviker visentligt frin vad
som krivs fir myndigheten besluta att individen miste komplettera
sin kompetens genom kompensationsdtgirder, antingen genom ett
limplighetsprov eller genom en anpassningsperiod. S&dana
kompensationsitgirder fir endast avse kunskaps- och kompetens-
omriden som ir grundliggande for att utdva yrket.

Det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet innehiller ett
antal fértydliganden, bl.a. avseende kontroll av sprikkunskaper.
Myndigheter kan endast vid konkret tvivel i det enskilda fallet
besluta att kontrollera i vad mén sprikkunskaperna ir tillrickliga
for att kunna utdva yrket. For yrken med konsekvenser for
patientsikerhet kan diremot mer regelmissiga kontroller goras.
Kontroller av sprikkunskaper fir dock aldrig ske innan yrkes-
kvalifikationerna har erkints.

Genom det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet inférs
en mdjlighet {6r enskilda att anséka om ett s.k. europeiskt yrkes-
kort, som trots sin benimning inte ir ett fysiskt utan ett elektro-
niskt dokument. Yrkeskortet, som kan utfirdas for sdvil tillfilliga
tjinster som for etablering, syftar till en smidigare erkinnande-
process, bl.a. genom att ersitta forekommande krav pd férhands-
underrittelse. I och med att det i f6rsta hand ir ursprungslandets
rnynchgheter som har ansvaret {&r att kontrollera 1 vad min ans&k-
ningen &r komplett och att intyg dr ikta, kan den behériga mynchg-
heten i den stat dir den enskilde vill utdva sitt yrke forlita sig pd
denna myndighetskontroll och erkinnandeprocessen snabbas dir-
med upp. Innan yrkeskort kan komma att utfirdas miste dock
kommissionen besluta vilka yrkesverksamheter som yrkeskortet
ska vara tillimpligt for.

Det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet innehéller
detaljerade forfaranderegler fér myndigheternas handliggning av
jrenden om sdvil sedvanligt erkinnande som yrkeskort. Genom
det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet kompletteras
hittillsvarande méjligheter att utbyta information om disciplinira
dtgirder med en skyldighet att informera alla andra medlemslinder
om en enskild konstaterats anvinda falska dokument eller om
veterinirer, yrkesverksamma inom hilso- och sjukvird eller de som
undervisar barn (inklusive barnomsorg och férskoleverksamhet) 1
ndgot avseende begrinsats i sin ritt att utdva yrket. En sidan
varning ska skickas via informationssystemet IMI senast tre dagar
efter att begrinsningen beslutats.
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Vilka yrken som reglerats i de olika medlemsstaterna skiljer sig
&t och det finns dven skillnader i regleringsteknik. Direktivet kriver
dirfor att medlemslinderna inom ramen fér en utvirderingsprocess
inventerar sina respektive yrkesregleringar fér att sikerstilla att
inskrinkningarna i EU-medborgarnas fria rérlighet 4r motiverade
och inte mer ingripande #n nddvindigt. Om medlemslinderna fér-
dndrar yrkesregleringarna efter det att direktivets genomférandetid
gitt ut, ir de skyldiga att anmila detta till kommissionen.
Andringsdirektivet kriver skad dppenhet i ett flertal avseenden, for
att underldtta tillimpning men ocksd fér att enskilda bittre ska
kunna informera sig om vad som giller.

Tjanstedirektivet

Direktivet om tjinster pd den inre marknaden (2006/123/EG,
tjinstedirektivet) antogs dret efter det ursprungliga yrkeskvalifika-
tionsdirektivet. Syftet med tjinstedirektivet ir att underlitta fri
rorlighet for tjinsteutdvare i bred bemirkelse, dvs. utdver sidana
krav som handlar om yrkeskvalifikationer. Inledningsvis uppstod
en del oklarheter kring hur de bida regelverken skulle tillimpas och
hur de undantag som f&rekom i tjinstedirektivet till férmén f&r
yrkeskvalifikationsdirektivet skulle tolkas. Bland annat var det
oklart 1 vilken utstrickning medlemslinderna var tvungna att
utvirdera sina yrkesregleringar inom ramen fér den utvirderings-
process som tjanstedirektivet foreskrev.

I flera avseenden har de bida direktivens krav samordnats, t.ex.
genom att samtliga forfaranden som kan krivas med anledning av
yrkeskvalifikationsdirektivet p4 samma sitt som giller fér tjinste-
direktivet ska kunna slutféras elektroniskt via den gemensamma
kontaktpunkten f&r tjinster.

De myndigheter som utévar tillsyn &ver tjinsteverksamhet i
Sverige behéver beakta savil tjinstedirektivet som yrkeskvalifika-
tionsdirektivet, di de bida regelverken ir tinkta att komplettera
varandra. I vissa avseenden finns regler i bdda direktiven, t.ex. om
vilken information som tjinstemottagarna ska ha tillging till. Upp-
stdr en konflikt mellan de bida regelverken, t.ex. nir det giller
mojligheten att utdva tillsyn 6ver tillfillig verksamhet, har yrkes-
kvalifikationsdirektivet féretride.
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Det svenska utbildningssystemet

Fér att ge s3 goda [rutsittningar som méjligt att anpassa utbildningar
till omvirlds- och kunskapsutvecklingen 4r det svenska utbildnings-
systemet decentraliserat. Hogskoleutbildning ges vid 31 statliga
universitet och hégskolor (diribland Sveriges lantbruksuniversitet och
Forsvarshogskolan) samt vid 12 enskilda utbildningsanordnare. Det
anges 1 lag och férordning vilka utbildningsanordnare som kan ges
tillstdnd att utfirda examina, samt p4 vilken nivi. Det 4r universitetens
och hégskolornas ansvar att besluta om det nirmare innehdllet i
utbildningarna. Det finns 35 olika yrkesexamina 1 examensordningen i
bilagan till hégskole-férordningen, ytterligare 12 i bilagan till
forordningen fér Sveriges lantbruksuniversitet och en 1 bilagan till
férordningen f6r Forsvarshégskolan. Dessa ir bla. utbildningarna till
likare, sjukskoterska, tandlikare, arkitekt, barnmorska och veterinir,
for vilka yrkeskvalifikationsdirektivet samordnat minimikraven for
utbildning. I bilagorna till hdgskoleférordningen, férordningen for
Sveriges lantbruksuniversitet och férordningen f6r Forsvarshdgskolan
finns f6r varje yrkesexamen angivet hur minga hdgskolepoing
utbildningen omfattar samt en méilbeskrivning av vilka mal och &vriga
krav som varje student ska uppnd fér att fi examen. Milen avser
kunskap och forstdelse, firdighet och férmdga samt virderings-
formdga och forhillningssitt. Aven nir det giller utbildningarna till
specialistlikare och specialisttandlikare samordnas minimikrav f6r
utbﬂdmng genom yrkeskvalifikationsdirektivet. Dessa utbildningar
regleras 1 Socialstyrelsens foreskrifter. Universitetskanslersimbetet
kvalitetssikrar hogskoleutbildningen.

Om ett land som inte reglerar yrkesverksamheten har reglerat
utbildningen, underlittar det yrkesverksammas mojligheter att
kunna utéva denna yrkesverksamhet i ett annat land, dir yrket ir
reglerat. Direktivet kriver att medlemsstaterna faststiller vilka
utbildningar som #r reglerade, oavsett om utbildningen bedrivs
inom gymnasieskolan, vid universitet eller hégskolor eller inom
yrkeshdgskolan. Inom den svenska yrkeshdgskolan finns nirmare
200 utbildningsanordnare och &ver 600 utbildningar.
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Del 11 Overvaganden och forslag
Reglerade yrken i Sverige

Utredningen har nirmare analyserat direktivets tillimpnings-
omride utifrin den definition som giller fér reglerade yrken. Av
definitionen féljer att all sidan yrkesverksamhet dir det i for-
fattning, direkt eller indirekt, stills krav pd att yrkesutvaren har
vissa bestdimda yrkeskvalifikationer omfattas. Med yrkeskvalifika-
tioner avses savil ett bevis Sver teoretiska eller faktiska kunskaper
som yrkeserfarenhet. Om det finns en skyddad yrkestitel som
endast fir anvindas av den som har en viss yrkeskvalifikation 4r
yrket alltid att anse som reglerat.

I Sverige har yrkesregleringarna anpassats till det ursprungliga

yrkeskvalifikationsdirektivet i féljande fall:

Yrkesregleringar som anpassats till yrkeskvalifikationsdirektivet

Advokat

Apotekare

Arbetsterapeut

Audionom

Auktoriserad tolk
Auktoriserad translator
Auktoriserade patentombud
Barnmorska
Besiktningstekniker
Biomedicinsk analytiker
Brandskyddskontrollant
Dietist

Djursjukskbtare
Elinstallatér
Fastighetsméklare
Fysioterapeut
Forskoleldrare

Godkand hovslagare
Godkand
tandlékare/sjukgymnast/sjukskiterska
inom djurens hélso- och sjukvard
Kiropraktor

Logoped

Lékare

Larare

Naprapat

Optiker
Ortopedingenijér
Psykolog

Psykoterapeut
Receptarie
Réntgensjukskiterska
Sjukgymnast
Sjukhusfysiker
Sjukskoterska
Socialtjdnstens verksamhet rorande barn och
ungdom
Specialistlakare
Specialistsjukskéterska
Specialisttandlékare
Specialistveterindr
Tandhygienist
Tandlakare
Trafiklarare och utbildningsledare
Veterinar

Vaktare
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Utredningen beddmer att yrkesverksamhet som brandskydds-
kontrollant inte lingre bér omfattas av genomforandedtgirderna
for yrkeskvalifikationsdirektivet eftersom yrkesverksamheten ir
férknippad med utdvande av offentlig makt. Dirutdver, och med
utgdngspunkt i direktivets definition av reglerade yrken, anser
utredningen att dven foljande yrkesverksamheter ska anses
omfattas av yrkeskvalifikationsdirektivets tillimpningsomrade:

Tillkommande yrken

Aktuarie

Arbete med asbest

Arbete med byggnadsstéliningar hogre 4n tvd meter
Bergsguide

Certifierad energiexpert

Certifierad kontrollansvarig

Certifierad sakkunnig brandskydd

Certifierad sakkunnig funktionskontrollant
Certifierad sakkunnig kulturvarden

Certifierad sakkunnig tillganglighet
Dykeriarbete

Foretagslakare

Hantering av bekdmpningsmedel i klass 1AV
Hantering av bekdmpningsmedel i klass 1L samt 2L
Hantering av bekdmpningsmedel i klass 1S0

Kontroll av cisterner och rérledningar for
brandfarliga vatskor

Kontroll av hissar och vissa
motordrivna anordningar

Kontroll av lyftanordningar

Kontroll av mekaniska anordningar i
vissa kérntekniska anlaggningar
Kontroll av tankar avsedda for
transport av farligt gods

Kontroll av trycksatta anordningar
Kranforare

Kvalitetssdkrare av
rovdjursobservationer

Larare vid introduktionsutbildning for
privat dvningskdrning A

Larare vid riskutbildning for
behorigheterna A, Al och B

Larare vid utbildning av forare for
mopeder med behdrighet AM

Larare vid utbildning av forare for
mopeder, sndskotrar och
terrdnghjulingar som kréver forarbevis
Sprangarbas

Strélskyddsexpert

Taxiftrare

Det 4r virt att poidngtera att det i ovanstdende fall 4r friga om
yrkesverksamheter som, p4 grund av de krav som stills pa yrkesut-
dvarna i friga om yrkeskvalifikationer, bor betraktas som reglerade.
Det handlar siledes inte om nya regleringar som inférts 1 nirtid.
Utredningen har 4ven gjort en bedémning avseende yrkesverksam-
heterna naturvirdsvakt, rovdjursinventerare, mast- och stolparbete
samt arbete med hirdplaster, men har funnit att dessa verksamheter
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inte dr att anse som reglerade, di det fér utdvande inte krivs
bestimda yrkeskvalifikationer.

Erkinnande av yrkeskvalifikationer

Utredningen anser att den nuvarande myndighetsstrukturen ska
bibehillas. Myndigheter som kontrollerar tilltridet till ett visst reglerat
yrke ska dven fortsittningsvis handligga irenden som behérig
myndighet enligt direktivet. P4 s3 vis kan myndigheterna f4 en komplett
bild &ver yrkesutdvare i Sverige, oberoende av var kvalifikationerna
erhdllits. Fér de yrken som hittills betraktas som reglerade har redan
behériga myndigheter enligt yrkeskvalifikationsdirektivet pekats ut.
Dirutéver bér de myndigheter som féreskriver vilka krav som ska
stillas avseende de tillkommande yrkena utgdra behdriga myndigheter.
I praktiken innebdr det att féljande myndigheter ska vara behériga
myndigheter enligt direktivet: Konsumentverket, Fastighetsmiklar-
inspektionen, Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap,
Socialstyrelsen, Linsstyrelsen i Stockholms lin, Boverket, Finans-
inspektionen, Kammarkollegiet, Statens skolverk, Universitets- och
hégskolerddet, Statens jordbruksverk, Naturvirdsverket, Stralsikerhets-
myndigheten, Transportstyrelsen, Patentombudsnimnden, Elsiker-
hetsverket samt Arbetsmiljéverket.

Utredningen foreslir att Universitets- och hégskolerddet, som
iven 4r ENIC-NARIC kontor, ska bistd de behériga myndigheterna i
beddmningen av yrkesutdvares utlindska utbildning. De behoriga
myndigheterna ska ersitta Universitets- och hégskoleridet for de
kostnader som detta fSranleder. Den slutliga och sammantagna
provningen av en enskilds samtliga yrkeskvalifikationer ska alltid vara
den behériga myndighetens ansvar.

Eftersom det for vissa yrken stills krav p3 viss kompetens trots att
det saknas en obligatorisk férhandskontroll féreslir utredningen
ocksd att det inférs en mojlighet for yrkesutévare med utlindska
kvalifikationer att {4 dem bedémda av den behériga myndigheten.
Dirigenom underlittas fSrutsittningarna for yrkesutdvare med
utlindska kvalifikationer att kunna stka anstillning eller i &vrigt
undvika problem som annars kan komma att uppstd vid tillsynen 6ver
yrkesverksamheten.

Universitets- och hdgskolerddet ir kontaktpunkt fér yrkes-
kvalifikationsdirektivet, en verksamhet som i och med indringsdirek-
tivet dops om till rddgivningscentrum. Syftet dr bla. att ytterligare
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betona myndighetens roll att bistd enskilda som oénskar utnyttja
regelverket, men ocksd att sirskilja ridgivningscentrumens roll i
forhillande till de gemensamma kontaktpunkter som inrittades i
samband med genomf&randet av tjinstedirektivet. Enligt utredningens
bedémning bér Universitets- och hdgskolerddet dven fortsittningsvis
fullgdra rollen som ridgivningscentrum. Dirutéver foresldr utred-
ningen att Universitets- och hdgskoleridet dven ska dverta rollen som
samordnare for direktivet frin Utbildningsdepartementet. Enligt
utredningens bedémning har ridet bist férutsittningar att utféra de
uppgifter som ligger 1 samordnarrollen, eftersom uppgifterna
féretridelsevis rér den praktiska tillimpningen av direktivet. Givetvis
ska Regeringskansliet dven fortsittningsvis ansvara f6r policyarbetet
och p4 sedvanligt vis agera i den utstrickning som kan komma att
krivas i férhillande till kommissionen och andra medlemsstater.

Utredningen foresldr ocksg att den metod som hittills anvints
fér att genomféra det ursprungliga yrkeskvalifikationsdirektivet,
dir bestimmelserna inférts i varje berdrd sektorsforfattning, ska
dverges. De bestimmelser i direktivet som ska tillimpas likadant
oavsett sektor ska i stillet genomféras i en ny horisontell lag och
forordning. Detta far till f6ljd att bestimmelser som tidigare har
inforts 1 sektorsférfattning och som ersitts av bestimmelser i de
nya férfattningarna ska upphivas. Diremot ska sektorsregleringen
bestd och anpassas till den nya lagen och férordningen i de delar
dir direktivet tagit sirskild hinsyn till vilken yrkesverksamhet det
handlar om.

Av den féreslagna lagen framgir att yrkesutvare med utlindska
yrkeskvalifikationer ska likabehandlas med dem som har svenska
yrkeskvalifikationer. Ett erkidnnande av utlindska yrkeskvalifika-
tioner ger sdledes ritt att utdva yrket pd samma villkor som giller
fér dem som férvirvat kvalifikationerna i Sverige. Lagen ska gilla
for sivil egenforetagare som anstillda, men tillimpas subsidiirt i
forhallande till bestimmelser som grundar sig pd andra EU-ritts-
akter dn yrkeskvalifikationsdirektivet. Lagen omfattar heller inte
yrken foérknippade med offentlig makt. Det fértydligas att fore-
kommande krav pd yrkesutdvares kunskaper 1 det svenska spriket
inte fir tillimpas pd ett sitt som inskrinker ritten till erkinnande
av yrkeskvalifikationer eller europeiskt yrkeskort. Kontroller av
sprakkunskaper fir endast goras vid befogad misstanke om att
nddvindiga sprikkunskaper saknas i det enskilda fallet och 1 s3 fall
efter att kvalifikationerna erkints pd sedvanligt vis eller genom
utfirdande av yrkeskort. Socialstyrelsen fir meddela foreskrifter
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om mer regelmissiga kontroller av sprikkunskaper fér yrkes-
utdvare inom hilso- och sjukvirden. Det inférs dven en principiell
skyldighet i lagen att erkinna yrkespraktik som gjorts 1 en annan
EES-stat eller Schweiz.

Genom lagen klargérs att yrkesutdvare som ir lagligen etable-
rade i ett annat land har ritt att tillfillige tillhandahélla tjinster 1
Sverige. Om yrket i frdga inte 4r reglerat i etableringsstaten krivs
ett drs yrkeserfarenhet eller att yrkesutdvaren gitt en reglerad
utbildning. Utredningen féresldr att skyldigheten att underritta
behorig myndighet pd férhand behills endast vad avser viktare och
hilso- och sjukvirdspersonal, dir det ocksi finns méjlighet att
kontrollera kvalifikationerna innan tjinsten fir tillhandahillas.

Grundfsrutsittningarna f6r att £ utlindska yrkeskvalifikationer
erkinda i enlighet med den generella ordningen anges i den nya
lagen. Yrkesutdvare med sddant kompetensbevis eller bevis p4 for-
mella kvalifikationer som krivs i ett annat medlemsland ska ges
tillerade till ett reglerat yrke pd samma villkor som om kvalifika-
tionerna férvirvats i Sverige. Om yrket inte 4r reglerat i etable-
ringsstaten fir det krivas ett irs yrkeserfarenhet eller att yrkesut-
dvaren gitt en reglerad utbildning. Med formella kvalifikationer
avses dven sidana kvalifikationer som férvirvats i tredje land men
erkints av en medlemsstat som #dven kan intyga tre &rs yrkeserfa-
renhet. Férutsittningarna fér att besluta om kompensationsitgir-
der, fér det fall en behorig myndighet kan konstatera visentliga
skillnader 1 s&dan utbildning som kan anses vara grundliggande f6r
att kunna utdva yrket, alternativt besluta om partiellt tilltride,
anges nidrmare 1 den nya férordningen om erkinnande av yrkes-
kvalifikationer. Av f&rordningen framgér dven att sékanden ska ges
méjlighet att vilja kompensationsdtgird, dvs. anpassningsperiod
eller limplighetsprov, om inte annat féreskrivs.

Lagen 4terspeglar dven de tre ordningar fér automatiskt erkin-
nande som yrkeskvalifikationsdirektivet inneh3ller, dven om det enligt
utredningens bedémning i nuliget inte finns ndgon yrkesreglering
som omfattas av automatiskt erkinnande av yrkeserfarenhet. Det
framgdr av lagen att ndr kommissionen fattat beslut om gemensamma
utbildningsprinciper som Sverige omfattas av, ska en sékande som
genomgitt en utbildning som omfattas av en gemensam utbildnings-
ram eller godkints vid ett gemensamt utbildningsprov automatiskt
godkinnas f6r att utdva yrket i Sverige pd samma villkor som giller
om kvalifikationerna inhdmtats i Sverige. Den enda automatiska
ordning som fér ndrvarande ir tillimplig innebir att yrkesutdvare
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inom yrkena apotekare, barnmorska, likare, sjukskéterska, tandlikare
eller veterinir ska erkinnas automatiskt 1 de fall som anges i
Socialstyrelsens respektive Statens jordbruksverks foreskrifter. Av
patientsikerhetsférordningen och férordningen om verksamhet inom
djurens hilso- och sjukvird ska framgi att ansékan om legitimation
utifr8n bestimmelserna om automatiskt erkinnande ska handliggas
enligt férfarandebestimmelserna i den nya horisontella férordningen.

Den nya horisontella férordningen innehéller bestimmelser som
beskriver férfarandet f&r erkinnande av yrkeskvalifikationer vid
etablering 1 Sverige, oavsett vilken ordning fér erkinnande som
tillimpas. Provningen av en ansdkan om legitimation eller annat
behorighetsbevis ska delas upp 1 tv4 eller tre steg nir yrkesutdvaren
forvirvat yrkeskvalifikationer eller fitt dem erkénda i annat med-
lemsland. Avsikten 4r att f6rtydliga att provningen av yrkeskvalifi-
kationerna ska ske separat frin &vriga eventuellt férekommande
krav f6r utdvande av yrket, t.ex. sprikkrav. En ny procedur inférs
for sidan provning av yrkeskvalifikationer som ska kunna ligga till
grund for certifiering eller ackreditering, i den min sidan regle-
ringsteknik anvints for vissa yrkesverksamheter. I det f6rsta steget
ska det endast prévas om yrkeskvalifikationerna ir tillrickliga for
att kunna bevilja tilltride till yrket. Denna prévning ska ske i enlig-
het med férfarandebestimmelserna i den nya férordningen, bla.
avseende tidsfrister, och avslutas med ett beslut om yrkeskvalifi-
kationerna. En ansdkan ska ges in till den behdriga myndigheten
eller elektroniskt via den gemensamma kontaktpunkten.

I den nya lagen och férordningen inf6rs bestimmelser som ska
gora det méjligt att utfirda yrkeskort nir kommissionen fattat de
beslut som krivs, bl.a. avseende for vilka yrken ett sddant yrkeskort
ska utfirdas. Foreskrivande myndigheter bemyndigas att meddela
nirmare fSreskrifter i den min det behdvs for att systemet ska
kunna tas i bruk.

Den nya lagen innehéller uttryckliga bemyndiganden om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter avseende tillfdlligt tillhandahillande av tjins-
ter, erkinnande av yrkeskvalifikationer, europeiskt yrkeskort och
sprikkontroller avseende hilso- och sjukvirdspersonal. I den nya
férordningen bemyndigas féreskrivande myndigheter att meddela
verkstillighetsforeskrifter samt féreskrifter om undantag frin rit-
ten att vilja kompensationsitgird. Universitets- och hégskoleridet
bemyndigas att meddela féreskrifter om yrkeskort avseende i
Sverige oreglerade yrken, gemensamma utbildningsprinciper och
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utfirdande av utbildningsbevis. Myndigheten for yrkeshdgskolan
bemyndigas att meddela freskrifter om automatiskt erkinnande av
yrkeserfarenhet. Kommerskollegium bemyndigas att meddela f&re-
skrifter om informationsutbytet i IML.

Det inférs en ny bestimmelse 1 offentlighets- och sekretesslagen
om att sekretess ska gilla f6r en uppgift om en enskilds ekono-
miska eller personliga férhillanden som hinfér sig till ett 4drende
enligt horisontella lagen om yrkeskvalifikationer, om det kan antas
att den enskilde lider skada eller men om uppgiften réjs.

Beslut enligt den nya lagen och férordningen kan &verklagas hos
allmin férvaltningsdomstol. Om myndigheten inte fattat beslut
inom den tidsfrist som anges f6r det aktuella drendet, kan sékan-
den gora en framstillan hos myndigheten om att drendet ska avgs-
ras. Myndigheten ska di inom tv8 veckor fatta beslut i drendet i sak
eller 1 ett sirskilt beslut avsld s6kandens framstillan.

Administrativt samarbete och information

Behoriga myndigheter behéver samarbeta ver nationsgrinserna
for att erkinnandesystemet enligt direktivet ska fungera. Av
andringsdirektivet framgir nu uttryckligen att myndigheterna ska
anvinda informationssystemet IMI f&r kommunikation sinsemel-
lan. Utredningen foreslér att skyldigheten att samarbeta med behd-
riga myndigheter och rddgivningscentrum 1 andra linder regleras i
den nya férordningen. Universitets- och hégskolerddet ska s3 langt
mojligt bistd behériga myndigheter och ridgivningscentrum i andra
linder med information om yrken som inte ir reglerade 1 Sverige.

Utbyte av information om disciplinira dtgirder regleras i det
ursprungliga yrkeskvalifikationsdirektivet. Utredningen féreslar ate
det av den nya férordningen ska framgi att de behdriga myndig-
heterna #r ansvariga for att utbyta information om disciplinira
dtgirder med beho6riga myndigheter i andra linder. De ska iven
8liggas att kontrollera sidan information som kommer frin en
myndighet i ett annat land avseende yrkesutévare med svenska yrkes-
kvalifikationer och meddela vilka 4tgirder som vidtas mot bakgrund
av sddan information.

Genom indringsdirektivet inférs tvd nya varningsmekanismer, en
avseende falska dokument och en avseende yrkesutévare som
begrinsats i sin ritt att utdva yrkesverksamhet inom reglerade hilso-
och sjukvirdsyrken, inom reglerade yrken dir barn undervisas
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(inklusive barnomsorg och férskoleverksamhet) samt som veterinir.
Kommissionen ska fatta beslut om hur varningsmekanismerna ska
fungera innan dessa kan tas i bruk, och kan 4ven komma att styra hur
informationsflédet ska hanteras i medlemsstaterna. I avvaktan pd
nirmare besked frin kommissionen foresldr utredningen en struktur
for hur varningsmekanismerna kan administreras nationellt. For att
kunna f8lja direktivets krav om att samtliga medlemslinder ska varnas
inom tre dagar efter att beslutet om begrinsad ritt att utdva yrket
fattats, foreslir utredningen att dessa varningar ska skickas av Hailso-
och sjukvirdens ansvarsnimnd, Lirarnas ansvarsnimnd respektive
Ansvarsnimnden f6r djurens hilso- och sjukvérd. Samtliga varningar
som mottas frin andra linder ska inkomma till Universitets- och
hégskolerddet, som sedan ska sprida informationen till berérda
myndigheter i Sverige. Nir det giller varningsmekanismen f6r falska
intyg foreslir utredningen att denna administreras av Universitets-
och hégskolerddet. Behdriga myndigheter som polisanmiler en
enskild som har anvint sig av falska intyg 1 samband med erkinnande
av yrkeskvalifikationer ska informera Universitets- och hégskolerddet.
Ridet ska dven motta varningar om falska dokument frin andra linder
och sprida informationen vidare till berérda myndigheter i Sverige.

Den gemensamma kontaktpunkten for tjinster, som inrittades 1
samband med tjinstedirektivets genomforande, ska anvindas for
information om reglerade yrken och reglerade utbildningar. For att
Tillvixtverket, dir kontaktpunkten inordnats, ska kunna fullgéra
de skyldigheter som det moderniserade yrkeskvalifikationsdirek-
tivet stiller ska de behdriga myndigheterna forse verket med néd-
vindig information och hélla den uppdaterad. Ansvaret for att forse
Tillvixtverket med information om reglerade utbildningar ska for-
delas mellan Statens skolverk, avseende gymnasieskolan, Univer-
sitets- och hgskoleridet, avseende universitet och hdgskolor, samt
Myndigheten fér yrkeshdgskolan, avseende yrkeshdgskolan. Till-
vixtverket ska dven, liksom redan i dag avseende tjinstedirektivet,
se till att samtliga krav, férfaranden och formaliteter som ticks av
det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet kan fullgéras
elektroniskt och pi distans via kontaktpunkten for tjinster. Av
férordningen ska framgi att all information ocksd bér finnas till-
ginglig pd engelska. Kommerskollegium ska dven fortsittningsvis
behilla sin roll som samordnare f6r kontaktpunkten.
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Atgirder till stod for yrkesutovare med svenska
yrkeskvalifikationer

For att sikerstilla att de svenska utbildningarna lever upp till det
moderniserade  yrkeskvalifikationsdirektivets minimikrav f&reslér
utredningen att det infors ett f8rtydligande 1 bilagorna till hégskole-
forordningen respektive forordningen f6r Sveriges lantbruks-
universitet om att utbildningsanordnare 4r skyldiga att utforma utbild-
ningarna s att direktivets krav uppfylls. Till stdd fér utbildnings-
anordnarnas arbete bér Universitets- och hgskolerddet sammanstilla
de krav som foljer av det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet,
samt 4ven bevaka och informera om sidana uppdateringar avseende
kunskaper och firdigheter som kan beslutas av kommissionen genom
delegerade akter. Det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet ger
nimligen kommissionen befogenhet att i flera avseenden fatta
bindande beslut genom sivil genomférandeakter som delegerade
akter. Eftersom sjilva avsikten med det delegerade beslutsfattandet ir
att unionens lagstiftning ska genomf&ras enhetligt, r det sannolikt att
kommissionen avser fatta dessa beslut i form av férordningar, som
inte ska genomféras av medlemslinderna utan ir direkt tillimpliga.

I syfte att sikerstilla att utdvare av yrken som omfattas av
automatiskt erkinnande utifrdn samordnade minimikrav pi utbild-
ningen, dvs. apotekare, barnmorskor, likare, sjukskéterskor, tandli-
kare och veterinirer, ska kunna fortbilda sig féresldr utredningen att
Socialstyrelsen och Statens jordbruksverk bemyndigas att meddela
foreskrifter om fortbildning.

Svenska yrkesutvare kan 1 andra linder métas av krav pi att
bifoga diverse intyg 6ver examens- eller utbildningsbevis. I ljuset av
att enskilda bor vinda sig till det svenska rddgivningscentrumet om
de fir problem anser utredningen att samtliga intyg &ver svenska
utbildningar, oavsett om utbildningen ir reglerad eller inte, ska
kunna utfirdas av Universitets- och hégskolerddet. Myndigheten
for yrkeshdgskolans uppgift i detta hinseende ska dirfér upphéra.
Diremot, nir det giller intyg &ver yrkeserfarenhet, ser utredningen
inga skl till att flytta denna verksamhet frin de auktoriserade han-
delskamrarna.
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Rapporteringsskyldigheter och dtgirder for 6kad kunskap om
direktivet

Det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet stiller krav pd
medlemslindernas rapportering och kontinuerliga information 1 ett
flertal avseenden. Fér att sikerstilla att efterfrigad information
skickas till kommissionen i enlighet med direktivets krav, men ocksd
for att stirka ridgivningscentrumerts tillika samordnarens roll, foreslar
utredningen att samtliga iterkommande krav pd information fullgérs
av Universitets- och hdgskolerddet. For att detta ska fungera 8liggs
behoriga myndigheter i férordningen att férse Universitets- och
hégskolerddet med efterfrigad information.

I samband med att genomftrandedtgirder anmils till kommis-
sionen ska kommissionen 3ven f4 information om hur Sverige siker-
stiller att yrkesverksamma som apotekare, barnmorska, likare,
sjukskoterska, tandlikare eller veterinir har méjlighet att fortbilda sig.
Senast vid denna tidpunkt ska ocksd kommissionens databas om
reglerade yrken uppdateras.

I syfte att forbittra kunskapen om regelverket, och erbjuda
behoriga myndigheter en plattform f6r erfarenhetsutbyte, féreslar
utredningen att det inrittas ett r&d for reglerade yrken. Av den nya
forordningen framgsr att ordférandeskap och sekretariat bor inrittas
hos ridgivningscentrumet tillika samordnaren, dvs. Universitets- och
hégskolerddet. Alla behoriga myndigheter samt Kommerskollegium
bor ingd 1 ridet.

Del 11l Konsekvensanalys

Utredningens férslag paverkar enskilda yrkesutévare som Snskar
bedriva verksamhet sivil i Sverige som 1 annat land och oavsett om
det sker inom ramen f&r en anstillning eller som egenféretagare pa
kortare eller lingre tid. Till 6vervigande del omfattas verksamhets-
omridena redan i dag av den yrkesreglering som finns i sektors-
forfattning. Genom att utredningen identifierat ytterligare yrkes-
verksamheter som bor betraktas som reglerade yrken berérs
yrkesutévare med utlindska yrkeskvalifikationer inom dessa yrkes-
grupper av utredningens férslag. Inom vissa verksamhetsomriden
tydliggors ritten att tillfilligt utdva verksamhet utifrén de kvalifi-
kationer den enskilde férvirvat i sitt etableringsland genom for-
indringar i skollagen, patientsikerhetslagen och férordningen om
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behérighet till vissa anstillningar inom hilso- och sjukvirden. Fér
andra yrkesgrupper, fastighetsmiklare och yrkesverksamma inom
djurens hilso- och sjukvird, foresldr utredningen att nu gillande
krav pd att underritta den behdriga myndigheten pd férhand tas
bort. Diremot kvarstir krav pd forhandsunderrittelse f6r enskilda
inom hilso- och sjukvirdsyrken samt viktare, vars kvalifikationer
dven kan kontrolleras pa férhand.

Yrkesverksammas ritt att 1 férekommande fall vilja kompen-
sationsitgird klargsrs, liksom i vad mén sprikkunskaper kan
kontrolleras. Utredningen anser att behériga myndigheter pa for-
hand maéste identifiera vilka krav som ir grundliggande fér att fi
utéva yrkesverksamhet i Sverige s3 att enskilda pd férhand ska
kunna informera sig om detta, liksom att det ska vara tydligt vad
som krivs 1 form av intyg fér en fullstindig anstkan. Behoriga
myndigheter kan kriva en avgift f6r en anstkan om erkinnande av
utlindska yrkeskvalifikationer for att f4 legitimation eller annat
behorighetsbevis, dven inom hilso- och sjukvirden. Enskildas moj-
lighet att bevaka sina intressen under erkinnandeprocessens ging
tydliggors bla. vad giller ritten att 6verklaga.

Foretag 1 egenskap av egenféretagare piverkas i motsvarande
mén som enskilda av de fértydliganden utredningen féreslar. Nigra
sirskilda negativa konsekvenser torde dock inte uppstd {6r foretag.
Forslagen bidrar till att underlitta tillgdngen till relevant arbets-
kraft genom att erkinna sddan kompetens som f&rvirvats i annat
EU-land som likvirdig med den som f&rvirvats i Sverige. Effekti-
vare handliggningsprocesser, bla. inom ramen fér europeiska
yrkeskort, torde bidra till smidigare rekryteringsprocesser fér
arbetsgivare. Det bér dock pdpekas att de behériga myndigheterna i
Sverige inte alltid rider 6ver handliggningstiden eftersom visst
informationsutbyte med behdriga myndigheter i andra linder kan
krivas 1 vissa fall. Foretag som ir verksamma som utbildningsan-
ordnare inom hilso- och sjukvirdsomridet, eller som erbjuder
utbildningar fér veterinidrer eller arkitekter, kan komma att paver-
kas av de fértydliganden utredningen foresldr om att sddana utbild-
ningar som samordnats genom yrkeskvalifikationsdirektivet dven
méste uppfylla direktivets krav.

Nir det giller konsekvenser fér det allminna miste inledningsvis
konstateras att behdriga myndigheter redan i dag tillimpar regelverket
1 enlighet med gillande sektorsforfattningar. Det faktum att reglerna
samlas 1 ett Svergripande, horisontellt regelverk paverkar inte myndig-
heternas hittillsvarande skyldigheter att erkinna utlindska yrkes-
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kvalifikationer. Detta giller dock inte f6r de myndigheter som
utredningen anser bdr utses som tillkommande behériga myndigheter
mot bakgrund av att viss yrkesverksamhet fir anses vara reglerad.
Utredningen har inte kunnat identifiera hur ménga av de i dag
yrkesverksamma inom dessa yrkesgrupper som har utlindska yrkes-
kvalifikationer, varfér det dr svirt att bedéma omfattningen av
myndigheternas tillkommande bedémningsverksamhet. Det kan
finnas anledning att {8lja utvecklingen inom detta omride och om det
visar sig att beddmningsverksamheten fir en sddan omfattning att den
inte ryms inom befintliga ramar bér det 6verviigas om en avgifts-
finansiering 4ven ska inforas fér ndgot av de tillkommande yrkena.
Fér majoriteten av de existerande behériga myndigheterna, finns en
mojlighet att avgiftsfinansiera ansékningar om erkinnande av
utlindska yrkeskvalifikationer. En existerande beh6rig myndighet har
1 vissa fall varit f6rhindrad att ta ut avgifter f6r bedémningen av
utlindska yrkeskvalifikationer, nimligen Socialstyrelsen. Utredningen
kan inte se ndgot skil fér detta och foresldr att dven Socialstyrelsen ska
kunna kriva en avgift fér utfirdande av legitimation eller annat
behérighetsbevis for enskilda med sivil svenska som utlindska
yrkeskvalifikationer.

Utredningen foreslér att behdriga myndigheter ska ersitta Uni-
versitets- och hégskolerddet {6r dess kostnader {6r att limna ytt-
randen &ver utlindska utbildningsrelaterade yrkeskvalifikationer. I
ett inledande skede behdver dock Universitets- och hégskoleridet
bygga upp verksamheten med hjilp av allminna medel.

Utredningen foreslér ocksd en finansiering genom allminna
medel f&r den 8kade administration som varningssystemet kan
komma att innebidra fér Hilso- och sjukvirdens ansvarsnimnd
samt for Tillvixtverket med anledning av de uppgifter som till-
kommer kring den gemensamma kontaktpunkten fér tjinster.
Universitets- och hdgskolerddet bor dven fi en 6kad anslagsfinan-
siering mot bakgrund av sidana uppgifter som stadigvarande till-
kommer genom rollen som samordnare samt sekretariat f6r Ridet
for reglerade yrken.

Det gér inte att forutse vilka konsekvenser som kan komma att
uppstd f6r det fall kommissionen beslutar att inféra systemet med
europeiska yrkeskort, och inte heller fér det fall kommissionen
beslutar om gemensamma utbildningsprinciper. Beroende p4 inom
vilka yrkesverksamheter sddana beslut kan komma att fattas kan en
fornyad analys behdvas.
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