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Foredragande landstingsrad: Torbjérn Rosdahl

Arendebeskrivning

Finansdepartementet har genom remiss bjudit in Stockholms ldns landsting
att yttra sig over delbetdnkandet Regional indelning — tre nya ldn (SOU
2016:48).

Forslag till beslut
Landstingsradsberedningen foreslar landstingsstyrelsen besluta

att avge yttrande till Finansdepartementet 6ver delbetdnkandet Regional
indelning — tre nya lin (SOU 2016:48) i enlighet med landstingsdirektorens
forslag till yttrande.

Landstingsradsberedningens motivering

Stockholms l&ns landsting har beretts mojlighet att yttra sig over
Indelningskommitténs delbetdnkande Regional indelning — tre nya lan
(SOU 2016:48). Stockholms léns landsting har deltagit i de dialoger med
Indelningskommittén, och kommer att fortsdtta dessa dialoger i den
fortsatta processen.

Att stirka Stockholms lin gynnar hela landet eftersom storstadsregionerna
driver Sveriges tillvixt och utveckling. Det &r darfor centralt att Stockholms
1an har de ritta forutsittningarna att dven i framtiden vara
konkurrenskraftigt jamfort med andra storstadsregioner pa en
internationell arena om Sverige, dven fortsittningsvis, ska vara en attraktiv
destination for utlindska och inhemska investeringar samt huvudkontor.
Utredningens beskrivning av att storstadsregionerna idag har en férdel kan
tolkas som att reformen framfor allt dr till for 6vriga regioner i landet. En
andamalsenlig regional samhallsorganisation &r dock hogst central &ven for
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huvudstadsregionens méjligheter att fortsatt vara en stark tillvixtmotor av
betydelse for hela landet. Storstadsregioner dr mer sammanldnkade &n
andra delar av landet och det ar hir en regional samordning nér det giller
exempelvis kollektivtrafik, bebyggelsestruktur och arbetsmarknad ar bade
viktigare och svérare att fé till. Den snabba befolkningstillvixten i regionen
okar behovet av att samlas kring gemensamma fragor och av en tydlig
struktur for beslutsfattande inom regionen. Stockholms lans landsting
vialkomnar dirfor en tydligare regional organisation av statliga myndigheter
och att samspelet underlattas och utvecklas. Att skapa tydligare strukturer for
beslutsfattande genom att samla det regionala utvecklingsansvaret pa en aktor gor
det enklare for regionens lokala, regionala och statliga parter att samarbeta kring
regionens framtid.

Det finns emellertid flera frigor kring utredningen som har ett behov av att
fortydligas och Stockholms lans landsting véntar pé slutbetdnkandet som
ska visa hur myndigheternas regionala indelning ar tankt att se ut
Stockholms lins landsting vill betona att ett fortydligande dr nddvandigt
kring de forandringar som kravs for att optimera férutsattningarna for en
andamaélsenlig organisation dven for de nationella myndigheterna.
Myndigheter inom utbildningsomréadet, arbetsmarknad, fysisk planering
liksom tillviixt- och innovationsfragor méste samordnas med den regionala
nivan.

Stockholms lins landsting ser &ven ett behov av ett fortydligande kring
lansstyrelsens samordnande roll i en ny kontext med storregioner. Utover
frigor som ligger inom det regionala utvecklingsansvaret finns skl for
kommittén att i slutbetankandet ytterligare belysa roller och samspel i
narliggande fragor av betydelse for regional utveckling. Det géller till
exempel landsbygdsfrigor inklusive bredbandsutbyggnad som hanteras av
savil aktoren med regionalt utvecklingsansvar som lansstyrelsen och
Jordbruksverket. Det giller d&ven energi- och klimatstrategier, miljofragor
ur ett regionalt utvecklingsperspektiv, integrationsfragor, analysfunktioner
liksom fragor kopplade till fysisk planering.

Gillande den foreslagna lanssammanslagningen mellan Stockholms ldn och
Region Gotland finns det flera stora utmaningar. Landstingsfullméktige har
149 mandat och Gotland skulle fa fyra av de fasta mandaten vid en
sammanslagning. Innan en eventuell sammanslagning sker bor dérfor alla
konsekvenser av en sidan utredas noga. Bade ur ett demokratiskt och
ekonomiskt perspektiv. Det dr ocksé viktigt att beslutet vilar pa en folklig
grund och att bide Gotland och Stockholm ser att en sammanslagning &r
den bista 1osningen for bada parter. Stockholms lédns landsting kan redan
idag se att det kan bli problematiskt att sl samman tvd omréden som i
princip helt saknar en gemensam arbetsmarknad, samtidigt som en stor
arbetspendling sker mellan Stockholm och kringliggande regioner. Andra
skillnader ar hur Stockholm och Gotland &r organiserade, dir Region
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Gotland har ett annat uppdrag som region och primarkommun samt
Gotlands speciella forutsattningar som 6. Utifran detta fodras att en
adekvat bedomning av mojliga konsekvenser och utfall genomfors.

Ett flertal frigor aterstar i diskussionen mellan staten och
Gotland/Stockholm vilket méaste besvaras. Fragorna beror bland annat
lansstyrelsens narvaro pd Gotland, statligt ansvar f6r Gotlandstrafiken,
fordelning av regionala tillvaxt- och infrastrukturmedel, kultur — inte minst
genom den stockholmsspecifika problematiken kring
kultursamverkansmodellen, skatteutjamning, hélso- och sjukvarden, EU-
medel, Gotlands 0-status samt demokrati och styrning.

En skillnad mellan Stockholms ldns landsting och Region Gotland idag
giller kollektivtrafik och vaghallning. Ansvar for vaghallning (och
skolskjuts med mera) aligger idag hos kommunerna samtidigt som
Stockholm ldns landsting genom trafikférvaltningen arbetar med planering
och drift av kollektivtrafiken. Skillnaderna ar flera och maste inventeras for
att sedan utredas.

Detta leder fram till frigan om det verkligen kan anses &ndamalsenligt for
Stockholms ldn och Gotland att bilda en gemensam region. Ekonomiska
konsekvensbedémningar och berdkningar &r exempel pa vad utredningen
bor kompletteras med. Mdjligheten att Gotland adven fortsattningsvis ar en
egen region bor ocksa utredas.

Stockholms ldns landsting efterfragar aven ett svar pa nar
lanssammanslagningarna ar tankta att effektueras. Kommer

sammanslagning att gélla fran 2023 for regioner, men tidigare for
lansstyrelserna?

Beslutsunderlag

Landstingsdirektdrens tjansteutlatande den 29 augusti 2016

Forslag till yttrande

Sammanfattning av delbetdnkandet Regional indelning — tre nya lan (SOU
2016:48)
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Yttrande 6ver delbetiinkandet Regional indelning — tre

nya lan (SOU 2016:48)

Arendebeskrivning

Finansdepartementet har genom remiss bjudit in Stockholms lins landsting
att yttra sig 6ver delbetdnkandet Regional indelning — tre nya lin (SOU
2016:48).

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutldtande den 29 augusti 2016

Forslag till yttrande

Sammanfattning av delbetédnkandet Regional indelning — tre nya lin (SOU
2016:48)

Forslag till beslut

Landstingsstyrelsen foreslas besluta

att avge yttrande till Finansdepartementet 6ver delbetéinkandet Regional
indelning - tre nya lan (SOU 2016:48) i enlighet med landstingsdirektérens
forslag till yttrande.

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning
Den av regeringen tillsatta Indelningskommittén har kommit med ett

delbetdnkande dér tre nya lén foreslds bildas. Stockholms lins landsting
bereds mdjligheten att yttra sig 6ver delbetéinkandet.

Stockholms léns landsting har deltagit i dialog med Indelningskommittén. I
forvaltningens forslag till yttrande lyfts frigan om linsstyrelsens framtida
roll, det regionala utvecklingsansvaret samt vissa évergripande frigor om
den foreslagna linssammanslagningen mellan Stockholms lin och Region
Gotland.
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Bakgrund

Regeringen har tillsatt en kommitté med uppgift att foresla en ny indelning
av lan och landsting, Indelningskommittén. I sitt delbetinkande foreslar
Indelningskommittén att tre nya lin bildas: Norrlands lin best&ende av
Vasternorrlands, Jamtlands, Vésterbottens och Norrbottens l4n, Svealands
ldn bestdende av Dalarnas, Gévleborgs, Sédermanlands, Uppsala,
Vistmanlands och Orebro lin samt att Vistra Gétalands lin och Virmlands
ldn laggs samman i ett nytt Véstra Gotalands lin. De foreslagna
andringarna i ldnsindelningen ska trada i kraft den 1 januari 2018. Den
forandrade landstingsindelningen foreslés trida i kraft den 1 januari 2019.

Indelningskommittén foreslar inte att ndgra fordndringar triader i kraft den
1 januari 2019 for Stockholms lan.

Indelningskommitténs slutbetdnkande ska presenteras senast 31 augusti
2017. Indelningskommitténs bedémning ar att det kommer att innehélla:

¢ indelningsf6rslag for resten av landet

e vilka myndigheter som bor ha en samordnad regional indelning i en

kommande regional samhéllsorganisation

o former fér samverkan mellan staten och regionala sjilvstyrelsen

¢ lansstyrelsernas uppdrag och roll

¢ beteckningen pd kommuner pa regional nivA.

Stockholms ldns landsting har pa politisk niva deltagit i dialog med
Indelningskommittén och framfort synpunkter i regionindelningsfrigan,
dven Region Gotland har deltagit. Ett faktaunderlag om Stockholms lins
landsting och Region Gotland har tagits fram pa tjinstemannanivi och
skickats till Indelningskommittén, Konsekvenser av liinssammanslagning
Stockholm-Gotland, LS 2015-1311.

Overviganden

Om reformen fér effekt i form av 6kad tillvaxt och skattekraft i andra delar
av landet, dr det vérdefullt for Stockholms lans landsting och dven for
ovriga landet. En d&ndamalsenlig samhéllsorganisation r &ven av stor
betydelse for storstadsregionerna, for att dessa ska kunna st starka i den
globala konkurrensen.

Forvaltningen podngterar vikten av att nuvarande samarbeten 6ver lans-
och regiongrinser méste kunna fortsitta och linsstyrelsens framtida roll i
detta.
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Det regionala utvecklingsansvaret ar centralt och férvaltningen ser positivt
pa att utredningen slar fast att det dr landsting som ska ha det regionala
utvecklingsansvaret.

Forvaltningen lyfter dven fram de synpunkter som lamnats frin
tjanstemannaniva till Indelningskommittén angdende forslaget pa
sammanslagningen mellan Stockholms 1dn och Region Gotland.

Stockholms lians landsting anser att kommittén uppfattat de speciella
forutsdttningarna som géller for den féreslagna lainssammanslagningen
mellan Stockholms l&dn och Region Gotland. Eitt flertal frigor kraver
ytterligare utredning och diskussioner.

Yttrandet har tagits fram i samrad med tillvaxt- och
regionplaneforvaltningen, hilso- och sjukvérdsforvaltningen,
trafikférvaltningen och kulturférvaltningen.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Beslutat att avge yttrande har inga ekonomiska konsekvenser.
Miljokonsekvenser av beslutet

I enlighet med landstingets Miljopolitiska program 2012-2016 har hinsyn

till miljon beaktats och slutsatsen ar att det inte &r relevant med en
miljokonsekvensbeddmning i detta drende.

(L
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Anne Rundquist
Tillférordnad landstingsdirektor
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Finansdepartementet

Yttrande 6ver delbetankandet Regional indelning —
tre nya lan (SOU 2016:48)

Stockholms lans landsting har beretts mojlighet att yttra sig over
Indelningskommitténs delbetdnkande Regional indelning —
tre nya lan (SOU 2016:48).

Stockholms lans landsting har deltagit i de dialoger som
Indelningskommittén bjudit in till, och ser fram emot att fortsatta dessa
dialoger i den fortsatta processen. | detta yttrande lamnas kommentarer
kring delar av delbetdnkandet som Stockholms lans landsting uppfattar kan
komma att paverkas av.

Utgangspunkten for ny lansindelning

Stockholms lans landsting accepterar skalet "jamnstarka lan och landsting”
som utgangspunkt for forslag till ny lansindelning, &ven om det innebar att
starka funktionella samband inom exempelvis arbetsmarknadsregionen da
inte utgor grund for ny lansindelning. Det kan inte nog understrykas att
samarbete inom olika funktionella regioner fortsatt behdvs och kommer att
stracka sig aven over de nya lansgranserna. Ett storregionalt perspektiv och
samarbete ar en viktig grund i arbetet med den regionala utvecklingsplanen
for Stockholms lan.

Om reformen far effekt i form av okad tillvaxt och skattekraft i andra delar
av landet, ar det till varde for Stockholm och déarmed aven foér 6vriga landet.

Stockholms lans landsting anser att ett starkt Sverige ocksa behover starka
storstadsregioner. Konkurrensen ska ses i ett internationellt perspektiv och
inte ett nationellt, dar Stockholmsregionen konkurrerar med andra
storstadsregioner globalt om bland annat investeringar och huvudkontor.
Utredningens beskrivning av att det idag rader fordel for
storstadsregionerna, kan tolkas som att reformen framfor allt ar till for
ovriga regioner i landet. En andamalsenlig regional samhallsorganisation ar
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central &ven for huvudstadsregionens mdjligheter att fortsatt vara en stark
tillvaxtmotor av betydelse for hela landet. Det géller inte minst hur statliga
myndigheters uppdrag organiseras pa regional niva. Stockholms lans
landsting valkomnar en tydligare regional organisation av statliga
myndigheter och att samspelet underlattas och utvecklas.

Utredningen ska aterkomma till vilka statliga myndigheter som ska ha
samma regionala indelning i sitt slutbeténkande. Stockholms lans landsting
vill betona vikten av att nu genomfdra de férandringar som kravs for att
optimera forutsattningarna for en andamalsenlig organisation aven for de
nationella myndigheterna. D& bor aven myndigheter inom
utbildningsomradet (framst Myndigheten for yrkeshdgskolan),
arbetsmarknad (Arbetsformedlingen), fysisk planering (Boverket,
Energimyndigheten, Lantmateriet) liksom tillvéxt- och innovationsfragor
(Tillvaxtverket och Vinnova) samordnas med de nya regionerna.

Lansstyrelsens roll

Stockholms lans landsting ser positivt pa att lansstyrelsens roll att
samordna staten regionalt fortydligas, men hur det ska ske behdver utredas
utifran den nya kontext som sex nya storre regioner innebar. Regionerna
kommer att aven fortsatt ha egna kontakter direkt med relevanta statliga
myndigheter, det blir ocksa lattare for myndigheter att samla och fora
dialog med foretradare for samtliga regioner. Det underlattar funktionellt
samarbete 6ver nya lansgranser, for saval staten som regionerna.
Lansstyrelsens samordnande roll far inte utvecklas i sadan riktning att
direkta kontakter forsvaras.

Om lansstyrelsen ska kunna fullgdra uppdraget att samordna staten pa
regional niva, bor samtidigt relevanta statliga myndigheter fa i uppdrag att
lata samordna sig. Dartill behover de nationella myndigheterna med
betydelse for regional utveckling fa ett an tydligare uppdrag att samverka
med de regionalt utvecklingsansvariga aktdrerna for att kunna mota behov
och potential i respektive region. Denna roll kan inte dvertas av
lansstyrelsen, snarare bor lansstyrelsen bista, folja upp och sékerstélla att
sa sker fran de nationella myndigheternas sida i respektive region/Ian.

Stockholms lans landsting vill understryka vikten av att lansstyrelsens
framtida roll och uppdrag i arbetet med regional utveckling tydliggors sa
langt mojligt, for att underlatta samspelet med regionerna. Utover fragor
som ligger inom det regionala utvecklingsansvaret, finns skal for
kommittén att i slutbetédnkandet ytterligare belysa roller och samspel i
narliggande fragor av betydelse for regional utveckling. Det géller till
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exempel landsbygdsfragor inklusive bredbandsutbyggnad som hanteras av
saval aktéren med regionalt utvecklingsansvar som lansstyrelsen och
Jordbruksverket. Det galler aven energi- och klimatstrategier, miljofragor
ur ett regionalt utvecklingsperspektiv, integrationsfragor, analysfunktioner
liksom fragor kopplade till fysisk planering.

Regionalt utvecklingsansvar

Stockholms lans landsting ser positivt pa att utredningen slar fast att det ar
landsting som ska ha det regionala utvecklingsansvaret och att det "inte
finns skal till avsteg fran detta i ndgot fall”. Att det regionala
utvecklingsansvaret ar organiserat efter en sammanhallande princip med
samma ansvariga aktor i hela landet ger tydliga forutsattningar. En enhetlig
regional organisering underlattar dels den inomregionala samverkan
mellan regional och kommunal niva, dels den mellanregionala samverkan
mellan regionerna samt dven med nationell niva.

Den féreslagna lanssammanslagningen mellan Stockholms lan
och Region Gotland

Det finns stora skillnader och darmed utmaningar mellan Stockholms lan
och Region Gotland. En viktig skillnad &r storleken pa Stockholms lan och
Region Gotland. Andra skillnader &r hur Stockholm och Gotland &ar
organiserade, dar Region Gotland har ett annat uppdrag som region och
primarkommun samt Gotlands speciella forutsattningar som 6. Samtidigt
finns det goda samarbeten och en vilja att hitta I6sningar som ar bra for
invanarna.

Ett flertal fragor aterstar i diskussionen mellan staten och
Gotland/Stockholm, exempelvis lansstyrelsens narvaro pa Gotland, statligt
ansvar for Gotlandstrafiken, férdelning av regionala tillvaxt- och
infrastrukturmedel, kultur — inte minst genom den stockholmsspecifika
problematiken kring kultursamverkansmodellen, skatteutjamning, EU-
medel, Gotlands 6-status samt den fortsatta processen kring ny
lansindelning.

Stockholm/Gotland kommer bilateralt fortsatt diskutera hélso- och
sjukvard samt omsorgsfragor, kollektivtrafik; bl.a. lokal hantering av lokala
trafikfragor, flerkarnighet, kultur samt gotlandsfragor i storregionen;
beredning, demokrati och styrning.
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Ovriga fragor och kommentarer

I delbetdnkandet foreslas de nya lanen gélla for regionerna fran ar 2019
men fran 2018 for lansstyrelsernas del. Stockholms lans landsting ser garna
svar pa hur det ar tankt det med de senare lanssammanslagningarna. Fran
2023 for regionerna, men tidigare for lansstyrelserna? Och ska kommande
lan pa samma satt bildas ar 2021 for att sedan, efter valet 2022, bilda de
nya landstingen fran 2023?

Stockholms lans landsting stéller sig bakom de férslag som
Indelningskommittén lamnar i fragan om kommunalekonomiska
utjamningar, kapitel 10.

I dvrigt ser Stockholms lans landsting fram emot Indelningskommitténs
slutbetankande.
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Sammanfattning

Dagens linsindelning ir i de flesta fall flera hundra &r gammal. Redan
ar 1957 pekade Riksdagens revisorer pa att linen inte lingre framstod
som naturligt avgrinsade administrativa enheter och allt sedan dess har
utredning efter utredning pekat p3 att den nuvarande linsindelningen
har spelat ut sin roll och att en reformering av den regionala
samhillsorganisationen ir angeligen.

Under de senaste decennierna har dock tre stdrre dndringar i
linsindelningen genomforts. Ar 1968 lades Stockholm stad och
Stockholms lin samman till ett nytt lin, Stockholms lin. 1997 slogs
Kristianstads och Malmohus ldn samman till Skine lin och 3ret efter,
1998, lades Goteborgs och Bohus, Alvsborgs samt Skaraborgs lin
samman till Vistra Goétalands lin. De idag stdrsta linen har siledes
redan genomfort en indelningsreform. Over hilften av Sveriges
befolkning bor i dessa tre lin, medan mindre 4n hilften, bor 1 18 lin.

Linsgrinser ir administrativa grinser, tinkta att avgrinsa den
statliga forvaltningens och landstingens verksamhet. I dag ir det
dock enbart linsstyrelserna av de statliga myndigheterna som har
linet som indelningsgrund. De flesta andra statliga myndigheter
med en regional organisation har en regional indelning med mellan
fem och 4tta regioner. En del firre, andra ndgot fler. Vid en
jimférelse mellan statliga myndigheters indelning kan konstateras
att dessa indelningar skiljer sig it och att det i princip inte dr nigon
som 4r den andra lik. Myndigheterna har organiserat sig utifrin det
egna perspektivet och den egna verksamhetens férutsittningar utan
att tillricklig hinsyn tagits till effekterna for den samlade statliga
férvaltningen pa regional niva.

Staten ir siledes bide asymmetrisk och fragmenterad i sin
regionala indelning. Aven landstingens tvi storsta verksamhets-
omriden, hilso- och sjukvird samt regionalt tillvixtarbete, 4r i viss
mén regionaliserat. Landstingen samverkar i sex sjukvirdsregioner
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och i varje sjukvirdsregion finns en samverkansnimnd vars uppgift
bland annat ir att inom regionen, i vilket flera landsting ingir,
samordna hogspecialiserad vird. En viktig del av det regionala
tillvixtarbetet sker 1 de tta si kallade NUTS-II-omridena och i
varje sidant omrdde férdelas medel fr&n bland annat Europeiska
regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden.

Fordel storstadsregionerna

Den kraftiga obalansen 1 den regionala samhillsorganisationen har gett
Stockholm, Skine och Vistra Gétaland férdelar genom att man har
stora administrativa resurser och en kunskapsmissig plattform vid
savil regionala som nationella prioriteringsdiskussioner.

Dessa lin kan dirfoér i kraft av sin planeringskapacitet ta fram
genomarbetade underlag som 4r vil anpassade till de beslutsprocesser
som till exempel Trafikverket eller andra myndigheter har. Genom en
god lokal och regional kinnedom och ett faktamissigt dvertag vid
diskussioner om till exempel byggandet av vigar och jirnvigar kan
den starka regionen &6vertygande och proaktivt géra analyser som
illustrerar varfor de egna forslagen 4r de mest limpliga och l6nsamma.
Det finns ocksi en storleksmissig obalans nir det giller f6rdelningen
av nationella forskningsresurser samt projektmedel frdin EU.
Undersékningar visar att forskningsmedlen frén Vinnova, EU:s
ramprogram, Tillvixtverket och Energimyndigheten som férdelas 1
konkurrens mellan europeiska regioner och linen i Sverige till 82
procent har gitt till Stockholms, Skdnes och Vistra Gotalands lin och
forskningsmiljder i Ostergétland och Uppsala. Endast 18 procent
fordelades 1 6vriga Sverige. Det ir tydligt att det dr de redan starka
linen som drar det lingsta striet.

Det forslag vi nu presenterar utgdr frin att vi anser att det for
framtiden finns méjlighet att skapa sex starka lin som alla, i kad
global konkurrens och inom den europeiska integrationen, kan
bidra till nationell tillvixt och lokal vilfird. Dessa landsting blir
ocksj starka nog att fungera i en indamalsenlig regional samhills-
organisation tillsammans med linsstyrelser och centrala statliga
myndigheter. Sveriges regionala indelning ir viktig for mojlig-
heterna att skapa tillvixt och dirmed forutsittningar fér likvirdig

vilfird 1 hela landet.
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SOU 2016:48 Sammanfattning

En dndamalsenlig samhéllsorganisation

For stora delar av sivil statens som landstingens regionala verk-
samheter ir dagens lin inte lingre utgingspunkten — si som det en
gang var tinkt. Vir bedémning ir att ett férsta steg i att samordna
staten regionalt ir att relevanta statliga myndigheter med en
regional indelning koordineras med den nya lins- och landstings-
indelningen. Med detta liggs grunden f6r en samhillsorganisation
som utgir frin behovet av samverkan fér utveckling och hillbar
tillvixt. Vi anser att de statliga myndigheter som frimst ir relevanta
f6r en samordnad regional indelning ir de som

e har sirskilt betydelse fér samverkan kring det regionala
utvecklingsansvaret och fér den regionala utvecklingen i linen,

e har tydliga kopplingar till landstingens och kommunernas verk-
samheter, eller

e har tydliga kopplingar till linsstyrelsernas verksamheter.

Vi avser att i slutbetinkandet fterkomma till frigan om vilka
statliga myndigheter som bér ha en samordnad regional indelning.
Dock kan konstateras att en samordnad regional indelning ir av
sirskild vikt gillande de myndigheter dir det regionala sjilvstyret
gor prioriteringar och fattar beslut om anvindningen av statliga
medel i myndigheternas budgetar. Detta rér bland annat Trafik-
verket, Tillvixtverket och ESF-ridet.

Det ricker dock inte att skapa enhetlighet i statliga myndigheters
regionala indelning. Aven den statliga verksamheten maste samordnas
regionalt. Staten ir organiserad vertikalt, i stuprér, med olika
specialiserade sektorsmyndigheter. Specialiseringen och avgrinsning
av sakomriden 4r nodvindig for att myndigheterna ska kunna halla
hég kompetens och ha en effektivitet i verksamheten. Men
specialiseringen har ocks3 avigsidor dd allt fler samhillsfrigor ror
flera sakomriden. Specialiseringen kan ocksd skapa svirigheter 1
samverkan med kommunerna och det regionala sjilvstyret vars
uppdrag ir horisontellt och omfattar flera samhillsomréden.
Behovet av samverkan mellan olika statliga myndigheter for att
kunna gora en helhetsanalys och behovet av att gbra avvigningar
mellan olika sektorsintressen blir allt stérre.
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Linsstyrelserna ir de enda statliga myndigheter som i likhet
med den kommunala sektorn har ett horisontellt uppdrag med en
rad olika verksamhetsomriden. Linsstyrelserna har ocksd i uppdrag
att samordna staten regionalt och att gdra tvirsektoriella
avvigningar mellan statliga sektorsintressen och vir bedémning ir
att linsstyrelsernas uppdrag att samordna staten regionalt bor
fortydligas och forstirkas. Linsstyrelsernas roll i det regionala
tillvixtarbetet bor fortydligas och vi avser att dterkomma till dessa
frgor i vart slutbetinkande.

Mer resursstarka 1dn och landsting

For att trygga en tillvixt i hela landet, och dirmed ocksd skapa
forutsittningar fér en levande landsbygd, krivs en samhills-
organisation som 1 8kad omfattning méjliggdr en positiv utveckling
sdven utanfoér storstadsomridena. Flera utredningar har pekat p3 att
Sverige miste forma en samhillsorganisation som kan férbittra
forutsittningarna for att behilla och utveckla globalt konkurrens-
kraftiga arbetsmarknader, inte bara i de tre storstadsomrddena utan pa
flera platser i landet. Detta ir en av de stora tillvixtutmaningarna.

Det kriver en indelning av Sverige som gor det mojligt att skapa
flera resursstarka lin och landsting som fir 6kad planeringskapacitet,
bittre villkor fo6r inomregional planering och organisatoriska forut-
sittningar for att dverbrygga nationella planeringsstuprér.

Vi har dirfér i virt indelningsarbete haft fyra utgdngspunkter
for en ny indelning i lin och landsting. Dessa utgdngspunkter ir:

Jimnstarka lin och landsting

Vi har strivat efter att 4stadkomma mer jimnstarka lin och lands-
ting vilket innebir att befolkningens storlek ir viktig eftersom det
handlar om skatteunderlag och ekonomisk birighet for att kunna
mota befolkningens behov och férvintningar samt framtidens
utmaningar.
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Kapacitet att bygga strukturer for regional utveckling

De nya linen och landstingen ska ha tillricklig kapacitet f6r att kunna
bygga strukturer for regional utveckling. Det handlar om att kunna
uppritta, vidmakthilla och utveckla forskningsmiljder och
kompetenscentra, att kunna fordela resurser och genomféra
nédvindiga investeringar.

Férmdga att ansvara for det regionala héilso- och sjukvdrdssystemet
inklusive regionsjukvirden

De nya linen och landstingen ska ha tillricklig forméga att sjilva
kunna ansvara fér hilso- och sjukvirdssystemet. Aven med visentligt
firre lin kommer samverkan mellan sjukvirdshuvudminnen och
staten att vara nédvindigt.

Utgd frin befintliga samverkansmdénster

Vi bygger vidare pi de samverkansmonster som har vuxit fram
inom olika samhillsomrdden. Aven om dessa samarbeten inte
bygger pi en gemensam identitet si har de ofta en stor betydelse
for mojligheterna att samlas kring en gemensam agenda och
mobilisera utvecklingskraft. Dessa samarbetsmonster ir ofta
forankrade i befolkningen och kan dirmed skapa legitimitet fér en
ny linsindelning.

Demokrati och legitimitet

Ett grundliggande krav ps ett demokratiskt styrelseskick ir att det ska
vara 6verskidligt si att medborgarna har méjlighet att forstd var beslut
fattas, mojlighet att paverka processen samt mojlighet att utkriva
ansvar av de valda representanterna. Ett svirbegripligt och svirgenom-
tringligt system kan dirfoér frsvaga legitimiteten fér den regionala
demokratin. Att samla verksamheterna och uppgifterna som idag
beslutas av indirekta politiska organ i ett direktvalt landsting innebar
mojligheter for en forstirkning av demokratin. Det ger ocksd
mojlighet att utveckla samverkan med olika intresseorganisationer och
civilsamhillet.
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En indelning i sex ldn

For att ta vara pd hela landets resurser och skapa férutsittningar
for utveckling och tillvixt i hela landet ir vir bedémning att sex
regioner skapar en s3dan utvecklingskraft att tillvixt kan ske i hela
landet. En indelning i sex lin och landsting ger mjligheter for alla
delar 1 de nya linen bide att utvecklas och att {3 del av den
gemensamma utvecklingen samt bidra till den nationella tillviixten
och den lokala vilfirden.

Detta handlar, som nimnts, inte frimst om sammanslagningar
av lin och landsting. Lika viktigt som att skapa resursstarka lin och
landsting ir det att skapa en regional samhillsorganisation dir
statliga myndigheter kan ha en gemensam indelning med de nya
linen och landstingen vilket i sin tur ger 6kad styrka i arbetet med
savil regionalt tillvixtarbete som hilso- och sjukvérd.

Utifran ett strikt arbetsmarknadsperspektiv hade ett alternativ varit
att satsa pi nuvarande tre starka regioner och féresld en ny regional
samhillsorganisation utifrdn dessa. Vi har inte valt att foresld en sidan
indelning, som skulle leda till en #nnu stérre regional obalans. Vi
foresldr 1stillet en indelning med en stark region mellan Stockholm
och Vistra Gotaland, ett Svealand bestiende av Givleborg, Dalarna,
Uppsala, Orebro, Vistmanland och Sédermanland. P4 motsvarande
sitt foreslar vi en stark region mellan Stockholm och Skine bestdende
av Ostergotland och linen i Sméland. I den norra delen av landet
foreslis en sammanslagning av de fyra nordligaste linen. Dirmed
uppnis en tillricklig styrka for ett effektivt regionalt utvecklingsarbete
i norr. En indelning av Sverige i mer jimnstarka lin och landsting med
verklig formiga att fullgdra sina uppdrag. P4 detta sitt skapas
forutsittningar att bygga strukturer fér regional utveckling och mer
jamlika férutsittningar att ta ansvar {6r hilso- och sjukvard.

Férslag pa tre indelningsandringar

Detta forslag pd indelning av Sverige i sex lin och landsting bygger
pi vira direktiv, vira utgingspunkter samt den dialog vi har haft
med politiska féretridare for linen. Enligt vira direktiv ska vi
limna vért slutbetinkande senast den 31 augusti 2017 for ett
ikrafttridande 2023. Om vi finner att det dr mojligt att genomféra
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en eller flera indelningsindringar som kan trida i kraft den 1 januari
2019 ska vi limna ett delbetinkande senast den 30 juni 2016.

I detta delbetinkande limnas sidana férslag som, fér lands-
tingens del, kan trida i kraft den 1 januari 2019. Vi har fért dialog
med politiska féretridare i de berdrda linen. I linen finns olika
uppfattningar om sdvil reformen som helhet som om tidpunkten
for ikrafttridandet. I vissa lin finns en bred parlamentarisk
majoritet fér en indelningsindring och en stark 6nskan om ett
ikrafttridande 2019. I vissa lin finns tveksamheter kring om ett
ikrafttridande bor ske 2019 eller 2023. En aspekt som berdrts ir de
utmaningar det innebir att bedriva en effektiv verksamhet i en
organisation som under ling tid vet att man kommer vara foremal
for forindringar. Minga har ocks3 lyft fram den problematik som
det kan innebira att verksamheten under l&ng tid leds av indel-
ningsdelegerade. Vi bedémer som helhet att det finns en acceptans
i de berérda linen fér en indelningsindring med ikrafttridande
2019. 1 samtliga foreslagna nya lin har diskussioner och ocksd
forsok till olika regionbildningar féregitt det férslag som vi nu
ligger. Vi féreslir nedanstiende tre indelningsindringar och
kommer att 4terkomma till 4terstiende nya lin i vért slut-
betinkande.

Norrlands lin

Vi foreslir en sammanliggning av de fyra nordligaste linen,
Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin och
landstingen i dessa lin. Dirmed uppnis en tillricklig styrka for att
ansvara for sjukvirden i landstinget och resurser for ett effektivt
regionalt utvecklingsarbete. Linen ir relativt glest befolkade och for
att 13 tillricklig kraft i det nya linet blir det med nddvindighet ett
stort geografiskt omride. Hir har s3ledes avvigningar gjorts mellan &
ena sidan resursstyrka och 4 andra sidan geografisk storlek.

Svealands lin

Vi foreslir ett bildande av Svealands lin bestdende av dagens
Dalarnas, Givleborgs, Sédermanlands, Uppsala, Vistmanlands och
Orebro lin. De kan di utgdra en stark samarbetspart till bland
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annat Stockholms lin. Samverkan kring bland annat kollektivtrafik
och transportinfrastruktur underlittas av att hanteras av tv4 parter
istillet for i dagens indelning. Detta omride har inom hilso- och
sjukvirdsomrddet linge samverkat inom ramen fér den n3got
storre Uppsala-Orebro sjukvirdsregion.

Vistra Gétalands lin

Vi foreslar att dagens Vistra Gétalands lin och Virmlands lin liggs
samman i ett nytt Vistra Gotalands lin. Detta knyter samman
niringslivet runt Vinern och bygger vidare pd befintliga samarbeten
samt ger férutsittningar f6r ett gemensamt samarbete med Norge.

Lansstyrelser i de féreslagna lanen

En indrad linsindelning innebir 4ven en indrad organisation foér
linsstyrelserna. Firre linsstyrelser innebir dven storre linsstyrelser
med ansvar foér en stdrre yta och bittre {drutsittningar for att
bedriva en effektiv och likvirdig verksamhet. Linsstyrelsernas
uppgifter, dels 1 det regionala tillvixtarbetet och dels att samordna
staten pi regional niv bér utvecklas.

Respektive ny linsstyrelse ska ansvara for linsstyrelsernas
uppgifter 1 det nya linet. Det innebir att vissa uppgifter som
tidigare varit koncentrerade till andra linsstyrelser férs till de nya
linsstyrelserna nir dessa bildas.

Ikrafttrddande

De foreslagna indringarna i linsindelningen ska trida i kraft den 1
januari 2018, Den férindrade landstingsindelningen foreslds trida i
kraft den 1 januari 2019.
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