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Registraturen
Landstingshuset

E-post: reqgistrator.lsf@sll.se

Remiss — Mer biogas! For ett hallbart Sverige (SOU
2019:63)

Inledning

Region Stockholm har fatt Biogasmarknadsutredningens betankande; Mer
biogas! For ett hallbart Sverige (SOU 2019:63), for synpunkter via remiss
fran regeringen (infrastrukturdepartementet). Remissen pagar till 30 april
2020.

Tillvaxt- och regionplanendmnden har jaimte trafiknamnden fatt majlighet
att lamna synpunkter till regionledningskontoret infor beslut i
regionstyrelsen. I sina synpunkter utgar tillvaxt- och regionplanenamnden
fran Region Stockholms uppdrag for regionalt tillvaxtarbete samt fran sin
roll som ansvarig for regional fysisk planering i Stockholms lan.

Utredningens motiv och syfte

Biogasmarknadsutredningens uppdrag har varit att kartlagga hur biogasens
nytta som resurs kan tas till vara pa basta satt samt att ge forslag pa hur
biogas kan ges konkurrenskraftiga villkor genom langsiktigt stabila
spelregler. Utredningen har analyserat biogasens roll och
konkurrensforutsattningar utifrdn bland annat de nya energi- och
klimatpolitiska mélen, den 6kade integreringen av biogasmarknaden i EU
samt utvecklingen mot mer fornybar energi i transportsektorn. Syftet har
varit att biogas ska kunna bidra till att na Sveriges energi- och
klimatpolitiska mal pa ett kostnadseffektivt sitt, samtidigt som hansyn tas
till vardet av de nyttor som produktion av biogas bidrar med for att na
andra samhallsmal.

Biogasens potential tas enligt utredningen inte till vara pa ett efterstravans-
vart satt i dagslaget. Detta bland annat som en f6ljd av att de styrmedel som
ar inriktade pa att fraimja produktion eller anvindning av biogas inte skapar
tillrackligt goda forutsattningar for att biogasproduktionen i Sverige ska

vara langsiktigt konkurrenskraftig. Mot denna bakgrund anser utredningen
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att det ir motiverat att infora styrmedel som 6kar férutsdttningarna for
fortsatt och pa sikt utékad produktion av biogas i Sverige, s att de nyttor
som kan kopplas till en inhemsk biogasproduktion tas till vara. Foreslagna
styrmedel syftar &ven till att utjimna den svenskproducerade biogasens '
konkurrenssituation jaimfort med importerad biogas, som har gynnats av
produktionsstod i ursprungslandet.

Utredningens forslag

Baserat p& en analys av olika alternativa l6sningar foreslar utredningen att
det inférs mal for produktion av biogas i Sverige tillsammans med en
uppsittning ekonomiska styrmedel i syfte att stimulera en dkad produktion
och foradling.

Utredningen foreslar att foljande kvalitativa mél infOrs:

¢ Produktionen och anvindningen av biogas i Sverige ska pé ett
dndamalsenligt sitt bidra till att de av riksdagen beslutade energi- och
klimatméalen uppnas samtidigt som den inhemska biogasproduktionens
ovriga samhillsnyttor tas till vara. :

Utredningen foreslar foljande produktionsmal! i syfte att dels konkretisera

det kvalitativa malet, dels ge vigledning fér utbyggnaden av ny produktion

och foradling:

o Sverige ska ar 2030 producera 10 TWh biogas. Av dessa ska 7 TWh
biogas produceras genom rotning och 3 TWh biogas och andra
fornybara gaser produceras fran andra tekniker.

Utredningen foreslar ekonomiska styrmedel i tva stodpaket. Stodpaket I

syftar till att stétta produktion och féradling av biogas frén rétning.

Eftersom detta redan &r en spridd teknik i Sverige har de foreslagna

premierna underbyggts med data och kunskap frin existerande stod som

klimatklivet, godselgasstédet och biogasstidet 2018. Stodpaketet

innehéller foljande premier:

o En gddselgaspremie pi 40 dre/kWh biogas producerad frén godsel.

e En uppgraderingspremie p& 20—30 6re/kWh for biogas som
uppgraderas till fordonsgas.

o Enforvitskningspremie pa 10—15 6re/kWh.

1 Ar 2018 producerades drygt 2 TWh biogas i Sverige, samtidigt som det anvindes
3,7 TWh. Anvindningen av och efterfrigan pa biogas har dkat kraftigt p senare ar
samtidigt som produktionen har legat still och det har varit svért att f& avsiittning
f6r inhemskt producerad biogas, p g a konkurrens frin subventionerad importerad
biogas. Branschen menar att det viktigaste &r att stimulera svensk produktion och
skapa jimlika villkor p& marknaden. Kélla: Energigas.se
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De tre premierna i stodpaket I kan kombineras, och om en akt6r producerar
biogas fran godsel och sedan uppgraderar och forvitskar gasen skulle
denne vara beréttigad till att fa ta del av samtliga premier. Det redan -
existerande Klimatklivet kompletterar dessa nya stod och det forordas att
biogasen dven fortsattningsvis ar beréttigad till stod via Klimatklivet.

Stodpaket IT syftar till att bredda produktionen, férddlingen och

anviandningen av férnybara gaser inom fler industrisektorer. For att oka

anviandningen inom dessa krivs att priset dr konkurrenskraftigt med

naturgaspriset (fossil metangas). Utredningen foreslar foljande styrmedel:

e Att finansiella verktyg sdsom lan och garantier erbjuds till befintliga
sdvil som nya producenter av biogas och andra fornybara gaser. Detta i
syfte att minska den foretagsekonomiska risken och kapitalkostnader,
vilket i sin tur paverkar den forviantade avkastningen. Detta styrmedel
kompletterar 6vriga forslag i paket I och II.

e En premie f6r produktion och foradling av biogas och andra fornybara
gaser med andra tekniker &n rétning bor inforas for att kunna na
produktionsmalet och bidra till de klimat- och energipolitiska mélen.
Premienivén foreslas sittas genom ett auktionsférfarande. Detta forslag
behover enligt utredningen utvecklas vidare, men bor inforas sd snart
det ar mojligt.

Motivet till premien i stédpaket II dr att nya tekniker bér kommersialiseras

eftersom dessa bedoms som nodvindiga for att sektorer sdsom industri och

sjofart ska kunna 6vergé till att anvinda fornybara gaser i stor skala.

Overgripande synpunkter

Tillvaxt- och regionplanendmnden anser, i linje med de slutsatser som
biogasmarknadsutredningen har gjort i sitt betdnkande, att det &r en
utmaning for biogasens utveckling i Stockholmsregionen att inhemskt
producerad biogas inte har samma marknadsforutsattningar som
importerad biogas.

Region Stockholm har inom ramen f6r genomférandet av den regionala
utvecklingsplanen i Stockholmsregionen, tillsammans med bland annat
Storsthlm, Linsstyrelsen Stockholm och Biogas Ost, drivit frAgor om &kad
biogasproduktion och biogasanvindning i ett decennium. Just nu ar fragan
ocksé aktuell i och med den regionala plan for infrastruktur for elfordon
och fornybara drivmedel som Linsstyrelsen Stockholm har tagit fram och
som ska genomforas de ndrmaste aren i ldnet — och inte minst kopplat till
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Tillvéxt- och regionplanendmnden

den korta tid aktorerna i regionen har f6r att kraftigt begrinsa utslappen
frén transporterna enligt det nationella 2030-mélet2.

For att samtidigt klara bade regionens klimatmal och mal om tillginglighet,
tillvéxt och sammanhallning behover flera olika sorters drivmedel och
tekniker forordas och utvecklas parallellt. Tillvaxt- och
regionplanenamnden menar darfor att biogasen (med o6kad savil
produktion som efterfragan och anvindning) ar en viktig pusselbit i arbetet
med att minska Stockholmsregionens vaxthusgasutslapp, inte minst inom
transportsektorn.

I den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS 2050,
beskrivs att mer cirkuldra kretslopp, synergier och samband mellan olika
system behover utvecklas. RUFS 2050 har mél om att 6ka
materialatervinningen, inklusive atervinningen av matavfall, for att bade
skapa mer cirkuléra system och for att 6ka mdngden ravara till biogas.

Region Stockholm har dven antagit Klimatfardplan 2050 for
Stockholmsregionen. I klimatfirdplanen lyfts biogas fram som ett av flera
viktiga fornybara drivmedel for omstéllningen av transportsektorn, och
fardplanen pekar ocksa pa att det behovs en 6kad regional produktion av
biogas fOr att bade minska importberoendet och de klimatpaverkande
utsldppen i regionen. Bade matavfallsinsamling och restprodukter fran
jordbruket lyfts fram som ravaror som kan bidra till en 6kad produktion,
men att marknaderna for biodrivmedel méste framjas for att skapa
ramvillkor for en 6kad regional egenproduktion. Tillvaxt- och
regionplanenimnden ser darfor stora fordelar med att en stabilare
plattform och en breddad marknad skapas for biogasen i Sverige genom
biogasmarknadsutredningens forslag.

Tillvaxt- och regionplanendmnden anser sammantaget att biogasen har en
betydande roll i omstéllningen till en cirkuldr ekonomi och ett fossilfritt
samhille. Den regionala nivin har fi mojligheter att satta ekonomiska
styrmedel for att minska vixthusgasutslapp och ser positivt pa att den
statliga nivan pa ett tydligt satt stéller upp langsiktiga och tydliga ramar
som ska leda till att de energi- och klimatpolitiska mélen kan nés, samt att
inhemsk produktion ges jamlika villkor p& den 6ppna marknaden.

2 Viixthusgasutsldppen fran inrikes transporter, exklusive flyg som ingér i EU:s
handelssystem med utsldppsratter, ska minska med 70 procent till senast ar 2030
jamfort med utsldppsnivén ar 2010.
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Vidare ér tillvixt- och regionplanenimnden positiv till mojligheter for
regional néringslivsutveckling och innovation kopplat till en 6kad
produktion av biogas i Stockholmsregionen.

astav Hemfning Malin Fijen Pacsay
Ordférande Ordforande
Tillvaxt- och Klimatberedningen, Tillvixt- och

regionplanenamnden regionplanendmnden



