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Sveriges kommuner och regioner (SKR)

Synpunkter fran Region Stockholm pa EU:s
klassificeringssystem for grona investeringar
Kommissionen har ett 6ppet samrad fram till 18 december for att inhamta
synpunkter pa den delegerade akten. Region Stockholm avser svara pa
detta samrad. Sveriges kommuner och regioner (SKR) har uppmanat
medlemmar att inkomma med synpunkter senast 11 december for
gemensamt yttrande. Region Stockholm avser bidra med foljande text.

Bakgrund

EUs taxonomiforordning antogs i juli i ar och ar ett harmoniserat
klassifikationssystem for vilka investeringar och verksamheter inom EU
som anses miljomassigt héllbara. Syftet ar att dels sakerstilla att
finanssektorn fir gemensamma riktlinjer for hallbarhetsinvesteringar och
styra kapital mot dessa investeringar, dels minska risken for greenwashing.
Den delegerade akten, dvs de detaljerade tekniska granskningskriterierna
kopplade till taxonomin, har tagits fram i ett andra steg och ska faststillas
av Europeiska Kommissionen. Den delegerade akten faststaller alltsa vilka
kriterier som galler for att investeringar och verksamheter ska klassificeras
som miljomassigt héllbara.

Taxonomin utgor del av hela den grona dterhamtningsstrategin. Den syftar
till minskad klimatpaverkan genom att paverka investeringsbeslut och
finansieringslosningar. Taxonomin kan dven komma att paverka andra
regelverk och finansieringsverktyg t.ex. terhamtningsfonderna,
vitgasstrategin, statsstodsreglerna, regionalfonderna och det
kapitaltackningsregelverk som styr bankers och kreditinstituts utlaning.

Hur paverkas Stockholmsregionen?
I korthet kan taxonomin fa foljande konsekvenser:

e Biodrivmedel: Fordon som drivs pa biodrivmedel kan uteslutas som
miljomassigt hallbara, vilket sarskilt paverkar kollektivtrafik och
gods. Detta kan i sin tur paverkaregionens mojlighet att na
klimatmaélen da biodrivmedel i dagsldget riknas som en viktig
komponent i omstéllning av fordonssektorn.
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e Bioenergi: Bioenergi for bl.a. kraftvarme betraktas som en
overgangslosning med 6kade rapporteringskrav, vilket kan
komplicera investeringar i befintliga och nya bioenergianlaggningar.

e Vattenkraft: Svensk vattenkraft riskerar att klassas som icke héllbar
i och med nya krav pa miljoanpassning. Detta kan, om omfattande
atgarder maste ske, paverka vattenkraftens formaga som reglerkraft.

e Kirnkraft: Karnkraft omfattas inte i taxonomin utan kommer att
hanteras i egen lagstiftning.

Det 6vergripande syftet med taxonomin ar i linje med Stockholmsregionen
stravan mot en langsiktigt hallbar region, miljomassigt, ekonomiskt och
socialt. Stockholmsregionen har ménga foretag och verksamheter i
framkant, taxonomin kan innebara 6kade konkurrensmojligheter for dessa.
Den delegerade akten ar dock i flera avseenden vag i sin definition och
hanvisar till kommande ytterligare klassificeringar, i andra fall gar den
langre an fornybartdirektivet vilket paverkar implementering av detta. Har
finns vissa risker for nationellt och regionalt klimatarbete, i huvudsak
rorande biobranslen och darmed transport samt energiproduktion.

Biodrivimedel: Biomassa fran jordbruk och skogsbruk ska uppfylla
hallbarhetskriterierna i fornybartdirektivet men livsmedels- och
fodergrodor utesluts som ravara for biodrivmedel. Det senare ar mer
langtgéende an liggande lagstiftning. En sddan definition skulle gora stor
del av biogas- och etanolproduktionen ”icke hillbar” och nyinvesteringar i
denna typ av verksamhet olonsam. Med dessa kriterier skulle fordon som
drivs pa biodrivmedel uteslutas som miljomassigt hallbara, vilket i
Stockholmsregionen skulle innebara nastan hela kollektivtrafikens
bussflotta i dagslaget. Dock har en elektrifiering av bussflottan paborjats.
Ocksé godssektorn skulle drabbas om biogas utesluts som hallbar till
forman for endast el och vatgas.

Pa personbilssidan raknas fordon med max 50g co2/km som hallbara fram
till 2025, darefter endast nollutslappfordon. Det innebar att biobranslen
inte raknas som hallbara, med undantag for laddhybrider till 2025, darefter
endast elbilar och vitgasbilar. Det stills dock inga krav pa fornybar el for
drift. Hansyn ur ett livscykelperspektiv till hur elen har producerats ar
viktigt.

Kommissionens definition av dessa verksamheter har stor betydelse for
Stockholmsregionens majlighet att na klimatmalen. Om biodrivimedel
utesluts fran hallbarhetsdefinitionen forsvarar det majligheten att na
transportmalen, nationellt och regionalt da kapacitet att 6verga helt till
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elektrifiering i dagslaget inte finns (det ar heller inte 6nskvart ur ett
sakerhetsperspektiv da elsystemet ar sarbart och vi bor ha alternativa
fossilfria drivmedel i handelse av krissituation). Biodrivmedel ar en viktig
del for att uppnd malen for transportsektorn. Om dessa branslen inte anses
miljomassigt héllbara ar det rimligt att anta att investeringsvilja och
konkurrenskraft kommer sjunka markant.

Bioenergi: Detta avser produktion av el frdn biomassa, biogas och
flytande biobranslen. Har hanvisas till kraven i fornybartdirektivet, t.ex. ska
vaxthusgasreduktionen vara 80 procent jamfort med fossil motsvarighet.
Det gors dock vissa avsteg, bl.a. galler 80 procentkravet saval nya som
befintliga anlaggningar. Det kan innebara ckade rapporteringskrav for
biobransleeldade kraftvarmeverk och vissa anlaggningar kan klassas som
icke hallbara. Det kan utgora okade krav pa verksamheterna samtidigt som
det kan gora kraftvarmemarknaden mer héllbar, vilket i sig ar en
konkurrensfordel. Energi fran avfall hanteras inte alls i nuvarande
skrivningar. Linets fjarrvarmeproduktion stravar efter att bli helt
biobaserad och kan komma att paverkas, positivt eller negativt beroende pa
hur definitionen i slutdndan ser ut.

Energiproduktion: Regionen importerar 9o procent av elen.
Vattenkraften och karnkraft star for ca 8o procent av landets elproduktion
(halften var). Enligt liggande forslag ar definitionen av vattenkraft mycket
vag och fokuserar pa vattenmiljo snarare an elproduktion. En risk, som lyfts
fran manga hall, ar att elproduktion fran svensk vattenkraft kan komma att
klassas som icke héllbar (dock inte att likstalla med icke fornybar) om inte
nya miljéanpassningar genomfors. I varsta fall kan omfattande krav pa
vattenregleringen minska vattenkraftens formaga att balansera
kraftsystemet. Detta paverkar i sin tur mojligheten att tillfora mer vind- och
solkraft i kraftsystemet.

Vattenkraften har en viktig roll for att na uppstallda mél pa klimat- och
energiomradet, inte minst genom sin roll som reglerkraft och som férnybar
energikalla. Taxonomin far inte aventyra forutsattningarna for svensk
vattenkraft. Sveriges elforsorjning ar klimatbast i EU-klassen och fér inte
riskeras. Karnkraften lyfts ut ur taxonomin och hanteras i ett separat
regelverk.

CCS: CCS-tekniken berors perifert och utan konkretiserade krav pa
riktvarden eller typ av brénsle. Det ar 6nskvart med krav om fossilfritt
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bransle i processen. Det skulle 6ka legitimiteten for den teknik som
utvecklas i Stockholmsregionen, framst i Vartaverket.

Ovan berorda effekter av klassificeringen pa bl.a. drivmedel, fjarrvarme och
energiproduktion kan i sin tur paverka den regionala och nationella
konkurrenskraften eftersom klassificeringen paverkar investeringsbeslut
och lanekrediter. For verksamheter i framkant hallbarhetsmassigt skulle
paverkan pa konkurrenskraften vara positiv, for verksamheter som inte
ligger lika langt fram skulle en snabbare omstallning an planerat behévas
for att uppratthalla sin konkurrenskraft. Det kan generera negativa effekter
pa regionens och landets arbete mot klimatneutralitet d& det kan komma
att fordyra delar av den strategi som valts for att tackla klimatutmaningen.
Det kan ocksa paverka kanalisering av EU-medel.

Gustav Hemming Malin Fijen Pacsay
Ordforande Ordforande
Tillvaxt- och regionplanenamnden Klimatberedningen




