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§ 73 
Verksamhetsberättelse 2025 för regionstyrelsen 
RS 2025-1035 

Sammanfattning 
Enligt lagen (2018:597) om kommunal bokföring och redovisning ska regioner lämna 
årsrapport för verksamhet och ekonomi. Därför lämnar regionstyrelsen 
verksamhetsberättelse per 31 december 2025. Årsbokslut för regionstyrelsen redovisas i 
verksamhetsberättelsen och dess bilagor.  
 
Under året har regionstyrelsen bedrivit verksamhet som har bidragit till tio av Region 
Stockholms mål. Regionstyrelsen har ansvarat för 60 uppdrag, varav 30 har avslutats och 
elva har noterats med avvikelse med anledning av förseningar i arbetet. Övriga 18 uppdrag 
bedöms pågå enligt planering. Flera av uppdragen är långsiktiga och löper över flera år. 
 
Resultatet för regionledningskontoret 2025 uppgick till 195 miljoner kronor, att jämföra med 
ett resultatkrav på noll kronor. Resultatet beror främst på högre intäkter, där verksamhetens 
intäkter överstiger budget med 212 miljoner kronor. 
 
Beslutsunderlag 

1. Regionrådsberedningens skrivelse 
2. Regiondirektörens tjänsteutlåtande 
3. Verksamhetsberättelse 2025 för regionstyrelsen 
4. Återrapportering av uppdrag 
5. Övriga avsättningar, ansvarsförbindelser och tvister 
6. Externa bidrag 
7. F5 Inköp och upphandling 
8. Plan för intern kontroll, år 2025 
9. Stiftelser 
10. Verksamhetsberättelse Skadekontot 2025 

 
Yrkanden 
Ordförande Aida Hadzialic (S) yrkar bifall till regionrådsberedningens förslag i skrivelse den 
1 april 2026 (bilaga). 
 
Beslut 
Regionstyrelsen beslutar följande. 
 

1. Regionstyrelsens verksamhetsberättelse 2025 inklusive bilagor fastställs. 
  

2. Paragrafen justeras omedelbart. 
 
Moderaterna deltar inte i beslutet. 
Sverigedemokraterna deltar inte i beslutet. 
Kristdemokraterna deltar inte i beslutet. 
Liberalerna deltar inte i beslutet. 
 
Särskilda uttalanden 
Ledamoten Axel Conradi m.fl. (M) anmäler ett särskilt uttalande från Moderaterna. 
Ledamoten Msciwoj Swigon m.fl. (SD) anmäler ett särskilt uttalande från 
Sverigedemokraterna. 
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Ledamoten Carl-Johan Schiller (KD) anmäler ett särskilt uttalande från Kristdemokraterna. 
Ledamoten Amelie Tarschys Ingre (L) anmäler ett särskilt uttalande från Liberalerna. 
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Regionrådsberedningen 
 

SKRIVELSE 
2026-04-01 

RS 2025-1035 
 

 Regionstyrelsen 
 
 
Verksamhetsberättelse 2025 för regionstyrelsen 
 
Föredragande regionråd: Aida Hadžialić 
 
Ärendebeskrivning 
Enligt lagen (2018:597) om kommunal bokföring och redovisning ska 
regioner lämna årsrapport för verksamhet och ekonomi. Därför lämnar 
regionstyrelsen verksamhetsberättelse per 31 december 2025. Årsbokslut 
för regionstyrelsen redovisas i verksamhetsberättelsen och dess bilagor.  
 
Under året har regionstyrelsen bedrivit verksamhet som har bidragit till tio 
av Region Stockholms mål. Regionstyrelsen har ansvarat för 60 uppdrag, 
varav 30 har avslutats och elva har noterats med avvikelse med anledning 
av förseningar i arbetet. Övriga 18 uppdrag bedöms pågå enligt planering. 
Flera av uppdragen är långsiktiga och löper över flera år. 
 
Resultatet för regionledningskontoret 2025 uppgick till 195 miljoner 
kronor, att jämföra med ett resultatkrav på noll kronor. Resultatet beror 
främst på högre intäkter, där verksamhetens intäkter överstiger budget med 
212 miljoner kronor. 
 
Förslag till beslut 
Regionrådsberedningen föreslår regionstyrelsen besluta följande. 

1. Regionstyrelsens verksamhetsberättelse 2025 inklusive bilagor 
fastställs. 

2. Paragrafen justeras omedelbart. 
 
Regionrådsberedningens motivering 
 
Regionrådsberedningen instämmer i regionledningskontorets bedömning. 
Region Stockholm har vänt tidigare underskott till överskott och fått högsta 
kreditbetyg, vilket stärker förutsättningarna för vård, kollektivtrafik och 
regional utveckling. Samtidigt har regionen genomfört viktiga reformer 
inom styrning, IT-modernisering, kompetensförsörjning och regional 
planering, intensifierat innovationsarbetet och stärkt krisberedskapen. 
Arbetet för minskade växthusgasutsläpp och skapa en mer hållbar 
verksamhet har också varit en central del av utvecklingen, parallellt med 
fortsatt stöd till Ukraina. 
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RS 2025-1035 
 

 

  
 

Framåt fortsätter arbetet för att stärka tillgängligheten i vården, utveckla 
kollektivtrafiken, driva på klimatomställningen och säkra en långsiktigt 
stark ekonomi för regionens kärnverksamheter. 

Beslutsunderlag 
1. Regiondirektörens tjänsteutlåtande 
2. Verksamhetsberättelse 2025 för regionstyrelsen 
3. Återrapportering av uppdrag  
4. Övriga avsättningar, ansvarsförbindelser och tvister  
5. Externa bidrag  
6. F5 Inköp och upphandling  
7. Plan för intern kontroll, år 2025 
8. Stiftelser  
9. Verksamhetsberättelse Skadekontot 2025 

 
 
Aida Hadžialić   
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Moderaterna SÄRSKILT UTTALANDE 

2026-04-14 
 
RS 2025-1035 

 Regionstyrelsen 
Ärende 6 

Verksamhetsberättelse 2025 för regionstyrelsen 
 
Vi deltar inte i beslutet med hänvisning till eget budgetförslag. Vårt 
budgetförslag hade gett bättre förutsättningar att fokusera på 
kärnverksamhet, minska slöseri och skära ned på administration.  
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Verksamhetsberättelse 2025 för regionstyrelsen 
 
I genomgången av regionstyrelsens verksamhetsberättelse för 2025 
framträder en bild av förbättrad ekonomi och genomförda insatser. 
Samtidigt visar underlagen tydligt att flera grundläggande problem 
kvarstår och i vissa fall har fördjupats.  
 
Av de uppdrag som regionstyrelsen haft ansvar för under året har en 
betydande andel inte slutförts enligt plan. Flera uppdrag är fortsatt 
pågående eller har noterats med avvikelser. Detta är inte en tillfällig 
avvikelse utan ett återkommande mönster. Redan föregående år 
pekade vi på samma problem. Att situationen består visar att 
regionstyrelsen inte har tillräcklig förmåga att omsätta beslut i 
faktisk leverans.  
 
Ambulansverksamheten är ett tydligt exempel på bristande styrning. 
Under sommaren uppstod ett ansträngt läge som krävde akuta 
åtgärder. Verksamheten upprätthölls först genom omfattande 
övertidsuttag, vilket i sig är ett tecken på att planering och 
dimensionering inte fungerat. Att åtgärder initieras först efter att 
problemen blivit offentliga visar på ett reaktivt snarare än proaktivt 
ledarskap. Att arbetet dessutom fortsatt pågår efter året understryker 
att problemen inte är lösta.  
 
Även inom investeringsområdet finns tydliga brister. Externa 
granskningar har visat på svagheter i styrning och riskhantering 
samtidigt som regionen själv identifierar risker för fördyringar och 
förseningar. Det visar att kända risker inte har hanterats tillräckligt 
tidigt eller tillräckligt kraftfullt.  
 
Vidare framstår beskrivningen av den interna kontrollen som alltför 
positiv i förhållande till det faktiska innehållet i underlagen. Det 
anges att inga brister har uppmärksammats samtidigt som det 
redovisas flera risker som kräver åtgärder och uppföljning. När 
kontrollsystemet själv pekar ut brister som behöver hanteras men 
ändå beskrivs som fungerande riskerar det att underminera 
förtroendet för styrningen.  
 
Det ekonomiska resultatet är positivt, men överskottet förklaras i hög 
grad av högre intäkter och ej utnyttjade medel snarare än av 
strukturella effektiviseringar. Ett överskott i sig är inte ett kvitto på 
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god styrning om det samtidigt finns brister i genomförande, 
planering och uppföljning.  
 
Sammantaget visar verksamhetsåret 2025 att regionstyrelsen fortsatt 
har betydande problem med styrning, genomförande och 
uppföljning. Det handlar inte om enskilda avvikelser utan om 
återkommande brister inom flera centrala områden. Trots tidigare 
kritik kvarstår problemen. Det väcker frågor om ansvar, ledning och 
förmågan att säkerställa att beslut faktiskt leder till resultat. 
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Kristdemokraterna  SÄRSKILT UTTALANDE 

2026-04-14 
 
RS 2025–1035 

 Regionstyrelsen 
Ärende 6  

Verksamhetsberättelse 2025 för regionstyrelsen  
 
Kristdemokraterna deltar inte i beslutet kring verksamhetsberättelsen med 
hänvisning till vårt eget budgetförslag för år 2025. Vårt budgetförslag och 
den verksamhet som hade följt på den hade skapat bättre förutsättningar 
för att fokusera på kärnverksamhet. Nu har mycket tid och resurser lagts på 
ideologiskt motiverade organisationsförändringar med begränsad, om ens 
någon, positiv effekt på verksamheten. Särskild vill vi uppmärksamma 
situationen som uppstått inom ambulanssjukvården där vänsterstyret har 
valt att ta över hela verksamheten i egen regi. Detta genomfördes trots 
tydliga varningssignaler, men de lät ideologi gå före både patientsäkerhet 
och hänsyn till medarbetarna och deras arbetsmiljö. Resultatet av denna 
omorganisation blev tydligt under sommaren, där det vid ett tillfälle endast 
var en enda ambulans i drift i hela Stockholms innerstad. 
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 SÄRSKILT UTTALANDE 
2026-04-14 

 
RS 2025-1035 

 

Regionstyrelsen  
Ärende 6 

Verksamhetsberättelse 2025 för regionstyrelsen  
 
Liberalerna deltar inte i beslut gällande verksamhetsberättelse för 
regionstyrelsen år 2025 med hänvisning till eget budgetförslag.  
 
Liberalernas budget hade skapat bättre förutsättningar att fokusera på 
regionens kärnverksamheter – bland annat genom att minska 
administrationskostnader, motverka fusk och oegentligheter samt 
effektivisera upphandlingsprocesserna. 
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§ 74 
Årsredovisning 2025 för Region Stockholm 
RS 2025-0984 

Sammanfattning 
Region Stockholm ska avge en årsredovisning per den 31 december 2025.  
Årsredovisningen består av en förvaltningsberättelse, kapitel 1-10, där verksamhetens 
utveckling och väsentliga händelser redovisas. Dessutom ingår en bedömning av om 
regionfullmäktiges mål har uppnåtts och viktiga förhållanden för resultat och ekonomisk 
ställning. I kapitel 11 framgår den ekonomiska redovisningen med resultat- och 
balansräkning samt kassaflöde, både för Region Stockholm och för Region Stockholms 
koncern. Årsredovisningen består också av en verksamhetsberättelse, kapitel 12-15, där 
verksamheten inom den samlade hälso- och sjukvården och kollektivtrafiken redovisas, 
liksom kommunalförbund och stiftelser.  
 
Region Stockholms ekonomiska resultat 2025 uppgick till 5 136 miljoner kronor, vilket är en 
positiv resultatavvikelse mot budget på 5 061 miljoner kronor. Det är framför allt lägre utfall 
för risker och högre erhållna bidrag som förklarar den positiva budgetavvikelsen. Till denna 
bidrar också positiva resultat inom samtliga verksamhetsområden. 
 
Verksamhetens intäkter uppgick till 30 696 miljoner kronor, vilket var 1 419 miljoner kronor 
högre än budget. Avvikelsen förklaras bland annat av högre statsbidrag och övriga bidrag 
inom hälso- och sjukvården samt elbusspremier inom kollektivtrafiken. Intäkterna för sålda 
primärtjänster var högre än budget, främst till följd av ökade intäkter från såld hälso- och 
sjukvård. Även patientavgifterna översteg budget, framför allt inom primärvården och 
tandvården. 
 
Verksamhetens kostnader uppgick till 124 839 miljoner kronor, vilket var 3 090 miljoner 
kronor lägre än budget. Avvikelsen beror främst på lägre kostnader för att hantera risker 
kopplade till skatteintäktsutveckling, inflation och oväntade händelser. 
 
Årets resultat efter balanskravsjusteringar uppgick till 5 095 miljoner kronor. Då resultatet 
översteg en procent av de samlade skatteintäkterna föreslås en reservering med 4 023 
miljoner kronor göras till en resultatreserv i enlighet med Region Stockholms Policy och 
riktlinjer för god ekonomisk hushållning (RS 2023-0414). Balanskravsresultatet efter 
reservering uppgick till 1 072 miljoner kronor. 
 
Balansomslutningen ökade under 2025 och uppgick vid årets slut till 186 miljarder kronor. 
Soliditeten, den långsiktiga betalningsförmågan, uppgick till 16,2 procent. Inkluderat 
ansvarsförbindelsen för pensioner uppgick soliditeten till 4,4 procent. Jämfört med 
föregående år har soliditeten ökat med 3,1 procentenheter. 
 
Årets investeringsvolym uppgick till 18,6 miljarder kronor. Detta var 3,0 miljarder kronor 
lägre än budget. Investeringar inom kollektivtrafiken utgjorde den största delen. Region 
Stockholms investeringar kunde finansieras utan nyupplåning. 
 
Den samlade bedömningen är att Region Stockholm uppnår en god ekonomisk hushållning 
2025. Bedömningen grundas på att en majoritet av regionfullmäktiges inriktningsmål har 
uppnåtts samtidigt som resultatet uppgår till 5 136 miljoner kronor. Den finansiella 
ställningen har stärkts genom att soliditeten har förbättrats och nu överstiger nivån från 
2022, samtidigt som de räntebärande skulderna har minskat. Därutöver har 
kostnadsutvecklingen dämpats genom genomförda strukturella effektiviseringsåtgärder. 
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I ärendet ingår även undantag för Locum AB för effekten av förändrad diskonteringsränta i 
bolagets pensionsskuld för 2025 och 2026, vid bedömningen av bolagets resultat i 
förhållande till det budgeterade resultatkravet. Övriga bolag omfattas inte av beslutet 
eftersom det inte uppstår någon effekt av förändrad diskonteringsränta i deras resultat. Detta 
beror på att Locum AB har ett pensionsavtal (PA-KLF/PA-KFS 09) med andra 
beräkningsgrunder jämfört med övriga bolag i Region Stockholm. 
 
I ärendet RS 2025-0079 beslutade regionfullmäktige den 25 mars 2025 att godkänna den 
kapitaltäckningsgaranti som Kommunalförbundet Sjukvård och omsorg i Norrtälje (KSON) 
ställt ut till förmån för dotterbolaget Tiohundra AB, med giltighetstid till och med den 31 maj 
2027 och maximerad till 100 miljoner kronor. Regionfullmäktige beslutade samtidigt att 
Region Stockholm förbinder sig att vid anfordran lämna extra medlemsbidrag till KSON 
motsvarande Region Stockholms andel av det belopp som Tiohundra AB från tid till annan 
avropar från KSON enligt kapitaltäckningsgarantin. Tiohundra AB har i samband med 
upprättande av årsbokslut för 2025 avropat 100 miljoner kronor från 
kapitaltäckningsgarantin, vilket medför att Region Stockholms ansvarsförbindelse om extra 
medlemsbidrag till KSON har lösts ut. Region Stockholms andel av aktieägartillskottet 
uppgick till 61 miljoner kronor och samma belopp tillförs KSON som extra medlemsbidrag 
för 2025. 
 
Hållbarhetsbokslut 
I ärendet ingår också att godkänna hållbarhetsbokslut 2025 för Region Stockholm enligt 
bilaga. 
 
Årsbokslut för forskning, utbildning och innovation 
I ärendet ingår också att godkänna FoUI-bokslut 2025 för Region Stockholm enligt bilaga. 
 

Beslutsunderlag 
1. Regionrådsberedningens skrivelse 
2. Regiondirektörens tjänsteutlåtande 
3. Årsredovisning per den 31 december 2025 för Region Stockholm 
4. Bilaga A: Resultatdispositioner år 2025 för nämnder 
5. Bilaga B: Resultatdispositioner år 2025 för bolag inom 

koncernen Landstingshuset i Stockholm AB 
6. Bilaga C: Resultatdispositioner år 2025 för bolag inom koncernen AB 

Storstockholms Lokaltrafik 
7. Hållbarhetsbokslut 2025 för Region Stockholm 
8. FoUI-bokslut 2025 för Region Stockholm 

 

Yrkanden 
Ordförande Aida Hadzialic (S) yrkar bifall till regionrådsberedningens förslag i skrivelse den 
1 april 2026 (bilaga). 
 

Beslut 
Regionstyrelsen föreslår att regionfullmäktige beslutar följande. 
 

1. Årsredovisning 2025 för Region Stockholm fastställs. 
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2. Resultatdispositioner i enlighet med bilaga A Resultatdispositioner år 2025 för 
resultatenheter inom nämnder fastställs. 
  

3. Region Stockholms ombud vid Landstingshuset i Stockholm AB:s årsstämma 
samt dess dotterbolag ges i uppdrag, under förutsättning av revisorernas 
tillstyrkande, att rösta för att fastställa de i koncernen Landstingshuset i 
Stockholm AB:s årsredovisningar för år 2025 intagna resultat- och 
balansräkningarna, resultatdispositioner i enlighet med förteckning enligt bilaga 
B Resultatdispositioner år 2025 för bolag inom koncernen Landstingshuset i 
Stockholm AB, samt bevilja Landstingshuset i Stockholm AB:s styrelseledamöter 
(inklusive dotterbolag) och verkställande direktörer ansvarsfrihet för 2025 års 
verksamhet. 
  

4. Region Stockholms ombud vid AB Storstockholms Lokaltrafiks årsstämma samt 
dess dotterbolag ges i uppdrag, under förutsättning av revisorernas tillstyrkande, 
att rösta för att fastställa de i koncernen AB Storstockholms Lokaltrafiks 
årsredovisning för år 2025 intagna resultat- och balansräkningarna, 
resultatdispositioner i enlighet med förteckning enligt bilaga C 
Resultatdispositioner år 2025 för bolag inom koncernen AB Storstockholms 
Lokaltrafik, samt bevilja AB Storstockholms Lokaltrafiks styrelseledamöter 
(inklusive dotterbolag) och verkställande direktörer ansvarsfrihet för 2025 års 
verksamhet. 
  

5. Vid bedömning av om Locum AB har uppnått sitt budgeterade resultatkrav för 
2025 och 2026 undantas förändringen av diskonteringsräntan vid 
nuvärdesberäkning av avsättningar för pensioner. 
  

6. Region Stockholm tillför Kommunalförbundet Sjukvård och omsorg i Norrtälje 
ett extra bidrag på 61 000 000 kronor för räkenskapsåret 2025, under 
förutsättning att Norrtälje kommun fattar beslut om tillförande av extra bidrag på 
39 000 000 kronor, att användas till ett villkorat aktieägartillskott till Tiohundra 
AB på 100 000 000 kronor. 
  

7. Hållbarhetsbokslut 2025 för Region Stockholm godkänns. 
  

8. Årsbokslut för Region Stockholms samlade resurser för forskning, utbildning och 
innovation (FoUI) 2025 för Region Stockholm godkänns. 

 
Dels att regionstyrelsen, under förutsättning av regionfullmäktiges beslut, för egen del 
beslutar följande. 
 

9. De verksamheter som under 2025 har bedrivits i Region Stockholms bolag 
(Folktandvården i Stockholms län AB, Ambulanssjukvården i Storstockholm AB, 
Tobiasregistret AB, MediCarrier AB, Locum AB, Film Stockholm AB, Landstingshuset i 
Stockholm AB, Medhelp Sjukvårdsrådgivning AB och Rådgivningen i Uppsala AB samt 
AB Storstockholms Lokaltrafik) har varit förenliga med de fastställda kommunala 
ändamålen och utförts inom ramen för de kommunala befogenheterna. 

 
Dels att regionstyrelsen för egen del beslutar följande. 
 

10. Paragrafen justeras omedelbart. 
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Regionstyrelsen 

PROTOKOLL RS 2026-0015 
2026-04-14   

 
Ordförande Justerare Exp. datum Sign. 

Moderaterna deltar inte i beslutet. 
Sverigedemokraterna deltar inte i beslutet. 
Kristdemokraterna deltar inte i beslutet. 
Liberalerna deltar inte i beslutet. 
 

Särskilda uttalanden 
Ledamoten Axel Conradi m.fl. (M) anmäler ett särskilt uttalande från Moderaterna. 
Ledamoten Anna Sehlin m.fl. (V) anmäler ett särskilt uttalande från Vänsterpartiet. 
Ledamoten Msciwoj Swigon m.fl. (SD) anmäler ett särskilt uttalande från 
Sverigedemokraterna. 
Ledamoten Carl-Johan Schiller (KD) anmäler ett särskilt uttalande från Kristdemokraterna. 
Ledamoten Amelie Tarschys Ingre (L) anmäler ett särskilt uttalande från Liberalerna. 
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 Regionstyrelsen 
 
 
Årsredovisning 2025 för Region Stockholm 
 
Föredragande regionråd: Aida Hadžialić 
 
Ärendebeskrivning 
Region Stockholm ska avge en årsredovisning per den 31 december 2025.  
Årsredovisningen består av en förvaltningsberättelse, kapitel 1-10, där 
verksamhetens utveckling och väsentliga händelser redovisas. Dessutom 
ingår en bedömning av om regionfullmäktiges mål har uppnåtts och viktiga 
förhållanden för resultat och ekonomisk ställning. I kapitel 11 framgår den 
ekonomiska redovisningen med resultat- och balansräkning samt 
kassaflöde, både för Region Stockholm och för Region Stockholms koncern. 
Årsredovisningen består också av en verksamhetsberättelse, kapitel 12-15, 
där verksamheten inom den samlade hälso- och sjukvården och 
kollektivtrafiken redovisas, liksom kommunalförbund och stiftelser.  
 
Region Stockholms ekonomiska resultat 2025 uppgick till 5 136 miljoner 
kronor, vilket är en positiv resultatavvikelse mot budget på 5 061 miljoner 
kronor. Det är framför allt lägre utfall för risker och högre erhållna bidrag 
som förklarar den positiva budgetavvikelsen. Till denna bidrar också 
positiva resultat inom samtliga verksamhetsområden. 
 
Verksamhetens intäkter uppgick till 30 696 miljoner kronor, vilket var 1 419 
miljoner kronor högre än budget. Avvikelsen förklaras bland annat av högre 
statsbidrag och övriga bidrag inom hälso- och sjukvården samt 
elbusspremier inom kollektivtrafiken. Intäkterna för sålda primärtjänster 
var högre än budget, främst till följd av ökade intäkter från såld hälso- och 
sjukvård. Även patientavgifterna översteg budget, framför allt inom 
primärvården och tandvården. 
 
Verksamhetens kostnader uppgick till 124 839 miljoner kronor, vilket var 
3 090 miljoner kronor lägre än budget. Avvikelsen beror främst på lägre 
kostnader för att hantera risker kopplade till skatteintäktsutveckling, 
inflation och oväntade händelser. 
 
Årets resultat efter balanskravsjusteringar uppgick till 5 095 miljoner 
kronor. Då resultatet översteg en procent av de samlade skatteintäkterna 
föreslås en reservering med 4 023 miljoner kronor göras till en 
resultatreserv i enlighet med Region Stockholms Policy och riktlinjer för 
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god ekonomisk hushållning (RS 2023-0414). Balanskravsresultatet efter 
reservering uppgick till 1 072 miljoner kronor. 
 
Balansomslutningen ökade under 2025 och uppgick vid årets slut till 186 
miljarder kronor. Soliditeten, den långsiktiga betalningsförmågan, uppgick 
till 16,2 procent. Inkluderat ansvarsförbindelsen för pensioner uppgick 
soliditeten till 4,4 procent. Jämfört med föregående år har soliditeten ökat 
med 3,1 procentenheter. 
 
Årets investeringsvolym uppgick till 18,6 miljarder kronor. Detta var 3,0 
miljarder kronor lägre än budget. Investeringar inom kollektivtrafiken 
utgjorde den största delen. Region Stockholms investeringar kunde 
finansieras utan nyupplåning. 
 
Den samlade bedömningen är att Region Stockholm uppnår en god 
ekonomisk hushållning 2025. Bedömningen grundas på att en majoritet av 
regionfullmäktiges inriktningsmål har uppnåtts samtidigt som resultatet 
uppgår till 5 136 miljoner kronor. Den finansiella ställningen har stärkts 
genom att soliditeten har förbättrats och nu överstiger nivån från 2022, 
samtidigt som de räntebärande skulderna har minskat. Därutöver har 
kostnadsutvecklingen dämpats genom genomförda strukturella 
effektiviseringsåtgärder. 
 
I ärendet ingår även undantag för Locum AB för effekten av förändrad 
diskonteringsränta i bolagets pensionsskuld för 2025 och 2026, vid 
bedömningen av bolagets resultat i förhållande till det budgeterade 
resultatkravet. Övriga bolag omfattas inte av beslutet eftersom det inte 
uppstår någon effekt av förändrad diskonteringsränta i deras resultat. Detta 
beror på att Locum AB har ett pensionsavtal (PA-KLF/PA-KFS 09) med 
andra beräkningsgrunder jämfört med övriga bolag i Region Stockholm. 
 
I ärendet RS 2025-0079 beslutade regionfullmäktige den 25 mars 2025 att 
godkänna den kapitaltäckningsgaranti som Kommunalförbundet Sjukvård 
och omsorg i Norrtälje (KSON) ställt ut till förmån för dotterbolaget 
Tiohundra AB, med giltighetstid till och med den 31 maj 2027 och 
maximerad till 100 miljoner kronor. Regionfullmäktige beslutade samtidigt 
att Region Stockholm förbinder sig att vid anfordran lämna extra 
medlemsbidrag till KSON motsvarande Region Stockholms andel av det 
belopp som Tiohundra AB från tid till annan avropar från KSON enligt 
kapitaltäckningsgarantin. Tiohundra AB har i samband med upprättande av 
årsbokslut för 2025 avropat 100 miljoner kronor från 
kapitaltäckningsgarantin, vilket medför att Region Stockholms 
ansvarsförbindelse om extra medlemsbidrag till KSON har lösts ut. Region 
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Stockholms andel av aktieägartillskottet uppgick till 61 miljoner kronor och 
samma belopp tillförs KSON som extra medlemsbidrag för 2025. 
 
Hållbarhetsbokslut 
I ärendet ingår också att godkänna hållbarhetsbokslut 2025 för Region 
Stockholm enligt bilaga. 
 
Årsbokslut för forskning, utbildning och innovation 
I ärendet ingår också att godkänna FoUI-bokslut 2025 för Region 
Stockholm enligt bilaga. 
 
Förslag till beslut 
Regionrådsberedningen föreslår regionstyrelsen föreslå att 
regionfullmäktige beslutar följande. 

1. Årsredovisning 2025 för Region Stockholm fastställs. 

2. Resultatdispositioner i enlighet med bilaga A Resultatdispositioner 
år 2025 för resultatenheter inom nämnder fastställs. 

3. Region Stockholms ombud vid Landstingshuset i Stockholm AB:s 
årsstämma samt dess dotterbolag ges i uppdrag, under förutsättning 
av revisorernas tillstyrkande, att rösta för att fastställa de i 
koncernen Landstingshuset i Stockholm AB:s årsredovisningar för 
år 2025 intagna resultat- och balansräkningarna, 
resultatdispositioner i enlighet med förteckning enligt bilaga B 
Resultatdispositioner år 2025 för bolag inom koncernen 
Landstingshuset i Stockholm AB, samt bevilja Landstingshuset i 
Stockholm AB:s styrelseledamöter (inklusive dotterbolag) och 
verkställande direktörer ansvarsfrihet för 2025 års verksamhet. 

4. Region Stockholms ombud vid AB Storstockholms Lokaltrafiks 
årsstämma samt dess dotterbolag ges i uppdrag, under förutsättning 
av revisorernas tillstyrkande, att rösta för att fastställa de i 
koncernen AB Storstockholms Lokaltrafiks årsredovisning för år 
2025 intagna resultat- och balansräkningarna, resultatdispositioner 
i enlighet med förteckning enligt bilaga C Resultatdispositioner år 
2025 för bolag inom koncernen AB Storstockholms Lokaltrafik, 
samt bevilja AB Storstockholms Lokaltrafiks styrelseledamöter 
(inklusive dotterbolag) och verkställande direktörer ansvarsfrihet 
för 2025 års verksamhet. 

5. Vid bedömning av om Locum AB har uppnått sitt budgeterade 
resultatkrav för 2025 och 2026 undantas förändringen av 
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diskonteringsräntan vid nuvärdesberäkning av avsättningar för 
pensioner. 

6. Region Stockholm tillför Kommunalförbundet Sjukvård och omsorg 
i Norrtälje ett extra bidrag på 61 000 000 kronor för räkenskapsåret 
2025, under förutsättning att Norrtälje kommun fattar beslut om 
tillförande av extra bidrag på 39 000 000 kronor, att användas till 
ett villkorat aktieägartillskott till Tiohundra AB på 100 000 000 
kronor. 

7. Hållbarhetsbokslut 2025 för Region Stockholm godkänns. 

8. Årsbokslut för Region Stockholms samlade resurser för forskning, 
utbildning och innovation (FoUI) 2025 för Region Stockholm 
godkänns. 

Dels att regionstyrelsen, under förutsättning av regionfullmäktiges beslut, 
för egen del beslutar följande. 

 
9. De verksamheter som under 2025 har bedrivits i Region Stockholms 

bolag (Folktandvården i Stockholms län AB, Ambulanssjukvården i 
Storstockholm AB, Tobiasregistret AB, MediCarrier AB, Locum AB, 
Film Stockholm AB, Landstingshuset i Stockholm AB, Medhelp 
Sjukvårdsrådgivning AB och Rådgivningen i Uppsala AB samt AB 
Storstockholms Lokaltrafik) har varit förenliga med de fastställda 
kommunala ändamålen och utförts inom ramen för de kommunala 
befogenheterna. 
 

Dels att regionstyrelsen för egen del beslutar följande. 

10. Paragrafen justeras omedelbart. 
 
Regionrådsberedningens motivering 
 
Efter två tuffa år har Region Stockholm vänt den ekonomiska utvecklingen. 
Årsredovisningen för 2025 visar ett överskott på drygt 5 miljarder kronor. 
Det är resultatet av tydliga prioriteringar och ett målmedvetet arbete för att 
stärka ekonomin och fokusera på kärnverksamheten. Genom att fasa ut dyr 
hyrpersonal, växla från konsulter till egen kompetens och minska 
administrativa kostnader har kostnadsutvecklingen dämpats och ekonomin 
stärkts. Tillsammans med en sjunkande inflation har det bidragit till att 
samtliga verksamhetsgrenar nu redovisar positiva resultat. Det är ett viktigt 
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kvitto på att Region Stockholm åter står på en stabil ekonomisk grund och 
kan fortsätta investera i sjukvård, kollektivtrafik och regionens långsiktiga 
utveckling. 
 
Inom hälso- och sjukvården fortsätter köerna att kortas. Väntetiderna för 
patienter som behöver operation eller behandling har minskat och fler 
patienter får sitt första besök hos specialist inom 30 dagar. Det är ytterst 
vårdpersonalens arbete som gör dessa resultat möjliga. Samtidigt återstår 
utmaningar, och arbetet för att stärka vårdens tillgänglighet fortsätter.  
 
Inom kollektivtrafiken fortsätter arbetet med att stärka kapacitet och 
tillförlitlighet i ett läge där resandet gradvis återhämtar sig. Trafiken har 
stabiliserats efter flera år av stora utmaningar och punktligheten i 
tunnelbanan och pendeltågstrafiken har förbättrats. Ambitionen är tydlig: 
fler stockholmare ska välja kollektivtrafiken och kunna lita på att den 
fungerar i vardagen. 
 
Samtidigt fortsätter stora investeringar i hela regionen. Under 2025 
investerade Region Stockholm 18,6 miljarder kronor i sjukvård, 
kollektivtrafik och fastigheter utan nyupplåning. Nya vårdbyggnader, fler 
vårdplatser och utbyggnaden av tunnelbanan stärker både vårdens 
kapacitet och regionens långsiktiga utveckling. 
 
I ett mer osäkert omvärldsläge har arbetet med beredskap intensifierats. 
Genom att ta över ambulansverksamheter och 1177 stärks rådigheten över 
samhällsviktig verksamhet. Samtidigt ökar utbildningar, övningar och 
krigsplacering av personal regionens förmåga att hantera kriser. 
 
Region Stockholm ska vara klimatneutral till 2035 och arbetet för ett mer 
hållbart Stockholm fortsätter. Regionens direkta utsläpp av växthusgaser 
har minskat under året, bland annat genom insatser i kollektivtrafiken och 
fastighetsbeståndet.  
 
Region Stockholm utvecklas varje dag genom arbetet från tusentals 
medarbetare i vården, kollektivtrafiken och regionens övriga verksamheter. 
Deras insatser gör skillnad för stockholmarnas vardag. Med en stabil 
ekonomi och ett fortsatt fokus på kärnverksamheterna fortsätter arbetet för 
att utveckla Region Stockholm, så att fler får vård i tid, kollektivtrafiken 
fungerar i vardagen och Stockholm stärks som en attraktiv och hållbar 
storstadsregion. 

Beslutsunderlag 
1. Regiondirektörens tjänsteutlåtande 
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2. Årsredovisning per den 31 december 2025 för Region Stockholm 
3. Bilaga A: Resultatdispositioner år 2025 för nämnder 
4. Bilaga B: Resultatdispositioner år 2025 för bolag inom koncernen 

Landstingshuset i Stockholm AB 
5. Bilaga C: Resultatdispositioner år 2025 för bolag inom koncernen 

AB Storstockholms Lokaltrafik 
6. Hållbarhetsbokslut 2025 för Region Stockholm 
7. FoUI-bokslut 2025 för Region Stockholm 

 
 
Aida Hadžialić   
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2026-04-14 
 
RS 2025-0984 

 Regionstyrelsen 
Ärende 7 

Årsredovisning 2025 för Region Stockholm 
 
Vi deltar inte i beslutet med hänvisning till eget budgetförslag. Vårt 
budgetförslag hade gett bättre förutsättningar att prioritera 
kärnverksamheten, värna skattebetalarnas pengar och stärka den 
ekonomiska disciplinen i Region Stockholm. 
 
Årsredovisningen visar återigen att den politiska ledningen inte har haft 
tillräcklig kontroll över ekonomin. Det redovisade resultatet förklaras inte 
av någon tydlig budgetdisciplin i verksamheterna, utan i hög grad av poster 
som är otydligt beskrivna och svåra att följa i redovisningen. Särskilt 
anmärkningsvärt är posten om övriga kostnader, som avviker positivt med 
3 389 miljoner kronor, utan att detta på ett transparent sätt förklaras i 
bokslutet. Samtidigt går hänvisningarna kring skatteintäkterna inte att följa 
på ett tydligt sätt i tabellerna.  
 
Skatteintäkterna, generella statsbidrag och utjämningssystemet avviker 
marginellt mot budget. Trots detta redovisar koncernfinansiering ett 
resultat som ligger 3 915 miljoner kronor högre än budget. Där redovisas 
bland annat skatteintäkter, finansiella kostnader, pensioner samt 
reserveringar för att hantera risker i verksamheterna, däribland inflation. 
Mot denna bakgrund är det svårt att dra någon annan slutsats än att 
skattehöjningen var obefogad och att betydande reserver har byggts upp 
utan att detta redovisats med tillräcklig tydlighet. Det är tydligt att det varit 
en uttalad strategi att överbeskatta invånarna.  
 
Det förstärks ytterligare av att regionkoncernens totala pensionskostnader 
visserligen blev 229 miljoner kronor högre än budget, men att detta ändå 
inte förändrar helhetsbilden av att resultatet inte bärs upp av effektiv 
styrning i kärnverksamheten. Om posten om övriga kostnader exkluderas 
minskade kostnaderna mot budget med endast 299 miljoner kronor. Det 
går därmed inte att förklara ett resultat på över 5 miljarder kronor med 
återhållsamhet eller stark budgetkontroll i verksamheterna. Även 
verksamhetens intäkter överstiger budget, till stor del till följd av 
statsbidrag och övriga bidrag.  
 
Samtidigt förbättras inte resultaten för invånarna i den takt som de 
ekonomiska förutsättningarna borde medge. I hälso- och sjukvården 
försämras tillgängligheten till specialistvården, där andelen första besök 
inom 30 dagar sjunker med en procent. Vistelsetiden på 
akutmottagningarna ökar. HME, hållbart medarbetarengagemang, sjunker 
till under målvärdet. Det är allvarligt. När tillgängligheten försämras och 
medarbetarnas engagemang minskar, trots ett mycket starkt ekonomiskt 
resultat, visar det att resurserna inte omsätts i bättre vård för patienterna.  
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Inte heller inom kollektivtrafiken syns den förbättring som stockholmarna 
har rätt att förvänta sig. Antalet påstigande en vanlig vardag är 28 000 färre 
än under 2024, vilket motsvarar nästan hela Ekerö kommuns befolkning. 
Kollektivtrafikens andel av de motoriserade resorna minskar. Andelen 
nöjda resenärer försämras till under målvärdet på 80 procent. Även 
andelen trygga resenärer sjunker, samtidigt som punktligheten försämras 
både i tunnelbanan och busstrafiken. Det är ännu ett kvitto på att fler 
betalar mer men får mindre tillbaka.  
 
Sammanfattningsvis visar årsredovisningen på ett stort glapp mellan 
ekonomiskt utfall och faktisk leverans till invånarna. Resultatet bygger inte 
främst på reformer, produktivitetsökningar eller stärkt 
verksamhetsstyrning, utan på oklara budgetavvikelser, höga bidragsintäkter 
och reserveringar som inte redovisas tillräckligt öppet. Samtidigt försämras 
centrala resultat i både vården och kollektivtrafiken. Region Stockholm 
behöver en ledning som klarar att hålla ordning på ekonomin, vara 
transparent mot skattebetalarna och prioritera kärnverksamheten före 
otydlighet och politisk självbelåtenhet. 
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Årsredovisning 2025 för Region Stockholm 
 
Vänsterpartiet vill tacka alla fantastiska medarbetare som bygger den 
livsviktiga verksamheten som redovisas i årsredovisning 2025. Det är ni 
som skapar något av det finaste som Sverige har – en stark och gemensamt 
finansierad välfärd. 
 
Vi vet samtidigt att ni sliter hårt för att få era uppdrag att gå ihop med 
tilldelade resurser. Försäkringskassan larmar om att offentlig verksamhet 
sticker ut negativt beträffande ohälsotal bland de anställda. 
Arbetsmiljöverket visar att det finns stora brister i det systematiska 
arbetsmiljöarbetet inom vården. Fackliga organisationer har länge påvisat 
glappet mellan ständigt utökade uppdrag och tilldelade resurser. Lägg 
därtill den etiska stress som finns i alla yrken med människonära omsorg. 
Etisk stress uppstår när en tvingas agera mot sin egen inre etiska kompass, 
värdegrund eller yrkesetik, exempelvis genom att inte kunna ge tillräcklig 
vård eller omsorg. Vänsterpartiet anser att det är helt oacceptabelt att 
anställda inom Region Stockholm ska bli sjuk av sin arbetsplats 
 
Under mandatperioden 2023-26 då Mittenkoalitionen styrt i samarbete 
med Vänsterpartiet har stora insatser gjorts. Akutsjukhusen såväl som 
primärvården har fått betydligt större ekonomiska ramar. En 
arbetsmiljökommission i samverkan med fackliga parter har adresserat 
problem och sjösatt åtgärder. Under regionstyrelsen finns extra medel på 
500 mkr per år för arbetsmiljösatsningar. Förutsättningarna för att bygga 
sundare arbetsplatser har förbättrats, men vi är långt ifrån i mål. 
 
Region Stockholm redovisar för 2025 ett positivt resultat på hela 5 136 
miljoner. Det kan naturligtvis spontant vara glädjande. Inga verksamheter 
blöder ekonomiskt och Region Stockholm får stabila finanser. Samtidigt är 
det en budgetavvikelse på hela 5 061 miljoner vilket indikerar att det finns 
brister i den ekonomiska planeringen och styrningen där politiken inte till 
fullo har kontrollen. 
 
Vänsterpartiet vill att de stora resurser som finns till fullo ska användas för 
att stärka behoven i verksamheterna, för att bygga den tillgängliga, nära och 
kvalitativa vård vi alla vill ha. Vi vill att resurserna ska användas för att 
skapa långsiktigt hållbara arbetsplatser där personalen inte slits ut och får 
tid för återhämtning. Det finns fortfarande många behov att möta som 
borde gå före att bygga upp stora överskott. 
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KSON OCH TIOHUNDRA AB 
 
Vi noterar att sjukvården i Norrtälje fortsatt har ansträngd ekonomi, 
samtidigt som regionen gör stora överskott. Det indikerar att det 
fortfarande finns strukturella fel i resursstyrning till KSON, vilket 
Vänsterpartiet påpekat under många år. Det är angeläget att dessa 
strukturella fel rättas till så att invånarna i Norrtälje får de 
sjukvårdsresurser som motsvarar behoven. 
 
HÅLLBARHETSBOKSLUTET 
 
Vi välkomnar att ett hållbarhetsbokslut görs och redovisas i bilaga som del 
av Region Stockholms årsredovisning. God hushållning med 
ekosystemtjänster ska ha samma dignitet som god hushållning av 
ekonomiska resurser. 
 
Av hållbarhetsbokslutet framgår att i relation till koldioxidbudgeten så går 
inte minskningen av utsläpp i Stockholms län ner som de bör. 
Transportsektorn står för hälften av länets utsläpp, andelen som reser 
kollektivt sjunker och andelen nya elbilar som köps i relation till nya 
fossildrivna bilar sjunker. Det är självklart kopplat till regeringens politik 
men vi ser att Region Stockholm också behöver trappa upp sina insatser för 
att motverka koldioxidutsläppen. Positivt är att den landbaserade trafiken i 
SL (bussar) nu gått över till ett bättre biobränsle vilket gör att utsläppen går 
ner. Självklart är det även övergången til elbussar och mer biobränsle i 
sjötrafiken som hjälper till 
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Årsredovisning 2025 för Region Stockholm 
 
Trots ett mycket starkt ekonomiskt resultat visar årsredovisningen 
att Region Stockholms grundläggande problem kvarstår. Regionen 
redovisar ett överskott på över fem miljarder kronor, vilket är drygt 
fem miljarder bättre än budget. Detta beror dock främst på lägre 
riskutfall och ökade bidrag från Tidöregeringen, inte på förbättrad 
styrning.  
 
Det finns därmed en tydlig motsättning. Ekonomin ser stark ut på 
papperet samtidigt som utvecklingen i kärnverksamheten går åt fel 
håll.  
 
Inom hälso- och sjukvården ökar trycket kraftigt. Personer över 80 år 
står för omkring en fjärdedel av vårdkontakterna. Samtidigt kvarstår 
betydande brister i tillgänglighet, särskilt inom akutsjukvård och 
specialistvård. Det visar att belastningen ökar snabbare än systemet 
klarar och att styrningen inte är anpassad efter verkliga behov.  
 
Ambulansverksamheten beskrivs som fungerande men bygger i 
praktiken på omfattande övertidsarbete. Det är inte en robust 
verksamhet. Det är en verksamhet som hålls uppe till varje pris. 
Detta är särskilt anmärkningsvärt då den tagits över i egen regi med 
syftet att stärka kontrollen.  
 
Kollektivtrafiken fortsätter samtidigt att tappa i attraktivitet. 
Resandet minskar, kollektivtrafikens andel av resorna sjunker. Det är 
ett tydligt tecken på att regionen inte levererar ett attraktivt 
alternativ. Utvecklingen går i motsatt riktning mot de mål som satts 
upp.  
 
Istället för att hantera dessa problem läggs resurser på omfattande 
hållbarhetsrapportering och olika styrdokument. Dessa konstaterar 
själva att utvecklingen inte går i önskad riktning. Det väcker frågan 
om nyttan av detta arbete när kärnverksamheten samtidigt har 
tydliga brister. Fokus måste ligga på resultat i vård och 
kollektivtrafik.  
 
Vidare finns tydliga brister i upphandling och kontroll. Andelen 
upphandlingar med relevanta krav är otillräcklig och 
behovsbedömningar brister. Samtidigt har misstankar om ekonomisk 
brottslighet inom kollektivtrafiken framkommit. Det väcker allvarliga 
frågor om intern kontroll och ansvar.  
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Resultaten i flera verksamheter visar också tydliga varningssignaler. 
Underskott inom kollektivtrafik och färdtjänst pekar på en obalans 
där problem i verksamheten döljs av ett starkt totalresultat.  
 
Sammantaget visar årsredovisningen en tydlig bild. Regionen 
redovisar ett överskott men levererar inte i sitt kärnuppdrag.  
 
Det är inte brist på resurser som är problemet. Det är brist på 
styrning och prioritering.  
 
Region Stockholm behöver åter fokusera på sitt kärnuppdrag. Vård 
ska fungera. Kollektivtrafik ska fungera. Skattebetalarnas pengar ska 
användas där de gör verklig nytta. 
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Årsredovisning 2025 för Region Stockholm  
 
Kristdemokraterna deltar inte i beslutet kring årsredovisningen med 
hänvisning till vårt eget budgetförslag för år 2025. Vårt budgetförslag och 
den verksamhet som hade följt på den hade skapat bättre förutsättningar 
för att fokusera på kärnverksamhet. Nu har mycket tid och resurser lagts på 
ideologiskt motiverade organisationsförändringar med begränsad, om ens 
någon, positiv effekt på verksamheten. Särskild vill vi uppmärksamma 
situationen som uppstått inom ambulanssjukvården där vänsterstyret har 
valt att ta över hela verksamheten i egen regi. Detta genomfördes trots 
tydliga varningssignaler, men de lät ideologi gå före både patientsäkerhet 
och hänsyn till medarbetarna och deras arbetsmiljö. Resultatet av denna 
omorganisation blev tydligt under sommaren, där det vid ett tillfälle endast 
var en enda ambulans i drift i hela Stockholms innerstad. 
 
Det positiva ekonomiska resultatet som vänsterstyret tillskriver sig själva, 
måste nyanseras. Resultatet beror i stor utsträckning på de generösa och 
extra statsbidrag som Region Stockholm mottagit från regeringen, snarare 
än egna effektiviseringar eller prioriteringar. Samtidigt fortsätter 
investeringarna att överskrida sina budgetramar och administrationen 
sväller, vilket går ut över kärnverksamheten. Kristdemokraterna har i vårt 
budgetförslag för år 2025 fokuserat på kärnverksamheten och på 
effektivisering och att stoppa slöseri i regionens alla verksamheter, 
förvaltningar och nämnder. Kristdemokraterna hade avvecklat 
bostadskansliet, cykelkansliet och livsmedelsklusteret. Dessutom har 
Kristdemokraterna föreslagit att införa en slöseriombudsman på 
regionledningskontoret under 2 år.  
 
Samtidigt som vänsterstyret återkommande framhåller statsbidragen som 
otillräckliga så utmärker sig Region Stockholm med att vara sämst i landet 
när det kommer till att nyttja kökortningspengarna. I Region Stockholm 
hade i oktober 2025 nästan 20 procent av alla kvinnor som väntar på en 
framfallsoperation väntat olagligt länge. Statens plånbok har varit öppen 
för att bekosta varje kvinnas operation till sista kronan. Men kvinnorna, och 
andra patientgrupper, har berövats nödvändig och tillgänglig vård. 
Vänsterstyret har inte gjort något för att öka antalet operationer. 
 
Trots att man under 2025 gjorde ett rekordöverskott så drev vänsterstyret 
igenom en lägsta-pris-upphandling av specialistpsykiatrin för vuxna. Den 
gjordes som en ren prisupphandling där vinnande avtal erbjuder vård med 
mindre än hälften av de resurser som tidigare fanns. Konsekvenserna är 
redan tydliga och allvarliga. Medarbetare, patienter och anhöriga larmar. 
Svårt sjuka människor får inte längre den vård, det stöd eller det 
bemötande de behöver. Köerna växer, kontinuiteten brister, och 
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medarbetare kan komma att sägas upp eller tvingas arbeta under kraftigt 
försämrade villkor. Dessutom har anställda larmat om att de uppmanats till 
att laborera med ersättningsnivåer. Kristdemokraterna har som enda parti 
föreslagit att avtalen ska sägas upp men vänsterstyret röstade nej.  
 
I årsredovisningen kan vi ta del av att 79 procent av de som är listade på en 
vårdcentral i Region Stockholm också är listade på en namngiven läkare. 
Räknas även de invånare som inte är listade på en vårdcentral med så 
sjunker andelen till 73 procent. Det innebär att var fjärde stockholmare 
saknar en fast läkarkontakt, vilket Kristdemokraterna menar är 
oacceptabelt. En fast och namngiven läkarkontakt är avgörande för att 
skapa kontinuitet och trygghet inom primärvården. Forskning visar tydligt 
att kontinuitet i läkarkontakt leder till färre besök på akutmottagningar och 
minskad dödlighet. Det är därför angeläget att alla invånare får tillgång till 
en fast läkare. 
 
För år 2025 är utgångsvärde för budgetindikatorn invånare i snitt per 
specialistläkare till 2 099. Det är nästan dubbelt så många patienter per 
läkare jämfört med riktvärdet om i snitt 1 100 listade patienter per 
specialistläkare. Därtill är det endast knappt tio procent av de 
heltidsarbetande specialisterna i allmänmedicin på länets vårdcentraler 
som har maximalt 1100 listade patienter på sin lista. Det innebär alltså att 
nio av tio specialistläkare har för många patienter på sina listor.  
 
Primärvården ska utgöra navet i hälso- och sjukvården. För att det ska vara 
möjligt måste vårdcentralerna och de läkare som arbetar där ges rimliga 
förutsättningar och tillräckliga resurser, vilket vänsterstyret inte förmår att 
göra.  
 
Region Stockholm är en av Sveriges största arbetsgivare och våra 
medarbetare är vår viktigaste resurs. Hot och våld mot Regionens 
medarbetare får aldrig accepteras. Alla måste kunna känna sig trygga på 
jobbet. I årsredovisningen kan vi ta del av att andel av medarbetare som 
utsätts för hot och/eller våld i samband med sitt arbete, ökar till 9 procent. 
Det är en oroväckande utveckling som måste vändas.  
 
Kristdemokraterna vill att Stockholms kollektivtrafik ska kännetecknas av 
trygghet, hög kapacitet och god kvalitet. För att invanda resmönster ska 
brytas måste kollektivtrafiken bli ännu mer attraktiv. Det är regionens 
uppgift att erbjuda ett konkurrenskraftigt alternativ till bilen. 
 
Flera indikatorer visar dock att kollektivtrafiken har försämrats. 
Indikatorer uppnås inte, när det gäller nöjda resenärer, trygga resenärer - 
allmän kollektivtrafik på land och med pendelbåtar, andel länsinvånare 
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som upplever att de kan använda kollektivtrafiken för de flesta resor de gör, 
punktlighet - andel avgångar i pendeltåg som avgår i utsatt tid och 
punktlighet - andel avgångar i buss som avgår i utsatt tid. 
 
Tillsammans ger dessa ej uppfyllda indikatorer en tydlig signal om att 
utvecklingen går åt fel håll och att åtgärder behövs för att återställa 
förtroendet för kollektivtrafiken.   
 
I mars 2025 valde trafiknämnden att besluta att avbryta den pågående 
upphandlingen av pendeltågstrafiken. Avbrottet skedde trots att det fanns 
en anbudsgivare som uppfyllde förvaltningens ställda krav, var ekonomiskt 
realistiskt och inom rimliga kostnadsramar. Processen som föregick 
beslutet var dessutom otillfredsställande. Det är en av flera SL-
upphandlingar som slutat i problem. Under vänsterstyrets tre år vid makten 
har förtroendet och samarbetsklimatet mellan SL och trafikutförarna 
successivt försämrats 
 
Kristdemokraterna välkomnar det tilläggsavtal till Stockholms- och 
Sverigeförhandlingen samt avsiktsförklaring om Östlig förbindelse som 
tecknats med regeringen. Det är glädjande att Kristdemokraterna i 
regeringen och dess förhandlare, lyckats få vänsterstyret i både Stockholms 
stadshus och Region Stockholm att ställa sig bakom en avsiktsförklaring om 
byggnation av Östlig förbindelse. En tydlig majoritet av länets invånare ser 
behovet och nu tar vi ett viktigt steg mot att förverkliga det.  
 
Vi anser att Region Stockholm behöver en tydligare styrning med fokus på 
att nå uppställda mål och leverera den kvalitet i vård och tillgänglighet i 
kollektivtrafik som invånarna förväntar sig. 
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Årsredovisning 2025 för Region Stockholm  
 
Liberalerna deltar inte i beslut gällande Årsredovisning 2025 för Region 
Stockholm med hänvisning till eget budgetförslag. 
 
Liberalerna konstaterar att Region Stockholm redovisar ett starkt 
ekonomiskt resultat för 2025. Detta får dock inte skymma det faktum att 
överskottet i stor utsträckning förklaras av tillfälliga faktorer, såsom högre 
statsbidrag och lägre kostnader för risker som inte realiserats, snarare än av 
genomgripande politiska reformer. 
 
Det är därför missvisande att beskriva resultatet som ett kvitto på en 
långsiktigt hållbar ekonomisk styrning. Tvärtom kvarstår betydande 
strukturella utmaningar i regionens ekonomi, inte minst kopplat till 
effektivitet, styrning och prioritering av resurser. 
 
Liberalerna menar att det fortsatt krävs ett tydligare reformarbete för att 
säkerställa att resurserna används effektivt och att mer medel når 
kärnverksamheterna – hälso- och sjukvården samt kollektivtrafiken. 
 
Trots vissa förbättringar kvarstår betydande utmaningar. Tillgängligheten i 
vården är fortsatt otillräcklig på flera områden, och köerna är fortfarande 
långa – inte minst inom både barn- och ungdoms- samt vuxenpsykiatrin. 
Inom kollektivtrafiken är tillförlitligheten ännu inte tillräcklig för att fullt ut 
möta resenärernas behov. 
 
Liberalerna accepterar inte att goda ekonomiska resultat samexisterar med 
bristande tillgänglighet och kvalitet i välfärdens kärna. Det krävs en annan 
politisk inriktning där varje skattekrona används bättre – med tydligt fokus 
på resultat för patienterna och resenärerna. 
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§ 78 
Yttrande över bokstavsutredningen Tredjelandsleverantörers tillträde till 
upphandlingsförfaranden 
RS 2026-0068 

Sammanfattning 
Finansdepartementet har remitterat bokstavsutredningen Tredjelandsleverantörers tillträde 
till upphandlingsförfaranden (DS 2025:29) till Region Stockholm för yttrande. 
Utredningen har haft i uppdrag att lämna förslag på hur upphandlingslagarna bör ändras för 
att vara förenliga med EU-rätten, med avseende på EU-domstolens avgöranden i mål som 
berör tredjelandsleverantörers tillträde till unionens upphandlingsmarknad. I uppdraget har 
även ingått att förslagen ska göra det möjligt för upphandlande myndigheter och enheter att 
kunna ta hänsyn till leverantörers nationalitet eller ursprung för att välja bort leverantörer 
från upphandlingsförfaranden. 
 

Beslutsunderlag 
1. Regionrådsberedningens skrivelse 
2. Regiondirektörens tjänsteutlåtande 
3. Bokstavsutredningen Tredjelandsleverantörers tillträde 

till upphandlingsförfaranden (DS 2025:29) 
 

Yrkanden 
Ordförande Aida Hadzialic (S) yrkar bifall till regionrådsberedningens förslag i skrivelse den 
1 april 2026 (bilaga). 
 

Beslut 
Regionstyrelsen beslutar följande. 
 

1. Regiondirektörens tjänsteutlåtande utgör Region Stockholms yttrande till 
Finansdepartementet över bokstavsutredningen Tredjelandsleverantörers 
tillträde till upphandlingsförfaranden (DS 2025:29). 
  

2. Paragrafen justeras omedelbart. 
 

Särskilda uttalanden 
Ledamoten Msciwoj Swigon m.fl. (SD) anmäler ett särskilt uttalande från 
Sverigedemokraterna. 
 
 

Skickas till 
Finansdepartementet 
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Regionrådsberedningen 
 

SKRIVELSE 
2026-04-01 

RS 2026-0068 
 

 Regionstyrelsen 
 
 
Yttrande över bokstavsutredningen 
Tredjelandsleverantörers tillträde till 
upphandlingsförfaranden 
 
Föredragande regionråd: Aida Hadžialić 
 
Ärendebeskrivning 
Finansdepartementet har remitterat bokstavsutredningen 
Tredjelandsleverantörers tillträde till upphandlingsförfaranden (DS 
2025:29) till Region Stockholm för yttrande.  
 
Utredningen har haft i uppdrag att lämna förslag på hur 
upphandlingslagarna bör ändras för att vara förenliga med EU-rätten, med 
avseende på EU-domstolens avgöranden i mål som berör 
tredjelandsleverantörers tillträde till unionens upphandlingsmarknad. I 
uppdraget har även ingått att förslagen ska göra det möjligt för 
upphandlande myndigheter och enheter att kunna ta hänsyn till 
leverantörers nationalitet eller ursprung för att välja bort leverantörer från 
upphandlingsförfaranden.  
 
Förslag till beslut 
Regionrådsberedningen föreslår att regionstyrelsen beslutar följande. 
 

1. Regiondirektörens tjänsteutlåtande utgör Region Stockholms 
yttrande till Finansdepartementet över bokstavsutredningen 
Tredjelandsleverantörers tillträde till upphandlingsförfaranden (DS 
2025:29).  
 

2. Paragrafen justeras omedelbart. 
 
Regionrådsberedningens motivering 
 
Regionrådsberedningen ser positivt på att förslagen i utredningen kan 
möjliggöra att Region Stockholms möjligheter att välja bort leverantörer 
från antagonistiska stater. Detta är angeläget när det gäller regionens 
verksamheter. Regionrådsberedningen vill samtidigt betona yttrandets 
framförande om att förslaget dessvärre torde få en begränsad effekt då det 
inte träffar de situationer där en anbudsgivare eller leverantör åberopar 
kapacitet från tredjelandsleverantör. Det är olyckligt att detta inte finns 
med bland bokstavsutredningens förslag. 
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Därmed biträder regionrådsberedningen regiondirektörens förslag till 
yttrande.  
 

Beslutsunderlag 
1. Regiondirektörens tjänsteutlåtande 
2. Bokstavsutredningen Tredjelandsleverantörers tillträde till 

upphandlingsförfaranden (DS 2025:29) 
 
 
Aida Hadžialić   
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Yttrande över bokstavsutredningen Tredjelandsleverantörers 
tillträde till upphandlingsförfaranden 
 
Regiondirektörens tjänsteutlåtande konstaterar att de föreslagna 
lagändringarna är en följd av EU-rätten och att Region Stockholm 
inte har något att invända. Samtidigt framgår det tydligt att förslagen 
riskerar att få begränsad effekt, eftersom de inte omfattar 
underleverantörer eller företag vars kapacitet åberopas i 
upphandlingar.  
 
I praktiken innebär det att leverantörer från tredjeland fortsatt kan 
delta i upphandlingar via omvägar, trots att lagstiftningens syfte är 
att möjliggöra uteslutning av just dessa aktörer. Regelverket riskerar 
därmed att bli ett slag i luften.  
 
Regiondirektören konstaterar denna begränsning, men föreslår inga 
åtgärder. Det är anmärkningsvärt. En stor del av regionens 
upphandlingar rör samhällsviktig verksamhet där 
försörjningssäkerhet och skydd mot antagonistiska aktörer måste 
vara avgörande.  
 
Samtidigt ser vi hur flera medlemsstater inom EU aktivt använder 
det handlingsutrymme som finns i regelverket. Upphandling används 
där som ett strategiskt verktyg för att stärka den egna ekonomin, 
minska sårbarheter och säkerställa kontroll över kritiska funktioner. 
Genom krav på leveranssäkerhet, robusta leveranskedjor och kontroll 
över samhällsviktig infrastruktur utformas upphandlingar på ett sätt 
som i praktiken gynnar aktörer som bidrar till nationell stabilitet och 
långsiktig försörjningsförmåga. Detta visar att handlingsutrymme 
finns.  
 
Trots detta väljer Region Stockholm att inta en passiv hållning. 
Istället för att använda de möjligheter som finns nöjer man sig med 
att konstatera att regelverket har begränsad effekt.  
 
Om lagstiftningen innehåller uppenbara kryphål måste dessa 
hanteras genom hur upphandlingar faktiskt utformas. Annars 
kvarstår sårbarheten och beroendet av aktörer som kan stå i konflikt 
med svenska intressen.  
 
Vi menar därför att Region Stockholm måste inta en mer aktiv och 
strategisk hållning. Upphandlingar inom samhällsviktig verksamhet 

36 (49)



 

  
 SÄRSKILT UTTALANDE 

2026-04-14 
 
 RS 2026-0068 

 

 

Regionstyrelsen 
11 
 

 

 

2 (2) 

ska systematiskt utformas med krav som säkerställer kontroll över 
leveranskedjor, minskar beroendet av tredjelandsaktörer och stärker 
svensk konkurrenskraft. 
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§ 79 
Yttrande över plan för utrymning på grund av markbeläggning 
RS 2026-0143 

Sammanfattning 
Länsstyrelsen i Stockholms län (i fortsättningen ”Länsstyrelsen”) har gett Region Stockholm 
möjlighet att via samråd lämna synpunkter på förslag till Länsstyrelsens plan för utrymning 
på grund av markbeläggning. Utrymningsplanen är en del av Länsstyrelsens program för 
räddningstjänst vid kärntekniska olyckor. 
 

Beslutsunderlag 
1. Regionrådsberedningens skrivelse 
2. Regiondirektörens tjänsteutlåtande 
3. Remiss Plan för utrymning på grund av markbeläggning 

 

Yrkanden 
Ordförande Aida Hadzialic (S) yrkar bifall till regionrådsberedningens förslag i skrivelse den 
1 april 2026 (bilaga). 
 

Beslut 
Regionstyrelsen beslutar följande. 
 

1. Regiondirektörens tjänsteutlåtande utgör Region Stockholms yttrande till 
Länsstyrelsen över plan för utrymning på grund av markbeläggning. 
  

2. Paragrafen justeras omedelbart. 
 
 
 

Skickas till 
Länsstyrelsen i Stockholms län 
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Regionrådsberedningen 
 

SKRIVELSE 
2026-04-01 

RS 2026-0143 
 

 Regionstyrelsen 
 
 
Yttrande över plan för utrymning på grund av 
markbeläggning 
 
Föredragande regionråd: Aida Hadžialić 
 
Ärendebeskrivning 
Länsstyrelsen i Stockholms län (i fortsättningen ”Länsstyrelsen”) har gett 
Region Stockholm möjlighet att via samråd lämna synpunkter på förslag till 
Länsstyrelsens plan för utrymning på grund av markbeläggning. 
Utrymningsplanen är en del av Länsstyrelsens program för räddningstjänst 
vid kärntekniska olyckor. 
 
Förslag till beslut 
Regionrådsberedningen föreslår att regionstyrelsen beslutar följande. 
 

1. Regiondirektörens tjänsteutlåtande utgör Region Stockholms 
yttrande till Länsstyrelsen över plan för utrymning på grund av 
markbeläggning.  

 
2. Paragrafen justeras omedelbart. 

 
Regionrådsberedningens motivering 
 
Regionrådsberedningen delar regiondirektörens bedömning angående 
Länsstyrelsen i Stockholms läns plan för utrymning på grund av 
markbeläggning. Det är viktigt med välfungerande samverkan för att 
säkerställa en välfungerande utrymning i händelse av kärntekniska olyckor. 
Regionrådsberedningen delar även bedömningen av behovet av tre 
förtydliganden gällande utrymning av vårdinrättningar, personsanering och 
hygienåtgärder samt kollektivtrafiken.  
 

Beslutsunderlag 
1. Regiondirektörens tjänsteutlåtande 
2. Remiss Plan för utrymning på grund av markbeläggning 

 
 
 
Aida Hadžialić   
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PROTOKOLL RS 2026-0015 
2026-04-14   

 
Ordförande Justerare Exp. datum Sign. 

§ 80 
Yttrande över Europeiska kommissionens förslag till förordning om digitala nät 
RS 2026-0225 

Sammanfattning 
Region Stockholm har beretts möjligheten att svara på EU-kommissionens remiss av 
förordning om digitala nät; Digital Networks Act.  
 

Beslutsunderlag 
1. Regionrådsberedningens skrivelse 
2. Regiondirektörens tjänsteutlåtande 
3. Europeiska kommissionens förslag till förordning om digitala nät KOM(2026)16 

 

Yrkanden 
Ordförande Aida Hadzialic (S) yrkar bifall till regionrådsberedningens förslag i skrivelse den 
1 april 2026 (bilaga). 
 

Beslut 
Regionstyrelsen beslutar följande. 
 

1. Regiondirektörens tjänsteutlåtande utgör Region Stockholms yttrande till 
Finansdepartementet över Europeiska kommissionens förslag till förordning om 
digitala nät. 
  

2. Paragrafen justeras omedelbart. 
  

Sverigedemokraterna deltar inte i beslutet. 
 

Särskilda uttalanden 
Ledamoten Msciwoj Swigon m.fl. (SD) anmäler ett särskilt uttalande från 
Sverigedemokraterna. 
Ledamoten Carl-Johan Schiller (KD) anmäler ett särskilt uttalande från Kristdemokraterna. 
 
 
 

Skickas till 
Finansdepartementet 
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Regionrådsberedningen 
 

SKRIVELSE 
2026-04-01 

RS 2026-0225 
 

 Regionstyrelsen 
 
 
Yttrande över Europeiska kommissionens förslag till 
förordning om digitala nät 
 
Föredragande regionråd: Aida Hadžialić  
 
Ärendebeskrivning 
Region Stockholm har beretts möjligheten att svara på EU-kommissionens 
remiss av förordning om digitala nät; Digital Networks Act.  
 
Förslag till beslut 
Regionrådsberedningen föreslår att regionstyrelsen beslutar följande. 

1. Regiondirektörens tjänsteutlåtande utgör Region Stockholms 
yttrande till Finansdepartementet över Europeiska kommissionens 
förslag till förordning om digitala nät. 

2. Paragrafen justeras omedelbart. 
 
Regionrådsberedningens motivering 
 
Regionrådsberedningen instämmer med Regiondirektörens 
tjänsteutlåtande och vill betona att det är av avgörande betydelse att 
förbättra förutsättningarna för investeringar och innovation inom digitala 
nät, minska onödig byråkrati och underlätta utbyggnaden av framtidens 
digitala infrastruktur. Att skapa en säker, enhetlig och konkurrenskraftig 
digital miljö är viktigt för att säkra EU:s digitala suveränitet, vilket är 
särskilt angeläget i det omvärldsläge som vi nu befinner oss i. Samtidigt 
måste det påpekas att Sveriges, samt kommunala och regionala, 
förutsättningar och behov kan se väldigt olika ut från resten av 
EU. Slutligen är det viktigt att centralisering inte leder till en konsolidering 
som skulle innebära risker för tillgängligheten i glesbygd.  

Beslutsunderlag 
1. Regiondirektörens tjänsteutlåtande 
2. Europeiska kommissionens förslag till förordning om digitala nät 

KOM(2026)16 
 

 
 
Aida Hadžialić   
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2026-04-14 
 
 RS 2026-0225 

 

 

Regionstyrelsen 
13 
 

 

 

1 (1) 

Yttrande över Europeiska kommissionens förslag till förordning 
om digitala nät 
 
Sverigedemokraterna ställer sig kritiska till EU-kommissionens förslag till 
förordning om digitala nät.  
 
Sverige är redan ett av världens mest digitaliserade länder med hög 
bredbandstäckning, väl utbyggd fiber och fungerande mobilnät. 
Utvecklingen har drivits fram genom nationella beslut, konkurrens och 
investeringar över tid. Mot den bakgrunden är det svårt att se varför mer 
makt ska flyttas från Sverige till EU-nivå.  
 
Förslaget innebär en tydlig centralisering. Beslut flyttas från nationella 
myndigheter till Bryssel, samtidigt som regelverk harmoniseras och 
styrningen stärks på EU-nivå. Detta sker inom ett område där Sverige 
redan fungerar väl. Det framstår som en lösning på problem som i 
huvudsak finns i andra delar av EU.  
 
Sveriges förutsättningar skiljer sig från många andra medlemsländer. Stora 
avstånd och en spridd befolkning ställer krav på flexibilitet i hur digital 
infrastruktur byggs och förvaltas. Ett mer standardiserat regelverk riskerar 
att begränsa möjligheten att anpassa lösningar efter svenska behov, särskilt 
i landsbygd och glesbygd där utbyggnaden är mer krävande.  
 
Förslaget väcker också frågor om konkurrens. Möjligheten till långvariga 
eller obegränsade spektrumlicenser riskerar att gynna redan etablerade 
aktörer och stänga ute nya. Det kan leda till en mer koncentrerad marknad 
med sämre dynamik och svagare utveckling över tid.  
 
Den ökade EU-styrningen inom beredskap och informationshantering är 
också problematisk. Digital infrastruktur är en samhällskritisk funktion. 
Ansvar och kontroll bör ligga nära de aktörer som bär det operativa 
ansvaret. När beslut flyttas längre bort riskerar ansvarsfördelningen att bli 
otydlig samtidigt som hanteringen av skyddsvärd information försvåras.  
 
Förslaget innebär sammantaget en förskjutning där ökad EU-styrning 
prioriteras framför nationellt handlingsutrymme utan att det tydligt 
framgår vilka konkreta fördelar detta ger för Sverige. 
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Kristdemokraterna 

SÄRSKILT UTTALANDE 
2026-04-14 

 
RS 2026-0225 

 Regionstyrelsen 
Ärende 13 

Yttrande över Europeiska kommissionens förslag till 
förordning om digitala nät 
 
Kristdemokraterna välkomnar en EU-gemensam digital infrastruktur och 
harmonisering av regelverk för digitala nät. Vi ser samtidigt risker med en 
ökad EU-centralisering och vill därför uttrycka viss oro över hur en ökad 
standardisering kan komma att påverka svenska förhållanden.  
 
Kristdemokraterna gör bedömningen att förenklingar och harmonisering av 
regelverk över hela unionen kan ge konsekvenser för svenskt 
konsumentskydd respektive rätten att utöva tillsyn baserat på 
säkerhetsskäl.  
 
Det behöver förtydligas vilka möjligheter vi har att utöva tillsyn om en 
annan EU-övergripande myndighet övertar PTS roll som tillsynsmyndighet.  
 
Sverige bör därför i den fortsatta processen driva rätten för enskilda 
medlemsländer att fortsatt inneha nationella riktlinjer på områdena tillsyn 
(säkerhet) och konsumentskydd.  
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Regionstyrelsen 

PROTOKOLL RS 2026-0015 
2026-04-14   

 
Ordförande Justerare Exp. datum Sign. 

§ 83 
Yttrande över samrådsförslag till ny översiktsplan för Salems kommun 2060 
RS 2026-0025 

Sammanfattning 
Region Stockholm har fått möjlighet att yttra sig över samrådshandlingarna för Salems 
kommuns Översiktsplan Salems kommun 2060.  
 

Beslutsunderlag 
1. Regionrådsberedningens skrivelse 
2. Regiondirektörens tjänsteutlåtande 
3. Översiktsplan Salems kommun 2060 
4. Kartor 
5. Information om kartlager 
6. Miljökonsekvensbeskrivning 
7. Trafikanalys 
8. Ekologisk landskapsanalys 
9. Hälso- och sjukvårdsnämndens yttrande den 12 februari 2026 
10. Klimat- och regionutvecklingsnämnden den 19 februari 2026 
11. Kulturnämndens yttrande den 18 februari 2026 
12. Primärvårdsnämndens yttrande den 12 februari 2026 
13. Trafiknämndens yttrande den 18 februari 2026 

 

Yrkanden 
Ordförande Aida Hadzialic (S) yrkar bifall till regionrådsberedningens förslag i skrivelse den 
1 april 2026 (bilaga). 
 

Beslut 
Regionstyrelsen beslutar följande. 
 

1. Regiondirektörens tjänsteutlåtande utgör Region Stockholms yttrande till Salems 
kommun över Remiss - Samråd ny översiktsplan för Salems kommun 2060. 
  

2. Paragrafen justeras omedelbart. 
 
 

Skickas till 
Salems kommun 
Hälso- och sjukvårdsnämnden 
Klimat- och regionutvecklingsnämnden 
Kulturnämnden 
Primärvårdsnämnden 
Trafiknämnden 
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Regionrådsberedningen 
 

SKRIVELSE 
2026-04-01 

RS 2026-0025 
 

 Regionstyrelsen 
 
 
Yttrande över samrådsförslag till ny översiktsplan för 
Salems kommun 2060 
 
Föredragande regionråd: Märta Martin-Granlund 
 
Ärendebeskrivning 
Region Stockholm har fått möjlighet att yttra sig över samrådshandlingarna 
för Salems kommuns Översiktsplan Salems kommun 2060.  
 
Förslag till beslut 
Regionrådsberedningen föreslår att regionstyrelsen beslutar följande. 
 

1. Regiondirektörens tjänsteutlåtande utgör Region Stockholms 
yttrande till Salems kommun över Remiss - Samråd ny 
översiktsplan för Salems kommun 2060. 

 
2. Paragrafen justeras omedelbart. 

 
Regionrådsberedningens motivering 
Regionrådsberedningen instämmer med regiondirektörens tjänsteutlåtande 
och ser särskilt positivt på att kommunen framhåller vikten av samarbete i 
processer som berör frågor av mellankommunal karaktär. Region 
Stockholm är öppen för dialog i alla frågor av dessa slag.  
 

Beslutsunderlag 
1. Regiondirektörens tjänsteutlåtande 
2. Översiktsplan Salems kommun 2060 
3. Kartor 
4. Information om kartlager 
5. Miljökonsekvensbeskrivning 
6. Trafikanalys 
7. Ekologisk landskapsanalys 
8. Hälso- och sjukvårdsnämndens yttrande den 12 februari 2026 
9. Klimat- och regionutvecklingsnämnden den 19 februari 2026 
10. Kulturnämndens yttrande den 18 februari 2026 
11. Primärvårdsnämndens yttrande den 12 februari 2026 
12. Trafiknämndens yttrande den 18 februari 2026 
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2026-04-01 

RS 2026-0025 
 

 

  
 

 
Aida Hadžialić  Märta Martin-Granlund 
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Regionstyrelsen 

PROTOKOLL RS 2026-0015 
2026-04-14   

 
Ordförande Justerare Exp. datum Sign. 

§ 84 
Yttrande över Naturvårdsverkets Riktlinjer för resurseffektiv hantering av 
entreprenadberg från bygg- och anläggningsprojekt 
RS 2026-0177 

Sammanfattning 
Naturvårdsverket har remitterat ärendet Riktlinjer för resurseffektiv hantering av 
entreprenadberg från bygg- och anläggningsprojekt till Region Stockholm för yttrande. 
 
Naturvårdsverket har fått i uppdrag av regeringen att utarbeta riktlinjer för hur massor med 
naturligt förhöjda halter av skadliga ämnen såsom arsenik och sulfid ska hanteras 
resurseffektivt med tillräcklig hänsyn till miljö och hälsomässiga risker. Riktlinjerna ska 
också beakta konsekvenser av transporter av massor. Riktlinjerna är en vägledning till 
aktörer som hanterar entreprenadberg, tillsynsmyndigheter så väl som verksamhetsutövare. 
 

Beslutsunderlag 
1. Regionrådsberedningens skrivelse 
2. Regiondirektörens tjänsteutlåtande 
3. Region Stockholms svar på frågor från Naturvårdsverket 
4. Remiss – Naturvårdsverkets Riktlinjer för resurseffektiv hantering av 

entreprenadberg inom bygg- och anläggningsprojekt 
5. Skrivelse – Regeringsuppdrag (Riktlinjer för resurseffektiv hantering av 

schaktmassor) 
6. Riktlinjer för resurseffektiv hantering av entreprenadberg i bygg 

och anläggningsprojekt 
 

Yrkanden 
Ordförande Aida Hadzialic (S) yrkar bifall till regionrådsberedningens förslag i skrivelse den 
1 april 2026 (bilaga). 
 

Beslut 
Regionstyrelsen beslutar följande. 
 

1. Regiondirektörens tjänsteutlåtande med bilaga utgör Region Stockholms yttrande 
till Naturvårdsverket över Riktlinjer för resurseffektiv hantering av 
entreprenadberg från bygg- och anläggningsprojekt. 
  

2. Paragrafen justeras omedelbart. 
 
 

Skickas till 
Naturvårdsverket 
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Regionrådsberedningen 
 

SKRIVELSE 
2026-04-01 

RS 2026-0177 
 

 Regionstyrelsen 
 
 
Yttrande över Naturvårdsverkets Riktlinjer för 
resurseffektiv hantering av entreprenadberg från 
bygg- och anläggningsprojekt 
 
Föredragande regionråd: Märta Martin-Granlund 
 
Ärendebeskrivning 
Naturvårdsverket har remitterat ärendet Riktlinjer för resurseffektiv 
hantering av entreprenadberg från bygg- och anläggningsprojekt till Region 
Stockholm för yttrande. 
 
Naturvårdsverket har fått i uppdrag av regeringen att utarbeta riktlinjer för 
hur massor med naturligt förhöjda halter av skadliga ämnen såsom arsenik 
och sulfid ska hanteras resurseffektivt med tillräcklig hänsyn till miljö och 
hälsomässiga risker. Riktlinjerna ska också beakta konsekvenser av 
transporter av massor. Riktlinjerna är en vägledning till aktörer som 
hanterar entreprenadberg, tillsynsmyndigheter så väl som 
verksamhetsutövare. 
 
Förslag till beslut 
Regionrådsberedningen föreslår att regionstyrelsen beslutar följande. 
 

1. Regiondirektörens tjänsteutlåtande med bilaga utgör Region 
Stockholms yttrande till Naturvårdsverket över Riktlinjer för 
resurseffektiv hantering av entreprenadberg från bygg- och 
anläggningsprojekt. 
 

2. Paragrafen justeras omedelbart. 
 
Regionrådsberedningens motivering 
 
Regionrådsberedningen instämmer med regiondirektörens 
tjänsteutlåtande. Det är av yttersta vikt att Naturvårdsverkets riktlinjer 
säkerställer en cirkulär användning av entreprenadberg för att minska 
onödiga kostnader och tillkommande klimatpåverkan från transporter. 
Samtidigt måste slutprodukterna hålla hög teknisk kvalitet och kunna 
användas på lämplig plats utan negativ miljöpåverkan. Som riktlinjerna nu 
är utformade får de dessvärre motsatt effekt. Regionrådsberedningen 
föreslår därför att regionstyrelsen avstyrker den aktuella utformningen av 
riktlinjen.  
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 SKRIVELSE 
2026-04-01 

RS 2026-0177 
 

 

  
 

Naturvårdsverket behöver omarbeta riktlinjerna utifrån inkomna inspel, 
med fokus på bedömning av teknisk kvalitet och lämplig, långsiktig 
användning av massorna. Region Stockholm föreslår en betydligt enklare 
och mer träffsäker process som bygger på en modell som fokuserar på 
biproduktens/produktens lämplighet för användning för det tänkta 
ändamålet. Särskild tydlighet behövs kring de krav som ska ställas på 
material som används i känsliga områden för att minska risken för negativ 
miljöpåverkan. 
 
Det presenterade förslaget innebär en stor risk för att entreprenadberg inte 
används resurseffektivt, vilket kan leda till kraftiga fördyringar i 
byggprojekt samt till mer uttag av jungfruliga massor. Utöver den 
ekonomiska kostnaden medför förslaget en betydande klimatpåverkan. 
Enligt kalkyler från Region Stockholms förvaltning för utbyggd tunnelbana 
(FUT) leder den föreslagna hanteringen till cirka tio gånger högre utsläpp 
av växthusgaser jämfört med lokal hantering av bergmassor. 
 
Regionrådsberedningen konstaterar vidare att det fortfarande inte framgår 
i den föreslagna riktlinjen vilka negativa följder för miljö och hälsa som en 
traditionell hantering av entreprenadberg orsakar. Det behöver klargöras 
för att kunna bedöma vilken del av hanteringen som utgör eventuell risk 
och var åtgärder bäst vidtas. De föreslagna riktlinjerna riskerar istället att 
leda till att entreprenadberg klassas som avfall, i stället för att kunna 
förädlas till en CE-märkt produkt, vilket i sin tur orsakar ökade kostnader, 
större miljöstörningar och ökade utsläpp från transporter. 
 
Regionrådsberedningen föreslår att den aktuella utformningen av riktlinjen 
avstyrks. 

Beslutsunderlag 
1. Regiondirektörens tjänsteutlåtande 
2. Region Stockholms svar på frågor från Naturvårdsverket 
3. Remiss – Naturvårdsverkets Riktlinjer för resurseffektiv hantering 

av entreprenadberg inom bygg- och anläggningsprojekt 
4. Skrivelse – Regeringsuppdrag (Riktlinjer för resurseffektiv 

hantering av schaktmassor) 
5. Riktlinjer för resurseffektiv hantering av entreprenadberg i bygg- 

och anläggningsprojekt 
 
 
Aida Hadžialić  Märta Martin-Granlund 
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