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Yttrande över Remiss- Plan för kategoristyrt inköpsarbete i 
Region Stockholm 

Nämnden för Stockholms läns sjukvårdsområde (SLSO) har 2020-02-19 
beslutat att avge följande yttrande. 

Ärendet 
Rotel I har remitterat yttrande plan för införande av kategoristyrt 
inköpsarbete i Region Stockholm. Ärendet utgörs av ett förslag till plan för 
Region Stockholms införande av kategoristyrt inköpsarbete och 
ansvarsfördelning för inköpskategorier med utrullning under 2020. 

Förvaltningens yttrande 

SLSO ser positivt att man gör ett succesivt införande.  Det ger Region 
Stockholm möjlighet att ta tillvara kunskapen från de första kategorierna 
till nästa steg i införandet. Det är bra att den regiongemensamma 
strukturen används. En plan för kommande upphandlingar är bra, SLSO 
har redan i dag en sådan plan för de lokala upphandlingarna.   

En stor utmaning med förslaget är resursfördelning som SLSO tolkar 
bygger på att en kategoriansvarig nämnd står för huvuddelen av resurserna 
och i och med detta också en ökad risk. Övriga bolag och nämnder ska bidra 
med representanter i kategoriråd och kategoriteam samt 
expertgruppsmedlemmar på frivillig basis.  

Huvuddelen av arbetet med inköp (behovsanalys, strategi, upphandling, 
avtalsförvaltning) inom kategorin bekostas av ansvarig nämnd vilket leder 
till ökade kostnader för den ansvariga nämnden. I förslaget ska detta 
kompenseras av minskade kostnader inom kategorierna. Sett till hela 
Region Stockholm kommer detta säkert att vara rimligt på lång sikt (3-5 
år). Då det ekonomiska ansvaret ligger inom varje nämnd och bolag, och 
rapporteras varje år är det inte möjligt för SLSO att ta på sig ökade 
kostnader utan att kunna få kompensation för detta under innevarande år. 

Ansvarsfördelningen i förslaget behöver ses över då det nuvarande förslaget 
inte är i linje med SLSO:s rådande delegationsordning, se kommentarer i 
bifogad bilaga.  

SLSO kan mycket väl ta på ett kategoriansvar för de föreslagna kategorierna 
Personbilar, Fleet management när frågor avseende resurser, ansvar och 
befogenheter är utredda. Utifrån de nuvarande förutsättningarna är det inte 
möjligt för SLSO att ta ett kategoriansvar före 2021. SLSO bedömer att 
2020 behövs för att skapa förutsättningarna för ett kategoriansvar. 
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I den bifogade bilagan ” Bilaga Yttrande över Remiss Plan för kategoristyrt 
inköpsarbete i Region Stockholm” har SLSO utifrån de olika punkterna i 
förslaget lämnat mer detaljerade kommentarer. 
 
 
Förslag till beslut 
Nämnden för Stockholms läns sjukvårdsområde föreslås besluta 
 
att avge yttrande avseende Plan för kategoristyrt inköpsarbete i 

Region Stockholm enligt ovan, samt 
 
att förklara paragrafen omedelbart justerad. 
 
 
 
 
 
Mikael Ohrling 
Sjukvårdsdirektör  
 
   Mikael Lindgren Ebenholtz 
   Administrativ direktör 
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Punkt Kommentar från SLSO

1.1

Det är bra att den regiongemensamma strukturen används, detta kommer att underlätta benchmarking och samarbete med andra 
regioner.

SLSO ser det som  mycket positivt att man gör ett succesivt införande.  Det ger Region Stockholm möjlighet att ta med kunskapen 
från de första kategorierna  till nästa steg i införandet. 

En plan för kommande upphandlingar är bra, SLSO har redan i dag en sådan plan för de lokala upphandlingarna.  Det är viktigt att 
det finns flexibilitet att kontinuerligt ändra en sådan plan. Enligt SLSO:s erfarenhet  ändras planen under året, SLSO gör 
kontinuerligt omprioriteringar beroende på ändrade behov i verksamheten.  På längre sikt än 1 år kan planen i huvudsak bara 
omfatta återkommande behov och det krävs möjligheten att kontinuerligt  omprioritera.

1.2

Det är oklart för vilken nivå som kategoriansvaret kommer att fördelas och på vilken nivå som kostnadsminskningen på 5 procent ska 
beräknas. Under 3.2 Beskrivs 10 huvudkategorier, under dessa finns fler nivåer, arbetet ska bedrivas på nivå 2 eller 3 står det och i 
"Bilaga 1 Plan för införande av kategoristyrning" saknas koppling till huvudkategori för det uppräknade kategorierna. 
Det framgår inte om det ska finnas samordning på "huvudkategorinivå" och vem som i så fall ska ansvara för denna samordning.  
Vilken nivå är det tänkt att den kategoriansvarige ska finnas på är det på nivån "Huvudkategori" eller på en lägre nivå?

2
Kommer beslutsunderlaget till regionfullmäktige för  beslut om Centralt samordnade upphandlingar att varar en kategoristrategi? 
Under punkt 3 i sista stycket påpekas att strategin ska ligga till grund för denna typ av beslut. 

3
"Modellen innebär att Region Stockholms olika verksamheter samarbetar för att uppnå ökad administrativ effektivitet och lägre total 
kostnader " För en nämnd eller ett bolag är incitamentet det egna resultatet 

3.1

Beräkningsgrunderna bör tas fram med centralt stöd, men det bör vara kategorispecifika snarare än gemensamma. 
Beräkningsgrunderna för kostnadsminskning bör utgå från kategoristrategin. 
Det är en stor utmaning att enskilda nämnder och bolag ska sträva mot det som är mest kostnadseffektivt för Region STockholm som 
helhet på lång sikt, då SLSO mäts på det egna resultatet per kalenderår.

3.4

Enligt SLSO:s uppfattning kommer kategoriansvaret att leda till betydande kostnadsökningar initialt för den nämnd eller det bolag 
som tar på sig ett ansvar. SLSO anser att den som tar på sig detta ansvar även behöver ges möjlighet att finansiera 
samordningsarbetet 

3.5

SLSO föreslås få kategoriansvar för "Personbilar" och "Fleet management"  men i dag finns inte resurser för ett sådant arbete hos 
SLSO. Under 2019 har SLSO totalt haft resurser på ca 60%  för arbete inom denna kategori, vilket täcker SLSO:s behov.  Vid 
införande av kategoristyrning behövs 1 heltid kategoriledare,  1 halvtid upphandlare samt resurser för avrop och uppföljning av 
avtalet. Detta skulle mer än fördubbla resursåtgången hos SLSO jämfört med i dag, vilket inte täcks inom beslutad budget.
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4 samt 4.6 Samarbetet bygger på frivillighet kopplat till ambition att stärka inköpssamverkan.

4.4

Delegationen till Fastighets- och servicenämnden, kommer den från regionfullmäktige eller nämnder och bolag?
SLSO ställer sig tveksam till att bestlutsmandatet ska kunna delegeras vidare till anställd inom Fastighets- och servicenämnden och 
förordar att sådan delegation i sådant fall ska kopplas till roll så som avdelningschef vid Fastighets- och servicenämnden.
Om Serviceförvaltningen mot ersättning tillhandahåller stöd, vem ska betala för stödet? 

4.5

Kategoriansvarig, kategoriledare, resurser för att utarbeta kategorin strategin osv- vem betalar för dessa kostnader om en nämnd 
eller ett bolag är kategoriansvarig?
Det är problematiskt att vara ansvarig att säkerställa resurser för tvärfunktionellt arbete när man inte förfogar över resurserna, de 
resurser som behövs kommer att finnas i olika nämner och bolag men den kategoriansvariga nämnden åläggs ett ansvar att 
säkerställa dessa utan befogenheter kopplade till ansvaret.

4.5.2

Det verkar vara en mycket administrativt tidskrävande process att inhämta underlag för varje lokalt samordnad upphandling. I dag 
hämtas underlagen in för samtliga planerade upphandlingen några gånger per år av Fastighets- och servicenämnden. 
Det finns enligt SLSO:s delegationsordning inte möjlighet att  delegera till en anställd, SLSO kan bara delegera till ansvarig nämnd.  
Ansvarig nämnd tar sedan beslut om att enligt gällande delegationsordning delegera rätten att fatta beslut. I denna punkt föreslås 
fullmakt ges till enskilda upphandlare vilket inte är möjligt inom SLSO. Hos SLSO kan detta enbart delegeras till den administrativa 
direktören. 

Bilaga 1 
Plan för 
införande av 
kategoristyr
ning

För ökad förståelse av denna tabell skulle SLSO gärna se en koppling till de tio "Huvudkategorier" som beskrivs i punkt 3.2 SLSO har 
föreslagits som ansvariga för Personbilar och Fleet management  och ser ingen möjlighet att starta ett sådant arbetet under 2020, 
men kan utföra ett förberedande arbete under året. SLSO behöver för att kunna ta ett sådant ansvar svar på frågor om befogenheter 
kopplade till ansvar samt resursfördelning.

Bilaga 2 
Kategoristyr
t 
inköpsarbet
e

SLSO behöver klarhet i vilket ansvar som ska ligga på en "Kategoriansvarig". Ska en sådan person ha ansvar för en eller flera 
kategorier? Vilken kategorinivå ska det finnas en "Kategoriansvarig", är det för varje Huvudkategori eller på lägre nivå?
Kategoriansvarige ska säkerställa att kategoriteamet har tillräckliga resurser. Det är problematiskt att vara ansvarig att säkerställa 
resurser för tvärfunktionellt arbete när man inte förfogar över resurserna, de resurser som behövs kommer att finnas i olika nämner 
och bolag men den kategoriansvariga nämnden åläggs ett ansvar att säkerställa dessa utan befogenheter kopplade till ansvaret.
Kategoriråd - detta ska inte vara ett beslutande organ utan endast rådgivande till "Kategoriansvarig". En sådan konstruktion kräver 
att "Kategoriansvarig" har rätt att fatta beslut för samtliga berörda nämnder och bolag för stora summor pengar. Som vi ser det finns 
det få roller som i dag skulle kunna ha en sådan befogenhet enligt delegationsordningen. 
Förutom det vi ser som oklarheter enligt ovan tycker vi att anvisningarna för själva arbetet är väl genomarbetade
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