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Landstingsstyrelsen

Laglighetsprovning av landstingsfullmiiktiges beslut
den 9 maj 2017, om arsredovisning for 2016, 103 §

Foredragande landstingsrad: Irene Svenonius

Arendebeskrivning

Per-Ola Larsson har ansokt om laglighetsprovning av
landstingsfullmiktiges beslut den 9 maj 2017 om arsredovisning for 2016

(8 103).

Forvaltningsritten har darefter forelagt Stockholms lans landsting att yttra
sig over overklagandet.

Forslag till beslut
Landstingsradsberedningen foreslar landstingsstyrelsen besluta

att avge yttrande till Forvaltningsratten i Stockholm i malnummer 12627-17
i enlighet med landstingsdirektorens forslag till yttrande

att omedelbart justera beslutet.

Landstingsradsberedningens motivering

Forvaltningsratten i Stockholm har forelagt landstinget att avge yttrande
over overklagande av landstingsfullmiktiges beslut den 9 maj 2017 rérande
arsredovisning for 2016.

Landstinget bestrider bifall till Per-Ola Larssons o6verklagande da det
overklagade beslutet inte ar olagligt i ndgot av de hanseenden som anges i
10 kap. 8 § kommunallagen.
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Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutldtande den 24 juli 2017
Forslag till yttrande till Forvaltningsrétten i Stockholm
Per-Ola Larssons overklagande

Irene Svenonius

Gustaf Drougge
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Landstingsstyrelsens férvaltning

SLL Juridik

Pér Kramming

Landstingsstyrelsen

Laglighetsprovning av landstingsfullmiéktiges beslut
den 9 maj 2017, om arsredovisning for 2016, 103 §

Arendebeskrivning

Per-Ola Larsson har ansokt om laglighetsprovning av
landstingsfullmaktiges beslut den 9 maj 2017 om arsredovisning for 2016
(§ 103). Forvaltningsratten har darefter forelagt Stockholms lans landsting
att yttra sig 6ver overklagandet.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutldtande den 24 juli 2017
Forslag till yttrande till Forvaltningsratten i Stockholm
Per-Ola Larssons overklagande

Forslag till beslut
Landstingsstyrelsen foreslas besluta

att avge yttrande till Forvaltningsratten i Stockholm i malnummer
12627-17 i enlighet med landstingsdirektorens forslag till yttrande

att omedelbart justera beslutet.

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Per-Ola Larssons har ansokt om laglighetsprovning av
landstingsfullmaiktiges beslut den 9 maj 2017, om arsredovisning for 2016,
103 §. Landstinget bestrider bifall till yrkandena da det 6verklagade
beslutet inte ar olagligt i nagot av de hdnseenden som anges i 10 kap. 8 §
kommunallagen.
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Landstingsstyrelsen

Bakgrund
P& sammantradet i fullmaktige den 9 maj 2017 beslutades bland annat att
faststélla arsredovisning for Stockholms lidns landsting 2016.

Per-Ola Larsson yrkar att landstingsfullméaktiges beslut ska upphavas,
eftersom beslutet strider mot 5 kap. 5 § lag (1997:614) om kommunal
redovisning ("LKR”) samt att ndgon samverkan i enlighet med 8 § i 1982
ars hilso- och sjukvérdslag ("HSL”) inte redovisats.

Overviganden

I bifogat forslag till yttrande bestrids bifall till Per-Ola Larssons yrkanden.
Négon specifikation pé vilka statsbidrag som erhallits och hur dessa bidrag
sedan har anvants behover inte framga av en arsredovisning. Statsbidrag
utgor heller inte sidana extraordinédra kostnader som omfattas av 5 kap. 5 §
LKR.

Den omsténdigheten att beslut ma ha fattats utan samverkan enligt 8 § HSL
medfor inte att besluten ska anses ej ha tillkommit i laga ordning eller att
besluten pa nagot sitt strider mot lag eller forfattning.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet har inga ekonomiska konsekvenser.

Malin Frenning

Landstingsdirektor
Anne Rundquist
Chefsjurist

Beslutsexpediering:

Akt

Forvaltningsratten i Stockholm

SLL Juridik och upphandling

Godkiand av Malin Frenning, 2017-08-16
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Férvaltningsratten i Stockholm
Avdelning 32

Tegeluddsvagen 1

115 76 STOCKHOLM

Inskickat per E-post till:
forvaltningsrattenistockholm@dom.se

Yttrande i mal nr. 12629-17, Per-Ola Larsson ./.
Stockholms lans landsting

Sokande: Per-Ola Larsson
Ulrikagatan 13
115 23 Stockholm

Motpart: Stockholms lans landsting,
Box 22 550, 104 22 Stockholm
E-post: registrator.lsf@sll.se

Ombud: Landstingsjurist Par Kramming
Landstingsstyrelsens forvaltning

E-post: par.kramming@sll.se

*K¥

Stockholms lans landsting genom dess landstingsstyrelse, nedan
kallat landstinget, far med anledning av Per-Ola Larssons
overklagande av Stockholms lans landstingsfullmaktiges beslut
den 9 maj 2017, §103 om arsredovisning for Stockholms lins
landsting lamna foljande yttrande.

1 Overklagande

1.1 Per-Ola Larsson har i sitt 6verklagande till stod for sin
talan aberopat att beslut fattats i strid med 5 kap. 5 § lag
(1997:614) om kommunal redovisning ("LKR”) samt att
samverkan med dldreomsorgen och handikappomsorgen
inte redovisats vilket strider mot 8 § i 1982 ars hilso-
och sjukvardslag ("Gamla HSL”) eller 7 kap. 7 § halso-
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2.1

3.1

3.2

3-3

3.4

Instillning

Stockholms lans landsting, SLL bestrider bifall till
yrkandena da det 6verklagade beslutet inte ar olagligt i
nagot av de hidnseenden som anges i 10 kap. 8 §
kommunallagen.

Bemotande av de omstindigheter som
aberopats till stod for 6verklagandet

Landstingsfullmaktige i Stockholms lins landsting
beslutade vid sammantrade den 9 maj 2017 att faststilla
arsredovisning 2016 for Stockholms lians landsting

(forslag 33).

Per-Ola Larsson invander att fullmiktige har godkant
arsredovisningen utan att redovisa hur statsbidragen har
anvants. Per-Ola Larsson gor gillande att statsbidrag
utgor sddana extraordindra intdkter och kostnader som
enligt 5 kap. 5 § LKR maste specificeras till storlek och
art i en not.

Inledningsvis kan ndmnas att den arsredovisning som
Per-Ola  Larsson granskat dr SLL-koncernens
sammanstéillda  redovisning, i  enlighet —med
kommunallagen och lag om kommunal redovisning och i
enlighet med rekommendationer fran Radet for
kommunal redovisning.

I den kommunala redovisningslagen kapitel 3 — 5 finns
beskrivet hur arsredovisningen ska vara uppstalld.
Resultatrakningen ska bland annat innehélla
verksamhetens intdkter och kostnader och fér
kompletteras med noter. Dessutom framgar i lagen vad
forvaltningsberittelsen ska innehalla men nagon
specifikation pa vilka statsbidrag som erhallits och hur
dessa bidrag sedan har anvints behover inte framga.
Inte heller pabjuder Rédet for kommunal redovisning i
nagon rekommendation en mer detaljerad redovisning
av statsbidragen. I Stockholms lans landstings
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3-5

3.6

3-7

3.8

arsredovisning 2016 not 1 till resultatrikningen framgar
belopp for erhallna statsbidrag och 6vriga bidrag (se s.
111 i Bilaga 1 till detta yttrande).

Per-Ola Larssons inviandningar giller fullméaktiges
beslut, vilket som namnts ovan avser SLL-koncernens
sammanstéllda arsredovisning, som ar ett kondensat
avseende samtliga forvaltningar och bolag. Samtliga
namnder och bolag som ingar i SLL-koncernen,
uppréttar dessutom egna arsredovisningar. De ingdende
forvaltningarna och bolagens Aarsredovisningar har
namnd- eller styrelsebehandlats pa underliggande
nivaer i SLL-koncernen.

Specifika statsbidrag for psykisk hélsa betalas ut direkt
till halso- och sjukvardsndmnden (HSN) och redovisas
dir (se s. 294/385 i den digitala filen Bilaga 2 till detta
yttrande).

I sammanhanget kan ndmnas att Per-Ola Larsson pa
liknande grunder overklagat tidigare fullmaktigebeslut
rorande arsredovisning for landstingskoncernen.
Besviaren har da avslagits, se bland annat
forvaltningsrattens dom den 25 oktober 2011 i mal nr
30151-10 (Kammarritten meddelade inte
provningstillstind; mal nr 7371-11) och lansriattens dom
den 15 augusti 2007 i mal nr 9528-06 (Kammarritten
meddelade inte provningstillstand; mal nr 6049-07).

Pastdende om att statsbidrag utgor extraordindra
intdkter enligt LKR

Enligt 5 kap. 5 §, forsta stycket LKR ska intidkter eller
kostnader i annan verksamhet &n kommunens eller
landstingets normala verksamhet redovisas som
extraordindara intdkter och Kkostnader. I prop.
1996/97:52 s. 82 Den kommunala redovisningen anges
att den narmare avgransningen for vilka intdkter och
kostnader som hanfor sig till den normala verksamheten
bor goras inom ramen for god redovisningssed och med
héansyn till utvecklingen av kommunal
redovisningspraxis. Vidare foljer det av propositionen
att 5 kap. 5 § LKR inte ar “avsedd att ldgga hinder i

3 (5)



JJ& YTTRANDE
Stockholms ldns landsting 5017-08.29
Landstingsstyrelsen LS 2017-0903

3-9

3.10

3.11

vdgen for en praxis 1 enlighet med uttalande av
Referensgruppen om redovisning av extraordindra
poster”.

I Referensgruppens uttalande (se Bilaga 3 till detta
yttrande) anges att tre kriterier samtidigt ska vara
uppfyllda for att en post ska Kklassificeras som
extraordinar: 1) Hiandelsen eller transaktionen som ger
upphov till resultatposten saknar klart samband med
kommunens eller landstingets ordinarie verksamhet, 2)
héandelsen eller transaktionen ar av sadan typ att den
inte kan forvantas intrada ofta eller regelbundet, och, 3)
Resultatposten uppgar till vasentligt belopp. Av
uttalandet framgar dven att sa gott som alla intdkter och
kostnader som péverkar resultatet orsakas av hindelser
inom ramen for kommunens eller landstingets normala
verksambhet.

Nu aktuella statsbidrag intrader regelbundet och har
klart samband med landstingets ordinarie verksamhet.
Statsbidragen utgor saledes inte sidana intdkter som
enligt 5 kap. 5 § LKR ska redovisas som extraordinira
och specificeras till storlek och art i en not. Per-Ola
Larssons yrkanden ska avslas.

Bristande samverkan

Réackvidden av bestimmelsen i 8 § Gamla HSL, som
numera motsvaras av 7 kap. 7 § HSL, om att landstinget
ska samverka med andra i planeringen och utvecklingen
av  hidlso- och sjukvarden har berorts i
laglighetsprovningssammanhang ett flertal ganger, bl.a.
i samband med Per-Ola Larssons overklagande av
landstingsfullmaktiges beslut om budget den 16 — 17
december 2014 (forvaltningsdomstolens mal nr 100-15)
och Per-Ola Larssons oOverklagande av fullmiktiges
beslut om budgeten den 14-15 december 2010
(forvaltningsdomstolens mal nr 1065-11 och nr 13170-
11). Betraffande Per-Ola Larssons argument i denna del
kan, liksom tidigare, noteras att
forvaltningsdomstolarna vid dterkommande prévningar
funnit att den omstindigheten att besluten ma ha fattats
utan samverkan enligt 8 § HSL inte medfort att besluten
inte anses ha tillkommit i laga ordning eller att de pa
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nagot sitt strider mot lag eller forfattning. Domarna har
inte dndrats i hogre instans.

Sammanfattning

4.1 Vad Per-Ola Larsson anfort kan inte medfora att det
overklagade beslutet ska upphivas sé som stridande mot
lag eller annan forfattning eller pa grund av ndgon av de
ovriga i 10 kap. 8 § KL uppriknade grunderna. SLL
yrkar sédledes att forvaltningsritten avslar Per-Ola
Larssons overklagande.

FHRX

Bifogade bilagor:

Bilaga 1 — Stockholms lins landsting, Arsbokslut 2016

Bilaga 2 — Arsbokslut, Januari — december 2016 for Hilso- och
sjukvardsnamnden

Bilaga 3 — Rekommendation 3.1 Redovisning av extraordinara
poster och upplysningar for jamforelseaindamal

Bilaga 4 — Landstingsstyrelsens forslag till beslut (LS 2016-0900)
Bilaga 5 — Protokollsutdrag fran landstingsfullmaktige den 9 maj

2017, § 103.
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Till FérvaLtningsrétten i Stockholm (FR)

Overklagande Av Stockholms lans landstingsfullmaktiges beslut 2017-05-09, § 103
om arsredovisning 2016 foér Stockholms ldns landsting

Fullmaktige har godként arsredovisningen utan att redovisa hur statsanslagen har
anvants. Bl a har Landstinget fatt ett stort anslag av staten for att forbattra
psykiatrin (PRIO). S3dana medel far givetvis inte anvéndas for sddana andamal
som Landstinget maste utféra utan statsbidrag. Detta ar extraordmara intakter och
~ kostnader :

Eftersom det inte redovisats hur dessa extraordinira intékter och kostnader
redovisats strider beslutet mot 5 kap 5 § Lagen (1997:614) om kommunal
redovisning. Vad géller de extraordindra intakter och kostnader for psykiatri har
dessa inte - specificerats till storlek och art i én not.

Arsredovisningen &r en del i landstingets planering och utveckling. Samverkan
borde darfér ha skett enligt 8 § gamla hélso- och sjukvardslagen eller 7 kap 7 § nya
“halso- och sjukvardslagen. Nagon sadan samverkan har inte redovisats. F a allt dd
det galler aldreomsorgen och handikappomsorgen, | vilka bade kommun och
landsting &r huvudman borde samverkan ha redovisats bade med kommuner och
handikapporganisationer. Saledes ar beslutet lagstridigt dven i den delen.

Jag 6verklagar darfor det rubr beslutet och hemstaller att FR upphéver det.

Per-Ota Jarsson

~
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