INTERPELLATION
2016-11-10

Interpellation av Rolf Lindell (5) om tjanstemans
befogenheter i landstingets strategiska
fastighetsinvesteringar

Nyligen har media rapporterat om hur opolitiska tjainsteman 1 Stockholms lins
landsting fattat avgérande beslut rorande strategiska fastighetsinvesteringar — projekt
virda totalt ndstan tio miljarder kronor. Uppmirksamheten har sirskilt gillt att VD
tor det landstingsigda fastighetsbolaget Locum AB pa egen hand fattat beslut om att
genomfora upphandlingar och tilldela kontrakt f6r byggentreprenader.

Det har ockséa framkommit att en direktor 1 landstingsstyrelsens férvaltning gett
Locums VD i uppdrag att vidta dessa atgiarder i investeringsprocessen. Jag vill med
denna interpellation skapa klarhet 1 huruvida direktéren har formell befogenhet att ge
sadana uppdrag eller om direktoren har fattat beslut som ligger inom politikens

ansvar.

Enligt uppgift har fastighets- och investeringslandstingsradet gett
landstingsdirektéren i uppdrag att belysa om nuvarande hantering ir i enlighet med
gallande regler. Jag vill emellertid tillfoga att tillimpningen, forutom lag- och
regelenlig, ocksa bor vara tydlig sa att det klart framgar hur ansvarsférdelningen
mellan politiken och de opolitiska tjansteminnen ser ut.

Fragan ar komplicerad och kraver viss bakgrundsbeskrivning.

Landstingsfullmiktige beslutade den 17 mars 2015 att godkdnna en reviderad
investeringsstrategi for landstinget.' P4 s. 2 i strategin, under rubriken
Investeringsprocess, framgar att landstingsfullmaktige ska fatta genomfirandebesiut tox
investeringar.

Investeringsstrategin har en bilaga kallad Ansvars- och beslutsordning.” P4 s. 5 i
bilagan, under rubriken Beslutsordning och underrubriken Beslutsordning inom

! Tillganglig hér: http://www.sll.se/Global/Landstinget/Styrande-
dokument/Verksamhetsstod/investeringsstrategi2014.pdf

* Tillgénglig hr:
http://www.sll.se/Global/Om%?20landstinget/Styrdokument/Ekonomi%?200ch%?20intern%20kontro
11/LS%201407-0854%20Ansvars-%200ch%20beslutsordning.pdf
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vardverksamhet, anges f6r "Locum AB” bland annat ”Verkstiller
landstingsfullmiktiges beslut f6r specificerade objekt exklusive strategiska

fastighetsinvesteringar inom beslutad total utgift f6r objektet och enligt direktiv”
(min understrykning).

Pa s. 6 1 ansvars- och beslutsordningen, under samma rubrik och underrubrik som
ovan, anges for “Landstingsstyrelsen avseende strategiska fastighetsinvesteringar”
bland annat ”Verkstiller landstingsfullmiktiges beslut f6r specificerade objekt inom
beslutad total utgift f6r objektet och enligt direktiv”.

Av de tva senaste styckena foljer alltsd att det dr landstingsstyrelsens ansvar att
verkstalla landstingsfullmiktiges genomférandebeslut rérande strategiska
fastighetsinvesteringar.

De omkring tio strategiska fastighetsinvesteringar som uppmarksammats i media har
emellertid aldrig behandlats av landstingsstyrelsen efter det att landstingsfullmiktige
fattat genomforandebeslut. Istillet har en tjansteman vid landstingsstyrelsens
forvaltning — direktoren for avdelningen Strategiska fastighetsfragor och investeringar
(SFI) — gett Locum AB i uppdrag att upphandla byggentreprenad och fatta
tilldelningsbeslut. Direktoren har gjort detta utan att ha fatt nagot uppdrag om saken
av landstingsstyrelsen; landstingsstyrelsen har som sagt inte ens behandlat drendena.
Direktérens uppdrag till Locum har formen av sa kallade genomférandeavtal som
undertecknats av direktéren och VD f6r Locum.

I Locums specifika agardirektiv, senast reviderade av landstingsfullmaktige den 10
juni 20143, framgar pa s. 2, under rubriken Investeringar, att "Bolaget ska inom
ramen foOr sin verksamhet bistd landstingsstyrelsen enligt deras begiran betriffande
strategiska fastighetsinvesteringar och folja deras beslut med avseende pa nimnda
investeringsprojekt.”

Fragan som da uppstar ar huruvida direktéren for SFI sjalvstindigt kan agera 1
landstingsstyrelsens stille; huruvida direktoren f6r SFI, utan att landstingsstyrelsen
ens sett drendet, kan ’begira att Locum ska bista landstingsstyrelsen betriffande den
strategiska fastighetsinvesteringen”.

Jag ser tva mojligheter for direktoren att agera pa det sattet.

Den forsta dr att landstingsstyrelsen har delegerat detta slags beslut till direktéren. En
sadan delegation skulle framga av landstingets dokument Arbetsordningar,

? Tillgéngliga har:
http://www.sll.se/Global/Om%20landstinget/Styrdokument/A garpolicy%20o0ch%204gardirektiv/S
pecifika%?20édgardirektiv/ Agardirektiv_Locum%zoAB.pdf
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reglementen och delegationsordning som faststilldes i februari 2015, T dokumentet
anges pa s. 00, i avdelningen Delegationsordning for landstingsstyrelsen, under
rubriken Forvaltningschef Landstingsdirektor och underrubriken
Fastighetsstrategiska fragor, ”Beslut rorande strategiska fastighetsfragor och dartill
hoérande investeringar med ett virde pa hégst 50 miljoner kronor”.

I samma dokument anges pa s. 70, i samma avdelning som ovan men under rubriken
Vidaredelegation, att “Landstingsdirektoren fir vidaredelegera sin behorighet/sin
beslutanderitt till annan anstilld inom landstinget. Nagon ytterligare vidaredelegation
ar inte mojlig.”

Mot denna bakgrund skulle landstingsstyrelsen alltsa ha kunnat delegera sitt ansvar
tor att verkstalla fullméktiges genomforandebeslut om strategiska
fastighetsinvesteringar till landstingsdirektoren, varefter landstingsdirektoren
delegerat det vidare till direktoren f6r SFI, varefter direktéren f6r SFI beslutat att ge
Locum 1 uppdrag att genomféra upphandling och fatta tilldelningsbeslut.

Eftersom de strategiska fastighetsinvesteringar som uppmairksammats alla dr virda
lingt 6ver 50 miljoner kronor ir detta emellertid inte méjligt. De kan inte ha
omfattats av landstingsstyrelsens delegering till landstingsdirektéren. Besluten att ge
Locum uppdragen ir beslut som ror strategiska fastighetsinvesteringar som var och
en har ett virde lingt 6ver 50 miljoner kronor.

Den andra maéjligheten ar att direktéren f6r SFI, da ett uppdrag ges till Locum, fattar
ett verkstallighetsbeslut. 1 dokumentet Arbetsordningar, reglementen och
delegationsordning anges pa s. 62, 1 avdelningen Delegationsordning for
landstingsstyrelsen, under rubriken Inledning, att “verkstallighet innebar att ett
faktiskt handlande dger rum eller att ett beslut fattas som en normal del av en
tjansteman 1 kraft av dennes tjanstestillning” (sic).

Men det kan ocksa papekas att det pa s. 66 i samma dokument, i samma avdelning
som ovan men under rubriken Foérvaltningschef Landstingsdirektor, anges att ”Beslut
om att inleda och samtliga beslut som krivs f6r att genomféra en upphandling f6r
landstingsstyrelsens egna behov, understigande ett totalt upphandlingsvirde om 50
000 000 kr. Beslut om upphandling f6r landstings-styrelsens egna behov
understigande 1 000 000 kr dr verkstillighetsbeslut” (min understrykning). Samma
tak for vad som anses vara verkstillighetsbeslut, 1 000 000 kronor, nimns pa
ytterligare tva stillen i dokumentet. Nagot hogre tak nimns inte.

Mot bakgrund av dessa definitioner av verkstillighetsbeslut verkar det osannolikt att
det skulle handla om verkstillighetsbeslut nir direktéren f6r SFI ger Locum 1
uppdrag att genomféra upphandling och fatta tilldelningsbeslut avseende strategiska
fastighetsinvesteringar som var och en ar vird lingt 6ver 50 miljoner kronor.

4 Tillgéngligt hér: http://www.sll.se/Global/Landstinget/Styrande-dokument/Styrning-och-
ledning/arbetsordningar-reglemente-delegationsordning.pdf
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‘P 44
S

Mot denna bakgrund vill jag fraga fastighets- och investeringslandstingsradet
Paul Lindquist (M):

- Har direktéren f6r SFI befogenhet att ge Locum i1 uppdrag att genomfora
upphandlingar och fatta tilldelningsbeslut rorande strategiska
fastighetsinvesteringar som var och en har ett virde 6ver 50 miljoner kronor?

- Om ditt svar ir ja, vad dr grunden for den befogenheten?

- Anser du att det borde vara en politisk forsamlings — landstingsstyrelsens —
ansvar att besluta om férfragningsunderlag och tilldelning av kontrakt
rérande investeringar av sa stor betydelse och ekonomisk omfattning?

Stockholm den 10 november 2016

o
~

v N\

Rolf }%deu (S)
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