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Handlaggare:
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Tillvaxt- och regionplane-
namnden

Remiss om Forslag till Gron infrastruktur - Reg-
ional handlingsplan for Stockholms lan

Arendebeskrivning

Stockholms lans landsting har beretts mojlighet att yttra sig Over remiss om
forslag till Gron infrastruktur - Regional handlingsplan for Stockholms lan.
Landstinget yttrar sig éver remissen i egenskap av regionplaneorgan for
Stockholms lan. Yttrandet utgar fran ett samlat regionalt utvecklingsper-
spektiv. Landstinget ska yttra sig till Lansstyrelsen i Stockholm senast den
24 maj 2018.

Handlingsplanen avser att vara ett kunskapsunderlag att ta stod i for att
mark ska planeras och hanteras pa ett satt som gynnar den grona infra-
strukturen, ekosystemtjanster och klimatanpassning.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande, 2018-05-09

Forslag till yttrande, 2018-05-09

Forslaget till Gron infrastruktur - Regional handlingsplan for Stockholms
lan, och information om remissen finns pa www.lansstyrelsen.se/stock-
holm.

Forslag till beslut
Tillvaxt- och regionplanenamnden foreslas besluta

att yttra sig over forslag till Gron infrastruktur - Regional handlingsplan for
Stockholms lan, enligt forvaltningens bifogade forslag till yttrande.

att yttrandet dverlamnas till Lansstyrelsen Stockholm.

att paragrafen forklaras omedelbart justerad.


http://www.lansstyrelsen.se/stockholm
http://www.lansstyrelsen.se/stockholm
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Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Forvaltningen ser forslaget till Grén infrastruktur - Regional handlingsplan
for Stockholms 1an som ett angeléget och viktigt kunskapsunderlag for reg-
ionplaneringen och for kommunerna i sitt arbete med att genomfdra den
regionala utvecklingsplanen, RUFS 2050.

FOr att det ska bli ett anvandbart planeringsunderlag behdver handlingspla-
nen struktureras om och omarbetas i delar. Materialet behdver tydligare
utga fran regionens speciella forutsattningar och utmaningar. Det behovs
aven ett klargérande av hur planen ska implementeras i kommunernas pla-
nering och vilka konsekvenser forslagen kan medfdra for regionens utveckl-
ing och bebyggelseplanering. Forvaltningen konstaterar att det ar angelaget
att den har typen av underlag tydligare kopplas till samhéllsplanering, vil-
ket borde ha utgjort en utgangspunkt i riktlinjerna.

Bakgrund

Arbetet med att ta fram en handlingsplan for gron infrastruktur bygger pa
ett regeringsuppdrag som lansstyrelserna fick 2015. Arbetet med handlings-
planerna har skett enligt riktlinjer fran Naturvardsverket, och de ska rap-
porteras till regeringen i oktober 2018. Handlingsplanen har tagits fram av
Lansstyrelsen, i samrad med Skogsstyrelsen och i nara samverkan med Till-
vaxt- och regionplaneforvaltningen, TRF. Ett omfattande forankringsarbete
har gjorts med berdrda aktorer i syfte att na en dkad forstaelse och etablera
en langsiktig landskapssamverkan.

Handlingsplanen bestar av tre delar:
e En o6vergripande inledning (A), som forklarar malsattning, bak-
grund, koppling till olika ataganden etc.
e En nuldgesbeskrivning (B), som bl a redovisar fysiska forutsatt-
ningar, markanvandning och paverkansfaktorer.
e En atgardsdel (C), med insatsomraden och atgarder, for vilka en el-
ler flera ansvariga aktorer pekats ut.

Det anges att handlingsplanen ska kunna bli ett av verktygen for att genom-
fora RUFS2050, for att na de i lanet prioriterade miljomalen och bidra till
nationella ataganden sa som genomforandet av EU:s naturvardsdirektiv.

Handlingsplanen refererar till att det regionala utvecklingsarbetet for gron-
strukturen och att dess hantering i de regionala utvecklingsplanerna har
lagt en viktig grund for ett fordjupat arbete med grén infrastruktur. De
grona Kkilar som pekats ut i regionplaneringen och som stracker sig in mot
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Stockholms stads centrala delar utgdr en stomme i lanets tatortsnara grona
infrastruktur.

Gron infrastruktur skiljer sig ndgot fran begreppet regional grénstruktur,
som anvands i lanets regionplanering och i RUFS. Den regionala gronstruk-
turen omfattar saval rekreations- och kulturmiljévarden som naturvarden,
medan gron infrastruktur framst fokuserar pa varden for biologisk mang-
fald i funktionella natverk, saval inom som utanfor den regionala gron-
strukturen som finns i RUFS. Gron infrastruktur kompletterar saledes den
regionala gronstrukturen, saval geografiskt som funktionellt eftersom den
primart fokuserar pa de ekologiska vardena.

Handlingsplanen ar ett kunskapsunderlag att ta stod i, for att mark ska pla-
neras och hanteras pa ett satt som gynnar den grona infrastrukturen, eko-
systemtjanster och klimatanpassning. Det har innebér flera utmaningar,
och handlingsplanen refererar till tva av utmaningarna i RUFS déar gron in-
frastruktur anses vara en nyckelfaktor for att klara dessa.

Handlingsplanen beskriver att den regionala utvecklingsplanen, RUFS, &r
en viktig grund for arbetet med att utveckla och bevara gron infrastruktur.
Som ett komplement till de forhallningssatt som beskrivs i RUFS, har lans-
styrelsen i underlaget utvecklat ett antal kompletterande forhallningssatt
med sarskilt fokus pa spridningsmajligheter.

Overvaganden

Forvaltningen ar positiv till att forslaget till Gron infrastruktur - Regional
handlingsplan for Stockholms lan har tagits fram. Den har typen av kun-
skapsunderlag ar viktiga for var region, dar det ar stor konkurrens om mar-
ken, inte minst for att bygga bostader. Det &r dock viktigt att kunskapsun-
derlagen bidrar till att underlatta denna avvagning.

Da uppdraget ar stort och brett, ar foljaktligen handlingsplanen mycket om-
fattande. Eftersom stallningstagandena ar vaga framstar planen framst som
ett kunskapsunderlag, vilket &r vardefullt i sig. Dock behdvs ett klargérande
av hur planen ska omséttas, i synnerhet inom planering, framst inom kom-
munal verksamhet.

Det ar positivt att handlingsplanen i sa stor utstrackning refererar till
RUFS, dar den regionala grénstrukturen beskrivs som en grund foér arbetet
och att det hanvisas till de utmaningar som beskrivs i RUFS. Sarskilt intres-
sant ar att planen anger att gron infrastruktur anses vara en nyckelfaktor
for att klara utmaningen "Att mdéjliggéra befolkningstillvaxt och samtidigt
forbattra regionens milj6é och invanarnas halsa”. Resonemanget om detta
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behéver dock utvecklas och tydligare kopplas till samhallsplaneringen.
Forvaltningen ser att kopplingen till planering tydligare borde ha framgatt
av riktlinjerna. Det ar angelaget att det aven pa nationell niva, och pa fler
myndigheter &n Boverket, finns en forstaelse for vikten av att koppla kun-
skapsunderlag till den faktiska samhallsplaneringen.

I handlingsplanen klargdrs hur underlaget ska komplettera RUFS, genom
att fokus har ar pa att peka ut varden for biologisk mangfald i funktionella
natverk och spridningssamband. Fokus ar saledes pa att detta &r ett kun-
skapsunderlag for den ekologiska funktionen av gronstrukturen. Det anges
vidare att handlingsplanen ska fungera som ett underlag for att starka de
rumsliga sambanden i landskapet. For att det ska lata sig géras behovs det
en tydligare koppling till fysisk planering.

I underlaget presenteras nya strak av vardeomraden och kansliga samband
vilka kan leda till risk for malkonflikter gentemot befintlig bebyggelsestruk-
tur och framtida bebyggelseutveckling. Forvaltningen anser att planen be-
hover kompletteras med klargérande av hur dessa ska hanteras och hur av-
vagningar ska goras. Har ar onskvart att utveckla vilka konsekvenser un-
derlaget, inklusive de kompletterande forhallningsséatten, kan fa for lanets
bebyggelseutveckling och fér kommunernas planering.

I handlingsplanen anvands ofta begrepp som bevara och varna. Det vore en
styrka om planen utformas mer utvecklingsinriktad med tanke pa regionens
befolkningstkning och de utmaningar som detta medfér i form av bebyggel-
seutveckling, forandrad markanvandning och resursutnyttjanden att ta
stallning till. Genom att anvanda ord som forstarka och/eller utveckla den
grona infrastrukturen integrerat med bebyggelseutvecklingen och i storre
stadsutvecklingsomraden, kan storre fokus laggas pa synergieffekter &n pa
malkonflikter.

Det ar mycket positivt med det omfattande forankringsarbetet som har
gjorts med berdrda aktorer i syfte att etablera en langsiktig landskapssam-
verkan. Da gronstrukturen i de grona kilarna ar en viktig mellankommunal
fraga ar mellankommunal samordning nédvandig for att sakerstélla gron-
strukturens varden langsiktigt. Den fragan driver forvaltningen aven fort-
sattningsvis i nara samverkan med andra aktorer.

For de prioriterade atgardsforslagen, som kan besta bade av kunskapsupp-
byggnad, informationsinsatser och konkreta atgarder har en eller flera an-
svariga aktorer pekats ut. Det behdver dock bli tydligare vad det innebar att
vara en ansvarig aktor och om det foljer med resurser for atagandet.
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Ekonomiska konsekvenser av beslutet
Beslutet bedoms inte fa nagra ekonomiska konsekvenser for landstinget.

Miljokonsekvenser av beslutet

I enlighet med landstingets miljopolitiska program, Miljéprogram 2017—
2021 har hansyn till miljon beaktats och det bedoms att en sarskild miljo-
konsekvensbeddémning i detta drende inte ar relevant.

Hanna Wiik

Forvaltningschef
Karin Willis
Regionplanerare
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Lansstyrelsens dnr: 106-2131-2015

Remiss om Forslag till Gron infrastruktur - Reg-
ional handlingsplan for Stockholms lan

Inledning

Landstinget yttrar sig 6ver remissen i egenskap av regionplaneorgan for
Stockholms lan och utgar fran ett samlat regionalt utvecklingsperspektiv.
Landstinget ser att forslag till Gron infrastruktur - Regional handlingsplan
for Stockholms lan ar ett angeléaget och viktigt underlag for lanets regionala
och kommunala planering, och som komplement till den regionala utveckl-
ingsplanen, RUFS 2050.

Arbetet med att ta fram en handlingsplan for gron infrastruktur bygger pa
ett regeringsuppdrag som lansstyrelserna fick 2015. Arbetet med handlings-
planerna har skett enligt riktlinjer fran Naturvardsverket, och de ska rap-
porteras till regeringen i oktober 2018.

Stockholms lans landsting har en mycket lang tradition av att arbeta med
gronstrukturfragor generellt, men ocksa specifikt i form av metodutveckling
kring till exempel funktioner, sasom i arbetet med svaga samband. Lands-
tinget har i flera avseenden haft en drivande roll i regionens arbete med
gronstrukturfragor, i synnerhet med att koppla dessa till storstadsspecifika
utmaningar. Med det som utgangspunkt svarar landstinget pa remissen.

Synpunkter

Sammanfattning

Den har typen av underlag ar viktiga for Stockholmsregionen. En langsik-
tigt hallbar regional gronstruktur och ett aktivt forhallningssatt till dess ut-
veckling och omhandertagande ar oerhort viktigt for regionens langsiktiga
attraktivitet och for invanarnas valmaende.

Landstinget ser att dokumentet bestar av tva delar; dels ett kunskapsun-
derlag for att 6ka kdnnedomen om och stérka gronstrukturens biologiska
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funktioner, dels en del som innehaller forslag pa atgarder. Underlaget be-
hovs for att hantera de utmaningar som regionen star infor i form av befolk-
ningsdkning, bebyggelseutveckling, forandrad markanvandning och dkat
resursutnyttjande. Det &r ett valskrivet, ambitiost och omfattande material.
For att det ska bli ett anvandbart planeringsunderlag foreslar dock lands-
tinget att handlingsplanen struktureras om, renodlas, vassas och omarbetas
i vissa delar.

Det ar angelaget att det pa nationell niva finns en forstaelse for vikten av att
koppla kunskapsunderlag till planeringsprocessen nar den har typen av
uppdrag formuleras pa nationell niva. Givet kopplingen till den fysiska sam-
hallsplaneringen bor dven Boverket vara en samverkanspart i den har sor-
tens uppdrag. Landstinget ser att riktlinjerna fran Naturvardsverket pa ett
tydligare satt borde ha gett Lansstyrelsen mer stdd i arbetet med att koppla
underlaget till den regionala samhéllsplaneringen och till planprocessen.

Nedan foljer landstingets synpunkter i sammanfattning.

e Det ar en styrka for regionen att handlingsplanen bygger pa det ut-
vecklingsarbete for regional gronstruktur som bedrivits under lang
tid i Stockholms lan, inte minst genom landstingets regionplanering
och som lagts fast i olika regionala utvecklingsplaner och -strategier
(RUFS:ar).

e Handlingsplanen bor dock uppdateras och kompletteras pa ett antal
punkter, bland annat utifran den nu godkanda RUFS 2050 (TRN
22/2 § 26).

e Det framgar inte av forslaget hur denna nya kunskap ska tillampas i
planeringen, hur den ska avvagas mot andra intressen och vad det
kan komma att betyda for regionens bebyggelseutveckling.

e Stockholmsregionens storstadsspecifika forutsattningar bor utgora
en tydligare utgangspunkt for forslagets avgransning och priorite-
rade insatser.

¢ Problemstéllningarna som redovisas ar alltfér breda och vaga, och
bor tydligare ta avstamp i ett resonemang om de utmaningar som
finns i Stockholmsregionen med véxande befolkning, stadsutveckl-
ing, fortatning, forandrad markanvandning, 6kad resursforbrukning
etc. Det ar angelaget for att 6ka forstaelsen for handlingsplanens
syfte och inriktning.

e Det aterstar for Lansstyrelsen att forankra remissens beskrivna at-
garder hos de olika foreslagna aktdrerna, samt att i dialog med dessa
klargora vad foreslaget utpekat ansvar innebar mer konkret. Lands-
tinget valkomnar ocksa atgéarder som blickar langre fram an ar
2020, da arbetet med gron infrastruktur maste bedrivas langsiktigt.
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Allmant och 6vergripande struktur

Forslaget ar valskrivet men alltfor omfattande. Resonemanget om att gron
infrastruktur ar en nyckelfaktor for att klara utmaningarna behéver utveck-
las och pa ett tydligare satt koppla till samhallsplaneringen. Forslaget skulle
vinna pa att kortas och ges en tydligare struktur.

Aven atgardsforslagen behéver renodlas, genom att ta bort dem som redan
finns beskrivna i andra dokument, och endast behalla det som &r nytt. De
delar som kopplar till bebyggelseplanering och bostadsnara natur skulle
med fordel kunna laggas ihop, och samlas i ett nytt insatsomrade med
koppling till god bebyggd milj6 eller bebyggelseutveckling, se vidare under
rubriken atgarder

Priméra syftet och konsekvenser av planen

Landstinget utgar fran att handlingsplanen &r ett kunskapsunderlag, ef-
tersom stallningstagandena ar vaga och atgardsforslagen ar breda och ofta
otydliga. Om kunskapsunderlaget ska ge det stdd for avvagning och priori-
tering av gron infrastruktur, som regionen sa val behdver, maste syftet och
den roda traden klargoras.

Det &r viktigt att fokusera pa ny kunskap eller omvandla den kunskap som
redan finns, for att stérka och utveckla de viktigaste ekologiska spridnings-
sambanden som finns i var region. Landstinget tolkar att den nya kun-
skapen handlar om ekologiska samband, natverk och strukturer som I6per
over kommun- och lansgranser, inom bebyggelsen, samt inom och utanfor
de grona kilarna. Detta fokus och denna avgransning kan med fordel bli
tydligare i dokumentet.

Landstinget vill papeka vikten av att handlingsplanen tar hansyn och for-
haller sig till det omfattande material som redan finns med avseende pa
olika inventeringar, ex Angs- och hagmarksinventeringen, Urskogsinvente-
ringen.

Landstinget anser att det behéver bli tydligare med vilket lagstdd denna nya
kunskap ska tillampas, men ocksa vilka ekonomiska majligheter som er-
fordras, vilka samhallsekonomiska konsekvenser det blir, samt vilka myn-
digheter som ska ha ansvar for den vidare inventeringen och uppfoljning av
handlingsplanen.

Koppling mellan gron infrastruktur och regionplanering
Landstinget valkomnar det tdta samarbete som Lansstyrelsen haft med
landstinget under processen, for att inhamta erfarenheter fran och bygga vi-
dare pa landstingets arbete med regional gronstruktur, som bedrivits under
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lang tid. Landstinget ser med tillfredstallelse att handlingsplanen i sa stor
utstrackning refererar till de utmaningar och forhallningssatt som beskrivs i
RUFS 2050, och att arbetet med den regionala gronstrukturen med de
grona kilarna och svaga sambanden beskrivs som en grund for handlings-
planen.

Den nya kunskapen och foreslagna atgarder behover dock fordjupas och ut-
vecklas av regionens olika aktdrer, i linje med den av TRN nyss godkanda
RUFS 2050 (TRN 2015-0015, 22/2 2018 § 26). Da RUFS 2050 antas i
Landstingsfullméktige den 12 juni 2018 valkomnar landstinget att hela for-
slaget till handlingsplan uppdateras for att ensas med regionplanens voka-
bular, forhallningssatt, stallningstaganden och kartunderlag. Det &r i det
sammanhanget ocksa viktigt att betona regionplaneringens samordnande
roll, da gronstrukturens varden och utveckling ar en viktig mellankommu-
nal fraga.

Landstinget menar att handlingsplanen kan vara ett stod for att fordjupa
kunskapen om gronstrukturen, bade lokalt inom utpekade grona kilar, men
aven utanfor dessa, till exempel i landsbygds- och skargardsomraden.
Handlingsplanen kan bidra med viktig ny kunskap for utveckling av natur-,
kultur- och rekreationsomraden pa landsbygden och i skéargarden, i linje
med landstingets nya Landsbygds- och skargardsstrategi. Landstinget ser
ocksa att den nya kunskapen kan ge nya underlag att ta stod i nar det galler
fragor som ror strandskydd och framtida eventuella exploatering. Dartill
vill Landstinget patala vikten av gronska for skolgardar kopplat till pedago-
giska motiv och ser att den nya kunskapen ar vardefull i det avseendet. Ef-
tersom denna kunskapsutveckling ocksa sker i omkringliggande lan, kan
det skapa forutsattning for viktigt framtida utvecklingsarbete dver lans-
granser inom Ostra Mellansverige (OMS), for att sédkra dessa varden och
funktioner aven i ett storregionalt perspektiv.

Regional gronstruktur och gron infrastruktur

Landstinget uppfattar handlingsplanen som ett komplement till den region-
ala gronstrukturen som finns utpekad i RUFS genom att den har ambit-
ionen att identifiera varden for biologisk mangfald och de ekologiska var-
dena i funktionella natverk, saval inom som utanfor den regionala gron-
strukturen.

Storre fokus pa prioriterad bebyggelseutveckling

Da gron infrastruktur anges vara en nyckelfaktor for att mota utmaningen
”Att mojliggora befolkningstillvaxt och samtidigt foérbéattra regionens miljo
och invanarnas halsa”, skulle detta resonemang behoéva utvecklas med
koppling till forvantad och eller dnskad bebyggelseutveckling.
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I RUFS 2050 redovisas den prioriterade bebyggelseutvecklingen for lanet
med regionala stadskarnor, strategiska stadsutvecklingslagen, priméara och
sekundara bebyggelseldagen samt landsbygdsnoder. Landstinget anser att
kunskapsunderlaget behdver kompletteras med ett klargérande om hur for-
hallningssatten och de nya kartunderlagen ska tillampas i den fysiska pla-
neringen for att fungera som stdd for avvagning och utveckling.

Landstinget anser vidare att det genom att anvanda ord som forstarka

och/eller utveckla den grona infrastrukturen integrerat med bebyggelseut-
vecklingen och i storre stadsutvecklingsomraden kan laggas storre fokus pa
synergieffekter an pa malkonflikter. Detta skulle handlingsplanen vinna pa.

Koppling till Iopande regional kunskapsutveckling

Landstinget ser att handlingsplanen och de nya natverksanalyserna tillfor
ny kunskap som ar viktig for att uppdatera och komplettera arbetet med de
svaga sambanden i regionens grona kilar. Arbetet med handlingsplanen till-
for alltsa kunskap om nya samband dér viktiga ekologiska spridningsfunkt-
ioner pekas ut bade inom den samlade bebyggelsestrukturen och utanfor ki-
larna.

Forhallningssatt

I planen presenteras ett antal forhallningssatt som ar tankta att komplet-
tera de som finns i RUFS 2050. Det ar en god tanke, men landstinget staller
sig fragande till hur dessa i praktiken ska omséttas i kommunernas plane-
ring. FOr att underlatta tillampningen pa lokal niva skulle forhallningsséat-
ten kunna kopplas till ett planeringsdokument, sasom 6versiktsplan eller
gronplaner.

Atgarder

Forslagets atgardsdel ar en central del av handlingsplanen och bor renodlas
och véssas for att f& genomslagskraft. Atgarderna skulle med fordel tydli-
gare kunna kopplas till och grupperas utifran regionens stérsta utmaningar,
s&som en starkt vaxande storstadsregion. Atgarderna bér fokusera pa och
prioriteras utifran handlingsplanens roda trad, dvs de ekologiska sprid-
ningssambanden. Fokus bor ocksa vara pa det som ar nytt och vissa atgar-
der bor aven prioriteras bort i denna plan, eftersom de finns med i andra
strategidokument, sdsom exempelvis cykelleder och friluftsplaner.

Landstinget foreslar ett nytt insatsomrade for bebyggelseutveckling dar de
delar som hanterar ekologiska spridningssamband inom bebyggelsen bor
samlas, for att na ratt aktérer och darmed fa genomslagskraft. Landstinget
onskar vidare se hur de nya underlagen kan tillampas i utvecklingen av den
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regionala prioriterade bebyggelsen sasom regionala stadskéarnor och strate-
giska stadsutvecklingsomraden och foreslar darfor en atgard for att analy-
sera konsekvenserna for stadsutvecklingen utifran dessa prioriterade be-
byggelseomraden.

For de prioriterade atgardsforslagen har en eller flera ansvariga aktorer pe-
kats ut. Vad detta innebér beskrivs inte. Landstinget menar att &ven intres-
seféreningar och markégare boér anges som aktérer i utvecklingsarbetet
med den regionala gronstrukturen. Aven Trafikverket bor foreslas som ak-
tor i flera atgarder. | forslaget beskrivs att flera av de atgardsforslag som
presenteras kraver ytterligare resurser jamfért med vad som finns tillgang-
ligt idag. Landstinget anser att forvantade arbetsinsatser behéver klargoras
och papekandet om resurser behdver tas omhand i genomférandet av hand-
lingsplanen eftersom det kan vara avgorande for att fa en aktor att ta pa sig
atgarden.

Det aterstar slutligen ocksa for Lansstyrelsen att forankra forslagen pa at-
garder hos de olika aktorerna. Det medfor att den féreslagna genomfdran-
detiden fram till ar 2020 sannolikt &r alltfor kort. Da sjélva arbetet med
gron infrastruktur ar mycket langsiktigt anser landstinget att det behdvs en
plan for atgarder som blickar langre fram an ar 2020. Landstinget férordar
darfor att Lansstyrelsen arbetar vidare med genomférandet av handlings-
planen, haller den uppdaterad och arbetar med uppféljning av planen.
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