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INTERPELLATIONSSVAR

Svar pa interpellation 2020:34 av Robert Johansson (S) om
upphandlingar som inte dumpar anstélldas I6ner och villkor

Robert Johansson (S) har stéllt féljande fragor om upphandlingar

1. Vad gor Region Stockholm for att inte upphandla aktdérer vars huvudsakliga sétt att géra
vinst ar att pressa ner personalens I6ner och villkor bortom det orimliga?

2. Tycker du att regionens upphandlingar i dag framjar sund konkurrens som inte
drabbar de anstéllda och skapar férutsdgbarhet for anbudsgivare?

Som svar vill jag anféra foljande:

I interpellationen ndmns svepande kritik mot upphandlingar i region Stockholm med hénvisning till
Manchester i Storbritannien [sic]. | ssmmanhanget bor papekas att det ar olika lagar och regler som
galler i Sverige och Storbritannien. Region Stockholm bedriver ett ambitiost hallbarhetsarbete med
utgangspunkt i de globala malen om hallbar utveckling. | detta arbete ingar ocksa att sakerstalla
social hallbarhet.

Upphandlande myndigheter har enligt lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) 17 kap. en
skyldighet att stélla arbetsréattsliga villkor om en behdvlighetsbeddmning visar att det finns risk for
snedvriden konkurrens pa grund av oskaliga arbetsvillkor.

Enligt samma lag ar en upphandlande organisation ocksa skyldig att ifragasatta ett onormalt Iagt
anbud. Vid denna bedémning kan den upphandlande organisationen bland annat anvénda sig av
uppgifter fran bransch- eller fackforbund eller prisbilden i jamforbara upphandlingar. Om en
leverantor inte kan forklara det laga priset pa ett tillfredsstallande sétt ska sadana anbud forkastas.
Det ar ocksa obligatoriskt att forkasta ett anbud om forklaringen innebdr att leverantoren inte skulle
uppfylla sina miljo-, social- eller arbetsrattsliga skyldigheter.

Region Stockholms uppférandekod for leverantorer (LS 0710-1165, reviderad LS 1303-0353) &r
antagen av regionfullmaktige och ska tillampas av alla upphandlande verksamheter.
Uppfdérandekoden utgar fran FN:s initiativ Global Compact och dess principer for féretags avseende
manskliga rattigheterna, arbetares rattigheter, miljé och anti-korruption. I Region Stockholms
inkopspolicy (LS 2018-0667) anges att inkdpsprocessen ska framja hallbarhet, bidra till hallbar
produktion, motverka krankningar av méanskliga rattigheter och arbetstagares rattigheter samt
motverka miljopaverkan och korruption.
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I regionens riktlinjer for inkop framgar tydligt att det finns en skyldighet att i inkdpsprocessen
beakta ett antal lagkrav, bland annat arbetsrattsliga villkor for 16n, semester och arbetstid. Krav pa
arbetsrattsliga villkor ska stallas om det behdvs, vilket ocksa regelmassigt sker dar analyserna visar
pa behov och det finns forutsattningar att ange en niva for dessa villkor.

Samtliga krav som stélls i en upphandling maste vara proportionerliga i forhallande till
upphandlingsforemalet. Visar en behovlighetsbedomning att det inte finns behov att stalla krav pa
arbetsrattsliga villkor, anses kravet oproportionerligt, varfor dessa krav inte kan stallas i samtliga
upphandlingar.

Upphandlingsarbetet &r en strategisk fraga som kraver hog kompetens inom alla regionens
verksamheter. Darfor prioriteras upphandlingsarbetet i regionen och vi har ett tydligt mal i att bli
Sveriges basta offentliga upphandlare. | det arbetet ingar att jobba aktivt med hallbarhetskrav.
Senast i regionens budget for 2020 (RS 2019-0829) anges att satsningen pa hallbar upphandling ska
intensifieras. | detta arbete ingar ocksa att sékerstalla social hallbarhet.

Lagens krav om att undersoka och eventuellt forkasta onormalt laga anbud ska féljas. Det ar idag
inte vanligt att det kommer in onormalt laga anbud inom héalso- och sjukvardsomradet, men om sa
sker sa ifragasatts de. Krav pa arbetsrattsliga villkor har stallts i upphandling om sjuktransport. Da
en stor del av halso- och sjukvardsverksamheten regleras genom lag (2008: 962) om
valfrihetssystem (LOV) har ocksa halso- och sjukvardsnamnden en maéjlighet att bestaimma nivan
pa erséttningar sa att de ar skaliga. Vardgivarna kan inom LOV sjélva vélja om de vill anséka om
godkannande utifran de uppstallda kraven och ersattningarna. Inom halso- och sjukvarden omfattas
i det narmaste samtliga vardgivare av kollektivavtal.

Inom trafikomradet har trafikférvaltningen i samrad med arbetsmarknadens parter efter
behovlighetsbedémning stéllt arbetsrattsliga villkor i upphandling av fardtjansttaxi. | de senaste
upphandlingarna av spar- och busstrafik har behovlighetsbeddmningen landat i att det for
narvarande inte ar behdvligt att stalla arbetsrattsliga villkor.

Locum har stallt krav pa arbetsrattsliga villkor inom upphandling av stadtjanster och vid
upphandling av byggserviceramavtal. Nar det galler markskotselavtal har krav stéllts for en viss
kategori av arbetare utifran riskbedémning.

Det bor dven papekas i sammanhanget att Sveriges Regioner samarbetar for hallbar upphandling.
Det samarbetet firar tiodrs jubileum i ar. Styrgruppen for arbetet leds av Serviceforvaltningens
verksamhetsomradeschef Ragna Forslund som innehar ordférandeposten.

Allt upphandlingsarbete forutsatter ocksa en aktiv avtalsuppfoljning, dar eventuella brott mot
uppforandekoden och avtal med regionen tidigt uppméarksammas och atgardas.

Under 2019 var medianen 4 anbudsgivare per upphandling inom regionen. Antalet r inte sa stort att
det ger anledning att misstdnka osund konkurrens i allméanhet.

Déarmed anser jag interpellationen besvarad.

Stockholm den 3 december 2020

Charlotte Broberg



