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Arendebeskrivning

Som en del i arbetet med budget 2021 for Region Stockholm ska ndmnder
och bolag utarbeta ett budgetunderlag. Budgetunderlagen ska finga
strategiskt viktiga fragor som beror kiarnverksamheten. Fokus ska ligga pa
de fragor och faktorer som har storst paverkan péa verksamhetens
utveckling och ekonomi under kommande ar utifran forandringar i
omvarlden och i den egna verksamheten.

Beslutsunderlag

Forvaltningens tjansteutldtande, 2020-05-07

Tillvaxt- och regionplanendmndens budgetunderlag infér budget 2021 for
Region Stockholm

Forslag till beslut
Tillvaxt- och regionplanendmnden foreslés besluta foljande:

1. Informationen i Tillvixt- och regionplanendmndens budgetunderlag
infor budget 2021 for Region Stockholm, TRN 2020-0052,

godkanns och overlamnas till regionstyrelsen.

2. Paragrafen justeras omedelbart
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Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

I forslaget till budgetunderlag redovisas en omvarldsanalys som beskriver
péagaende globala trender av vikt for nimndens verksamhet som exempelvis
urbanisering, globalisering och digitalisering. Det dr dock den globala
ekonomiska krisen som foljd av Coronapandemin som bedoms ha storst
paverkan for nimndens verksamhet for 2021. Den europeiska
langtidsbudgeten for 2021—-2027 forvantas med anledning av Brexit skapa
andrade forutsattning for nimndens verksamhet, bland annat vad galler
budgetramarna for strukturfonderna.

Forvaltningen bedomer att det inte finns behov eller mojlighet till
ytterligare tillkommande uppdrag till nimnden for verksamhetséaret 2021
och att fortsatt fokus behovs for namndens prioriterade omréden fran
nimndens verksamhetsplan for 2020. Aven den fortsatta hanteringen av
foljderna av Coronapandemin for niringslivet behover vara prioriterat for
namnden.

Utover dessa prioriterade omraden bedomer forvaltningen att det finns ett
fortsatt behov av att bidra till regional maluppfyllnad vad galler
bredbandsutbyggnad och digitalisering. Forvaltningen ser dven behov att
skapa storre sammanhang och samordning for nimndens olika
uppfoljningsuppdrag. Administrationen och utbetalningen av fraktbidrag
kan forslagsvis effektiviseras ytterligare genom att fora 6ver hanteringen av
fraktbidrag och tillhorande budgetmedel till trafiknimnden.

Forvaltningen bedomer att de ekonomiska forutsiattningarna for
verksamhetsar 2021 innebar en generell ekonomisk dtstramning for
namndens verksamhet, framst da det inte finns en tackning for den
allménna arliga kostnadsokningen.

Bakgrund

Som en del i arbetet med budget 2021 for Region Stockholm ska nimnder
och bolag utarbeta ett budgetunderlag. Budgetunderlagen ska finga
strategiskt viktiga frdgor som beror karnverksamheten. Fokus ska ligga pa
de fragor och faktorer som har storst paverkan pa verksamhetens
utveckling och ekonomi under kommande ar utifran forandringar i
omvarlden och i den egna verksamheten. Forvaltningens forslag till
budgetunderlag har tagits fram enligt regionledningskontorets anvisningar.
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Overviganden

Omvirlden

Pagaende trender i viarlden som urbanisering, globalisering och
digitalisering kommer dven fortsattningsvis paverka nimndens uppdrag
och verksamheter for 2021. Dock ar det den pagaende globala ekonomiska
krisen som f6ljd av Coronapandamin som kommer att ha storst paverkan
for verksamhetséret 2021. Det ar inte forrdn under andra halvan av 2020
som en analys kan goras av vilka effekter denna globala ekonomiska kris
har for Stockholmsregionens tillvaxt och socioekonomiska utveckling for
verksamhetsar 2021 och pa langre sikt.

Foretagens produkter har blivit alltmer tatt sammanfliatade och 6msesidigt
beroende genom att de ingér i globala vardekedjor. Utvecklingen har
medfort okad tillvaxt, fler hogkvalificerade jobb, stigande inkomster och
hogre skatteintakter dn vad som varit fallet om Stockholmsregionen inte
varit en del av de globala viardekedjorna. Samtidigt gor de globala
vardekedjorna att allt fler naringar utsatts for storre internationell
konkurrens samt att den regionala tillvaxten har blivit mer kanslig for
globala kriser. Coronapandemin har fororsakat att olika delmoment i
globala vardekedjor under varen 2020 har avstannat och darmed forsvarat
tillverkningen av slutprodukter pa kort och langre sikt. Detta kommer att
ha en negativ paverkan pa Stockholmsregionens tjainsteexport och dirmed
aven paverka den regionala tillvaxten.

Ar 2019 tilltridde ett nytt EU-parlament och en ny EU-kommission.
Forhandlingen om EU:s ldngtidsbudget har paborjats efter beslutet om
Brexit i januari 2020. Sjilva budgetprocessen har forsenats med
anledningen av Coronapandemin. Beslutet om budgeten forvintas inte tas
forran sent hosten 2020 under det tyska ordférandeskapet. Ett senarelagt
budgetbeslut kommer att paverka tidplanen for erbjudanden fran
regeringen till Region Stockholm att ta fram ett regionalt program for
regionalfonden och en regional handlingsplan for socialfonden. Bdde den
globala ekonomiska krisen som f6ljd av Coronapandemin och Brexit
kommer att paverka EU:s langtidsbudget och darmed budgeten for
sammanhallningspolitiken. Detta kan innebira att Stockholmsregionen
kommer att fa lagre budgetramar for strukturfondsmedel for
programperioden 2021—2027 jamfort med nuvarande programperioden.
Det innebar mindre mojligheter att bidra till tillvaxtframjande atgarder
liksom en val fungerande arbetsmarknad och kompetensforsorjning.
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Prioriterade verksamhetsférandringar
Niamnden har utover det langsiktiga uppdraget ett flertal uppdrag givna av

regionfullmiktige som stracker sig 6ver flera ar, for vilka genomférande
behover sikerstillas. Detta inte minst med tanke pa de omprioriteringar
som forvaltningen varit tvungen att foresla med anledning av
Coronapandemin under varen 2020. Ovanstaende kommer att ta
namndens samlade resurser i ansprak. Forvaltningen bedomer darfor att
det inte finns mojlighet till ytterligare tillkommande uppdrag for
verksamhetsaret 2021.

I verkstillandet av nimndens kiarnuppdrag finns fyra prioriterade omraden
som tydliggjorts i nimndens verksamhetsplan for verksamhetsar 2020.
Forvaltningen bedomer att dessa omraden behover dven vara i sarskilt
fokus for verksamhetens inriktning for verksamhetsar 2021.

e Regional fysisk planering med fokus pa trafikplanering kopplat till
det regionala utvecklingsansvaret.

e Niringslivsutveckling och regionalt tillvixtarbete med fokus pa
framtagandet av en regional niringslivs- och tillvixtstrategi.

e Den regionala kompetensforsorjningen med fokus pa etableringen
av en regional kompetensplattform.

¢ Den regionala bostadsforsorjningen med fokus pé den igéngsatta
regionala bostadsdialogen.

Prioriteringarna baseras dven pa resultatet av den arliga RUFS-
uppfoljningen som pekar ut flertalet av dessa prioriteringar som viktiga for
fortsatt regional utveckling och tillvixt. Till detta beh6ver nu hanteringen
av de negativa effekterna pa regionens naringsliv till f6ljd av Corona laggas.

Till dessa befintliga prioriteraomraden tillkommer arbetet med att framja
aterhamtningen i naringslivet och pa arbetsmarknaden med anledning av
Coronapandemin. For detta bedomer ndmnden att det finns stort behov av
ett sarskilt tillskott for naringslivsframjande insatserfor att bidra till
naringslivets aterhamtning efter den allvarliga Coronapandemin. Behovet
ar enormt och forvaltningen bedomer darfor att anslaget till namnden for
2021 och 2022 behover okas, for att exempelvis kunna genomfora en
forstarkning av finansieringen till Almi och andra tillvaxtfrimjande
atgarder i Stockholmsregionen. En snabbare dterhamtning for
Stockholmsregionens niringsliv bedoms att bidra positivt till Region
Stockholms finansiering genom 6kade skatteintékter.

Utover dessa prioriterade omraden bedomer forvaltningen att det finns ett
fortsatt behov av att paverka nationell niva, stétta den lokala nivan och
bidra till regional méluppfyllnad vad giller digitalisering och
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bredbandsutbyggnad. Aven arbetet for att stirka klimatperspektivet i
nidmndens kdarnuppdrag ar fortsatt angelaget for att langsiktigt kunna bidra
till klimatomstallningen.

Forvaltningen bedomer att administrationen och utbetalningen av
fraktbidrag kan effektiviseras ytterligare och foreslar darfor att hanteringen
av fraktbidrag och medf6ljande finansiering pa 2 miljoner kronor o6verfors
till trafikndmndens ansvar fran och med verksamhetsar 2021.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Verksamhetsanslaget for 2021—-2023 foljer regionfullmaktiges beslut om
budget 2020. Ovriga intikter baseras pa beriknad extern finansiering for
framst personal i projekt.

Som en konsekvens av Coronapandemin och den negativa paverkan pa
Stockholmsregionens niringsliv och tillvixtmojligheter som denna medfor
ser namnden behov av ett utokat anslag for 2021 och 2022 med 10 miljoner
kronor arligen. Denna finansiering foreslas anvindas till exempelvis en
forstarkning av finansieringen till Almi och andra tillvaxtfrimjande
atgarder i Stockholmsregionen. Dessa tillvaxtfrimjande insatser kan
dampa de negativa effekterna av Corona, och_skapa majligheter till
snabbare aterhdmtning for naringslivet. En snabbare dterhamtning i
regionen har positiva effekter pa Region Stockholms langsiktiga
finansiering genom 6kade skatteintikter.

For 2021 uppgéar verksamhetsanslaget till 189,7 miljoner kronor, vilket ar
en 6kning med 2,6 miljoner jamfort med 2020. Av dessa medel ar 1,5
miljon kronor riktade till utokade ambitioner for samhallsplanering.
Resterande 6kning av anslaget motsvarar 0,6 procent, vilket ska jamforas
med beriknade lI6nedkningar och 6vrig kostnadsutveckling pa 2 procent.
De senaste arens utveckling av anslaget har inte motsvarat den generella
kostnadsokningen vilket inneburit att medel for sakfragor i verksamheten
fatt bidra till finansieringen av samhallets generella kostnadsokning.

Storre delen av namndens ekonomiska resurser fors genom bidrag vidare
till andra organisationer som regionen stodjer: Skargardsstiftelsen, Almi
Foretagspartner och Stiftelsen Flemingsberg Science samt regionalt
héllbarhets- och skargardsbidrag inklusive fraktbidrag till olika regionala
aktorer. Den nést storsta budgetposten utgors liksom tidigare av
personalkostnader. For att verkstdlla nimndens utokade ansvar och
utokade ambitioner for samhallsplanering har en forstarkning av
forvaltningens kapacitet varit nédviandig sedan 2019.
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De ekonomiska forutsittningarna for verksamhetsar 2021 medfor att
utrymmet for anordnande av konferenser och méten inom olika typer av
natverk, samverkansforum samt konsulttjanster kommer att vara mycket
begrinsade. Budgeten medger heller inte att den tidigare planerade
analysenheten inrattas. De ekonomiska forutsattningarna innebar en
generell ekonomisk atstramning for verksamheten.

Miljokonsekvenser av beslutet

I enlighet med Region Stockholms miljopolitiska program, Miljoprogram
2017-2021 har hansyn till miljon beaktats och det bedoms att en séarskild
miljokonsekvensbedomning i detta drende inte ar relevant.

Hanna Wiik
Forvaltningschef
Maria Bruhn Jonsson
Administrativ chef
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1  Omvarldsanalys

1.1 Omvirlden
Globala trender och hindelser paverkar Stockholmsregionens utveckling och
namndens ansvar for den regionala utvecklingsplaneringen.

Flera samverkande ekonomiska, tekniska, sociala och politiska processer bidrar till ett
alltmer omfattande transnationellt utbyte av kapital, arbetskraft, varor och tjanster
samt en 0kad global rorlighet mellan studieorter, arbetsplatser och bostadsorter. Efter
att FN:s varldshélsoorganisation i mars 2020 klassade utbrottet av coronaviruset
(COVID-19) i Kina som en pandemi foljde en kraftig nedgang pa viarldens samtliga
borser. Den ekonomiska krisen som f6ljde efter utbrottet av viruset har paverkat den
ekonomiska tillvixten i viarlden, Sverige och Stockholmsregionen pa ett sitt som aldrig
tidigare har skddats i modern tid. Det ar inte forran under andra halvan av 2020 som
en analys kan goras om vilka eventuella bestdende effekter denna globala ekonomiska
kris har for Stockholmsregionens tillvaxt och socioekonomiska utveckling for 2021 och
pa langre sikt, samt huruvida forutsattningar i omvarlden for en 6ppen och
frihandelsinriktad ekonomi paverkas langsiktigt. Det som ar tydligt redan nu ar att stod
till omstallning och tillvixtframjande atgarder kommer att vara nodviandiga under de
kommande aren.

Sedan ar 2008 lever en storre andel av virldens befolkning i stader 4n pa landsbygden.
Den pagéende urbaniseringen skapar ett hogt tryck vilket gor att regionen kontinuerligt
vaxer, for narvarande med omkring 35 000 invanare om aret. Detta kommer dven
fortsattningsvis krava en regional utvecklingsplanering i varldsklass for en héllbar
samhéllsbyggnad. Detta omfattar exempelvis bostadsforsorjning, hallbara bebyggelse-
och transportsystem, forskning och utveckling, naringslivsutveckling,
kompetensforsorjning och samhallsservice.

Den globala befolkningstillvixten och en snabb, global ekonomisk utveckling i
kombination med en i flera lander bristande miljohiansyn har medfort ménga negativa
effekter pa ekosystemen. Effekterna av klimatforandringarna blir allt tydligare och
fragan om ingripande atgarder for att drastiskt minska utslappen ligger hogt pa den
internationella agendan. Tillstandet i miljon i Stockholmsregionen har i manga
avseenden blivit battre de senaste 50 aren, trots vixande befolkning och ekonomi. Dock
finns det utmaningar vad galler exempelvis klimatforandringar, miljoproblem i
Ostersjon, hotade grundvattenbestind och en risk for siimre vattenkvalitet i regionens
sjoar. En regional mobilisering behovs for att fortsatt hitta klimatsmarta losningar som
integreras i den 16pande regionala utvecklingsplaneringen.

Den globala digitala utvecklingen ar snabb och svar att forutse och férandrar och
paverkar alla omraden, sektorer och verksamheter i samhallet. Den snabba
forandringskraften ar omvalvande for arbetsmarknaden och naringslivet genom att
befintliga kompetenskrav stiandigt forandras och nya yrken och tjanster uppstar. Detta
kraver en regional samsyn vad galler utveckling av samhallstjanster och -service. En vil
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utbyggd och fungerande digital infrastruktur ar grunden for all digital utveckling. Pa
landsbygden och i skiargarden saknar fortfarande 9 av 10 invanare, och en lika stor
andel arbetsstillen, denna infrastruktur.

Foretagens produkter har blivit alltmer tatt sammanflitade och 6msesidigt beroende
genom att de ingar i globala vardekedjor. Enligt uppskattning har tjinsteexporten fran
Stockholmsregionen 6kat fran drygt 115 miljarder kronor ar 2008 till att &r 2017 ligga
runt 200 miljarder kronor. En export pa 200 miljarder kronor innebar att
tjansteexporten utgor 40 procent av lanets totala exportviarde. En 6ljd av okad
globalisering ar att produktion och konsumtion sker alltmer geografiskt sarkopplade
fran varandra. Digitaliseringen har ocksa gett 6kade majligheter till att dela upp
produktionen i olika delmoment eller aktiviteter som var for sig kan ske pa olika platser
i virlden beroende péa platsernas olika komparativa férdelar. En slutprodukt ar darfor
alltmer en f6ljd av aktiviteter som alla tillfor varde, och som alla kopplas samman i en
global virdekedja av specialisering.

Utvecklingen har medfort 6kad tillvaxt, fler hogkvalificerade jobb, stigande inkomster
och hogre skatteintdkter dn vad som varit fallet om Stockholmsregionen inte varit en
del av de globala virdekedjorna. Samtidigt gor de globala vardekedjorna att allt fler
niringar utsitts for storre internationell konkurrens samt att den regionala tillviaxten
har blivit mer kinslig for globala kriser. Ett exempel pa detta 4r Coronapandemin som
stor olika delmoment i globala virdekedjor och darmed tillverkningen av
slutprodukter. Det finns ocksa en risk att reaktioner pa4 Coronapandemin och stiarkta
protektionistiska stromningar leder till att forutsattningarna for frihandel och global
specialisering forsamras dven efter att pandemin klingat av.

1.2 Narvarlden

I narvarlden finns ett antal handelser, utvecklingar, behov och utmaningar som
paverkar Stockholmsregionens utveckling och namndens ansvar for den regionala
utvecklingsplaneringen.

Ar 2019 tilltridde ett nytt EU-parlament och en ny EU-kommission. Férhandlingen om
EU:s langtidsbudget har paborjats efter beslutet om Brexit i januari 2020. Sjilva
budgetprocessen har forsenats med anledningen av Coronapandemin. Beslutet om
budgeten forvintas inte tas forran sent hosten 2020 under det tyska ordforandeskapet.
Ett senarelagt budgetbeslut kommer att paverka tidplanen for erbjudanden frén
regeringen till Region Stockholm att ta fram ett regionalt program for regionalfonden
och en regional handlingsplan for socialfonden. Detta eftersom forordningarna for
strukturfonderna verkstalls i samband med EU-parlamentets beslut om EU:s
langtidsbudget. Budgetens omfang forviantas bli mindre f6r 2021—2027 pa grund av
Storbritanniens uttrade ur EU som nettobidragsgivare, vilket forviantas ha
konsekvenser dven for Region Stockholms andel av strukturfondsmedel for den
kommande programperioden. EU-kommissionen har for avsikt att frigora 1 ooo mdkr
for att minska utslapp av vaxthusgaser (Green Deal). Forslaget kommer dven att
innebaira ett storre fokus pa klimatomstéllningen inom sammanhéllningspolitiken
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vilket gor att medlemsstater och regioner med storre utmaningar for klimatomstallning
an Sverige och Stockholmsregionen kommer att tilldelas en relativt storre andel av
budgeten for sammanhallningspolitiken.

Regionens hoga barnafédande och den demografiska utvecklingen, diar andelen
invanare over 75 ar kommer att 6ka markant i framtiden, medfor en 6kad efterfragan
av samhaillsservice inom alla sektorer och kommer att krava en effektivare
bostadsforsorjning. For att underlatta for fortsatt bostadsbyggande maste reglerna for
hur och var bostader kan byggas forandras, vissa méalkonflikter 16sas och
forutsattningar for hallbar markanvandning finnas. Mojligheterna for utrikesfédda att
bli inkluderade i samhallet kommer avsevart att forsamras om inte bostader finns att
tillga till rimliga kostnader.

Regionens ekonomiska tillvaxt forutsitter ocksa att fler dn idag har ett arbete som
motsvarar deras kvalifikationsniva dar kunskaper, fardigheter och kompetenser fran
hela arbetskraften tas tillvara, oavsett harkomst, kon, alder, funktionsvariationer och
bostadsort. Den framtida kompetensforsorjningen forutsitter kvalitet i regionens
utbildningssystem, battre matchning pa arbetsmarknaden och mojligheten att snabbt
stilla om utifrdn nya och forandrade kompetenskrav. Efterfragan pa arbetskraft inom
nya yrkeskategorier forvintas 6ka samtidigt som individers behov av 16pande
kompetensutveckling, forméaga till omstéllning och méjliggorandet av livslangt larande
behover stiarkas. Den pagaende Coronapandemin paverkar ocksa situationen pa
arbetsmarknaden, framfor allt inom sektorer diar manga unga och/eller utlandsfédda
arbetar. De socioekonomiska effekterna av pandemin ar svara att 6verblicka, men
efterverkningar kommer sannolikt att finnas under lang tid framover i naringslivet, pa
arbetsmarknaden och avseende den internationella konkurrenskraften.

Globaliseringen staller krav pa att regionen underhéller och fortsatt utvecklar ett
ekosystem for innovation, med tillgang till relevant kompetens, starka
utvecklingsmiljoer, foretagskluster, test och demomilj6er, samt tillgang till strategiska
samarbetspartner inom offentlig sektor, akademi och niringsliv. Den internationella
tillgangligheten ar avgorande for universitetens och hogskolornas utbyte med
omvirlden, liksom tillgdngen pa kort- och langtidsboenden for gistforskare.

Atgirder for att begrinsa klimatforindringarna forutsitter atgirder pa alla nivéer i
samhillet. Samverkan med samhallets aktorer behover utvecklas parallellt med
klimatlagstiftningen och ekonomiskt stod for omstallning. Klimatperspektivet behover
fortsatt starkas i samhallsplaneringen for att skapa langsiktiga forutsattningar for att
klimatmalen ska na.

Stockholmsregionen konkurrerar med andra och i manga fall viasentligt storre
storstadsregioner om att locka till sig nya investeringar, etableringar och talanger.
Kommunerna har en viktig roll i det lokala naringslivsframjande arbetet och ar darfor
viktiga aktorer i arbetet med den regionala naringslivs- och tillviaxtstrategin. Den
internationella tillgangligheten och handeln med andra marknader behover starkas
samtidigt som olika hinder som brist pa arbetskraft, regional transportinfrastruktur
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och tillgangliga bostdder behover atgirdas.

Stockholmsoverenskommelsen och Sverigeférhandlingen kan bidra till att bade
bostéader och arbetsplatser kan planeras pa ett béttre sitt dn tidigare i
kollektivtrafiknira lagen. De olika transportslagen behover dock pa ett battre sitt an
idag fungera samordnat i ett effektivt och integrerat mobilitetssystem och tydligt
integreras med en effektiv markanviandning. Nya investeringar i regionens, men ocksa i
Ostra Mellansveriges, transportsystem for alla transportslag kommer att behovas. For
att majliggora detta behovs nationell och europeisk medfinansiering sa att
Stockholmsregionen aven fortsattningsvis kan vara ett viktigt kugghjul i Sveriges
tillvixtmaskineri med starka transportkopplingar f6r bade gods- och persontrafik, till
omvarlden. Goda maojligheter for person och godstransporter till 6vriga delar av Sverige
och till huvudstadsomradena i vara grannlander ar av stor betydelse.

For utvecklingen av ett hallbart transportsystem ar dven investeringar i cykelframjande
infrastruktur av stor vikt och den regionala ambitionen att 6ka cykeltrafikandelen har
utover samhallsekonomiska och miljomassiga mervarden potential att bidra till en
battre hilsa i befolkningen. Grunden for detta arbete utvecklas genom det pagaende
framtagandet av en ny regional cykelplan.

1.3 Invarlden
Hiandelseutveckling och beslut inom Region Stockholm paverkar namndens uppdrag
att ansvara for den regionala utvecklingsplaneringen.

Regionfullmiktige har i november 2019 antagit RUFS 2050 som regional
utvecklingsstrategi. RUFS 2050 har darmed fatt en storre tyngd som regionalt
styrdokument bade for Region Stockholm och nimnden med ansvar fér den regionala
utvecklingsplaneringen. For att Region Stockholm ska kunna utveckla sitt regionala
ledarskap behovs en samsyn vad giller genomforandet av de regionala prioriteringarna
i RUFS 2050. Region Stockholm har utifran analysen av 2019 ars uppf6ljning av RUFS
2050 bedomt att utmaningarna inom bostadsforsorjning, trafikplanering och
kompetensforsorjning behover ett forstarkt regionalt fokus &r 2020—2021. Region
Stockholm kommer darfor att fokusera pa att starka genomforandet av de regionala
prioriteringarna i RUFS 2050 kopplade till dessa utmaningar.

Niamnden har under 2019 arbetat med att skapa kapacitet och utveckla arbetsrutiner i
sin forvaltning for det utokade ansvaret. Under 2020 har nimnden kvalitetssakrat och
konsoliderat arbetsrutinerna och darmed fullfoljt uppdraget att skapa hallbara
forutsattningar for 2021 och pa langre sikt for verkstillandet av Region
Stockholmsregionala utvecklingsansvar.

Samlokaliseringen av de centrala forvaltningarna har under 2020 skapat gynnsamma
forutsattningar for tillvaxt- och regionplaneférvaltingen att effektivisera och stiarka
samverkan med andra forvaltningar.
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2  Verksamhet

2.1 Prioriterade verksamhetsforindringar

Inom ramen for namndens ansvar for regional fysisk planering och regional utveckling
ska namnden verkstilla uppgifter som regleras i lagar och forordningar, Region
Stockholms reglemente samt beslut som fattas inom Region Stockholm som beror
namndens ansvarsomraden. Inom det regionala utvecklingsansvaret ska nimnden
dessutom genomfora de erbjudanden som ges i de arliga villkorsbesluten fran
regeringen. Utover detta kan det under 2021 med stor sannolikhet tillkomma sarskilda
regeringsbeslut med erbjudanden att genomf6ra vissa insatser samt aterrapportera
genomforandet och resultat av dessa insatser. D& en stor del av det regionala
utvecklingsarbetet bedrivs via projekt och med projektfinansiering, beh6ver naimnden
ocksa ha beredskap att lopande ansoka om projektmedel fran nationella myndigheter i
olika typer av utlysningar, exempelvis frin VINNOVA och Tillvaxtverket, men ocksa
Energimyndigheten med flera. Dessutom tillkommer mojligheter att driva
projektverksamhet finansierat av ERUF och ESF, dvs EU:s strukturfonder.
Utgangspunkt i dessa projektansokningar ar alltid att forstarka genomforandet av den
regionala utvecklingsplanen och att leverera pa namndens och Region Stockholms
uppdrag.

Coronakrisen blixtbelyser den resursmassiga sarbarheten i Region Stockholms
mojligheter att fullgora de uppgifter det statliga tillvixtuppdraget implicerar, eftersom
Region Stockholm jamfort med andra regioner, bdde har mycket begransade egna
rorliga tillvaxtmedel och en alltfor liten del av statliga 1:1 medel samt
strukturfondsmedel. Tillskapandet av en synlig pott for regionala tillvaxtframjande
atgirder ar nodvandigt for att namnden ska kunna agera snabbare och mer resolut, inte
bara i krisens efterdyningar utan ocksa nir vi atergar till ett mer normalt
konjunkturlage.

Givet namndens ansvar samt dartill hérande langsiktiga verksamhet behéver nimnden
under 2021 och kommande ar fokusera pa att sdkerstilla omhidndertagande och
genomforande av sitt karnuppdrag. Namnden har utover det langsiktiga uppdraget ett
flertal uppdrag givna av regionfullméktige som stracker sig over flera ar, for vilka
genomforande behover sakerstillas. Detta ar viktigt inte minst med tanke pa de
omprioriteringar som tvingats ske med anledning av Coronapandemin under varen
2020. Pandemin medfor ockséa behov av tillvaxtframjande atgarder och stod for
omstéllning, vilket faller under ndmndens ansvarsomrade och kraver fokus redan
under 2020 och framat. Ovanstdende kommer att ta nimndens samlade resurser i
ansprak och utrymmet att inom befintlig ram ta sig an ytterligare uppdrag ar mycket
begrinsat.

I verkstillandet av namndens karnuppdrag finns fyra prioriteringar som tydliggjorts i
namndens verksamhetsplan 2020. Dessa omraden bedéms vara i sarskilt fokus for
verksamhetens inriktning dven for ar 2021:
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e Regional fysisk planering med fokus pa trafikplanering kopplat till det regionala
utvecklingsansvaret.

e Nairingslivsutveckling och regionalt tillvixtarbete med fokus pé framtagandet av
en regional naringslivs- och tillvaxtstrategi.

¢ Den regionala kompetensforsorjningen med fokus pa etableringen av en
regional kompetensplattform.

e Den regionala bostadsforsorjningen med fokus pa den igangsatta regionala
bostadsdialogen.

Prioriteringarna baseras dven pa resultatet av den arliga RUFS-uppf6ljningen som
pekar ut flertalet av dessa prioriteringar. Till detta behover nu hanteringen av de
negativa effekterna pa regionens naringsliv till f6]jd av Corona laggas.

Namndens karnuppdrag att ansvara for regional fysisk planering och regional
utveckling delas i vissa delar framfor allt med regionstyrelsen och trafiknamnden.
Forvaltningen har tidigare upparbetat rutiner for samarbetet med trafikférvaltningen
for att samordna beredningen av drenden om regional fysisk planering (med fokus pa
infrastruktur) mellan tillvaxt- och regionplanendmnden och trafiknamnden. I och med
att nimnden frdn 2019 ansvarar for trafikplanering kopplat till
regionutvecklingsuppdraget forutom for kollektivtrafik, utvecklas rutinerna for att
klargora roll och ansvarsfordelning mellan tillvaxt- och regionplanendmnden,
trafikndmnden och regionstyrelsen. Detsamma géller for samarbetet mellan tillvaxt-
och regionplaneforvaltningen och regionledningskontoret for samordningen av vissa
delar av det regionala utvecklingsansvaret mellan namnden och regionstyrelsen.

Arbetet for att starka klimatperspektivet i naimndens kdarnuppdrag ar fortsatt angelaget
for att bidra till klimatomstallningen. Det omfattar s vil fortsatt utveckling av det
regionala ledarskapet som att engagera regionens aktorer och ge stod till kommunerna.
Forvaltningen bidrar med viktiga perspektiv i den regionala utvecklingsplaneringen och
ar en plattform for utbyte av kunskap och erfarenheter utifrén ett regionalt perspektiv
sa vil lokalt som nationellt och internationellt. Klimatkansliet inriattades 2019 och
kommer fortsitta att fordjupa samverkan med lansstyrelsen med fokus pa nimndens
prioriteringar inom klimatarbetet: transport, bebyggelse och konsumtion.

Tillgang till bredbandsuppkoppling och att stodja digitaliseringen i
Stockholmsregionen &r en viktig forutsiattning for regional tillviaxt och inte minst att
skapa forutsattningar for tillvaxt i Stockholmsregionens landsbygd och skargard.
Efterfragan pa digitala m6ten har 6kat pa grund av Coronakrisen och kan delvis
forvantas kvarstd. Darfor ar det ocksa av stor vikt att natinfrastrukturen i hela lanet,
aven i de kommersiellt barkraftiga niten, utvecklas. Tillvaxt- och regionplanenamnden
har idag budgetuppdraget att inneha funktionen regional bredbandskoordinator samt
funktionen regional digitaliseringskoordinator. Bredbandkoordinatorn verkar for 6kad
samverkan mellan aktorer i regionen som paverkar bredbandsutbyggnaden, stétta
kommuner och lokala initiativ, samt kartlagga tillgdngen till fast och mobilt bredband i
lanet.
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Digitaliseringskoordinatorn arbetar for att frimja anvandningen av digitala arbetssatt,
verktyg och tjanster med malet att digitaliseringen ska vara en fortsatt sprangbrada for
att utveckla naringslivet och den offentliga sektorn. Digitalisering har en central roll i
att skapa héllbar regional tillvixt och potential for att minska geografins betydelse,
skapa inkludering, god tillgdnglighet och mojligheten att ta del av tjanster och driva
konkurrenskraftiga foretag i hela regionen. Arbetet sker genom strategisk samverkan
mellan relevanta aktorer och bidrar till strategisk samordning och samverkan inom
digitalisering.

Den regionala bredbandskoordinatorn och regionala digitaliseringskoordinatorn
finansieras med totalt 2 miljoner kronor arligen genom ett erbjudande fran regeringen
som stracker sig till och med 2020. Statens bredbandstod gors om och det utpekade
regionala koordinatoruppdragen upphor sannolikt 2021. Det finns dnnu inget formellt
beslut fran Regeringen att fortsitta finansiera funktionerna fran 2021 och framat.

Utbyggnaden av lanets digitala infrastruktur har kommit l&ngt, men stora utmaningar
kvarstér. EU:s digitaliseringspolitik ar under forandring, samtidigt som flera aktuella
omvarldsfaktorer nu belyser samhaillets 6kande beroende av en robust digital
infrastruktur. Utan regionalt stod star de kvarvarande kommunerna utan mojlighet till
stod i arbetet med utbyggnad och samordning av mycket viktig regional infrastruktur.

Lanet nar regeringens bredbandsmal for 2020, men delmélet om bredband i RUFS
2050 ar inte uppnatt. Halften av landsbygdens invanare saknar tillgang till snabbt
bredband. Samtidigt vintas 5G-utbyggnaden for snabbt mobilt bredband ta fart under
2020/2021. Stormen Alfrida visade pa sarbarheten i infrastrukturen och dess
kraftforsorjning. De drastiska smittskyddsatgarderna som togs under varens pandemi
belyser ocksa ett okat beroende av distansarbete, liksom digital vard, skola och omsorg
i hemmet. Sammantaget 6kar behovet av den digitala infrastrukturens driftsakerhet
och tillforlitlighet. I sparen av Covid-19 foljer ocksa allvarliga ekonomiska
konsekvenser Fortsatt digitalisering kommer vara en viktig nyckel for naringslivets
fortsatta omstéllning och for att stotta naringslivets aterhAmtning.

Namnden ser ett fortsatt behov av att paverka nationell niva, stétta den lokala nivan
och bidra till regional maluppfyllnad. Arbetet fortsitter inom ramen for forvaltningens
uppdrag om regional samhallsplanering och regional tillviaxt, men kommer att innebara
omprioriteringar inom ram om den nationella finansieringen upphor. Fragorna ar
angeldgna dven utifran arbetet med landsbygds- och skargérdsstrategin, kommande
naringslivs- och tillvaxtstrategin, liksom i arbetet med strategisk utveckling av lanets
tekniska forsorjningssystem.

Fraktbidrag utbetalas for transporter till foretag med varaktig verksamhet som bedrivs
pa 0 utan bro, tunnel eller statlig farja i Stockholms skargard och i Milaren.
Fraktbidraget ingar i nimndens ansvar for att hantera bidrag ur Region
Stockholmsregionala hallbarhets- och skiargardsanslag. Den huvudsakliga
administrationen och handlaggningen av fraktbidraget ansvarar dock trafiknamnden
for. Tillvaxt- och regionplanendmnden har tillsammans med trafiknimnden utvecklat
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och sjosatt fraktbidragsportalen for att effektivisera handlaggning och administration
av bidraget. Bedomningen ar att hantering av fraktbidraget ytterligare skulle kunna
effektiviseras om ansvaret for hanteringen flyttades till trafiknaimnden, som har
ansvaret och sakkunskapen om den regionala sjotrafiken som kravs for att handlagga
fraktbidragsansokningar enligt fraktbidragets riktlinjer. Tillvaxt- och
regionplanenidmnden foreslar darfor att hanteringen av fraktbidrag, med bibehallen
hog ambitionsniva och medfoljande finansiering pa 2 miljoner kronor, 6verfors till
trafikndmndens ansvar fran och med 2021.

2.2 Forindringar av investeringsplanen
Tillvéaxt- och regionplanendmnden har inte haft ndgon investeringsbudget sedan
bildandet av ndmnd och forvaltning 2015, och har ingen planering for investeringar.
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3 Ekonomiska forutsattningar

Bakgrund

Sedan 2019 har tillvaxt- och regionplanendmnden ett utokat ansvar for regionens
uppgifter enligt lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar, forutom vad avser
lansplan for transportinfrastruktur. I samband med det utokade uppdraget tillférdes
ca 5 miljoner kronor till verksamhetsanslaget, som avser statliga medel for 6verforing
av personal fran Lansstyrelsen.

Utover de statliga medlen har dven verksamhetsanslaget 6kats fran och med 2019 for
sarskilda satsningar for samhallsplanering, som permanentning av det regionala
cykelkansliet och inrattandet av ett klimatkansli. Namndens utokade ansvar for
trafikplanering kopplat till regionutvecklingsuppdraget forutom for kollektivtrafik har
inte medfort en 6verforing av resurser fran trafiknamnden och har darfor
implementerats genom omprioritering inom befintliga resursramar.

Merparten av nimndens anslagsokning, bade den statliga och verksamhetsanslaget,
anvands for att finansiera utokning av forvaltningens personella resurser for att pa ett
effektivt satt kunna verkstalla namndens omfattande uppdrag och sarskilda satsningar.

Budget 2021 och planar 2022—-2023

I tillvaxt- och regionplanenidmndens verksamhetsanslag ingar personalkostnader
avseende overforing fran lansstyrelsen, motsvarande cirka 5 miljoner kronor, vilka
forvantas vara oforandrade for aren 2021—-2023. De sarskilda satsningarna for
samhaillsplanering fortsatter ocksa under aren 2021-2023 och ska enligt budgetplan
frdn 2020 6ka med cirka 1,5 miljon kronor 2021 for att sedan vara oférandrat under
aren 2022—2023.

Verksamhetsanslaget 2021 uppgar till 189,7 miljoner kronor, vilket ar en 6kning med
2,6 miljoner jimfort med 2020. Av dessa medel &r 1,5 miljon kronor riktade till utokade
ambitioner for samhillsplanering. Okningen av verksamhetsanslaget motsvarar 0,6
procent (riktade medlen till sarskilda satsningar bortriaknade), vilket ska jamforas med
beridknade 16nedkningar och 6vrig kostnadsutveckling pa 2 procent. De senaste arens
utveckling av anslaget har inte motsvarat den generella kostnadsokningen vilket
inneburit att medel for sakfragor i verksamheten successivt har fatt bidra till
finansieringen av samhallets generella kostnadsokning.

Ovriga intikter bestar frimst av beriiknad extern finansiering for personal i projekt,
medfinansiering samt ersiattning for overhead-kostnader for personal i projekt. Dessa
intdkter bedoms vara konstanta under 2021—2023.

Storre delen av namndens ekonomiska resurser fors genom bidrag vidare till andra
organisationer som regionen stodjer: Skargardsstiftelsen, Almi Foretagspartner och
Stiftelsen Flemingsberg Science. Har ingér dven héllbarhets- och skargardsbidrag
inklusive fraktbidrag. I tabellen nedan har forslag om 6verforing av fraktbidraget till
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Trafikforvaltningen fran och med 2021 beaktats. Utvecklingen av kostnaden for
lamnade bidrag foljer gillande avtal och 6verenskommelser.

Bidrag tkr 2019 2020 2021 2022 2023
Skargardsstiftelsen | 80 275 79 275 78 275 77 275 76 275
Almi 24 338 24 338 24 338 24 338 24 338
Foretagspartner

Stockholm

Sérmland

Almi 1700 1700 1000 - -
Tillvaxtradgivning

Stiftelsen 1256 1256 1256 1256 1256
Flemingsbergs

Science

Hallbarhets- och 8 405 8 405 8 405 8 405 8 405

skargardsanslag
inkl fraktbidrag

Forslag: -2 000 -2 000 -2 000
Fraktbidrag
overfors till
Trafikforvaltningen

Summa bidrag 115974 114974 111 274 109 274 108 274

Den nést storsta budgetposten utgors liksom tidigare av personalkostnader. For att
kunna ta omhand namndens utokade satsningar har en forstarkning av forvaltningens
kapacitet varit nodvandig. I enlighet med Effektivare landsting har kapaciteten i forsta
hand starkts genom en 6kning av egna personella resurser och inte genom okade
konsultkostnader, men ocksa genom en ytterligare effektivisering och tydligare
prioriteringar inom verksamheten. Under 2019 genomfordes en
organisationsforandring pa forvaltningen for att sikerstilla att nimndens samlade
uppdrag kan genomforas. Genom denna forstarkning av kapaciteten okar
personalkostnaderna med cirka 2,6 miljoner kronor 2021 jamfért med budget 2020.

De ekonomiska forutsittningarna for 2021 medfor att utrymmet for anordnande av
konferenser, olika typer av natverk och samverkansforum liksom konsulttjanster
fortsatt ar mycket begransat. Budgeten medger heller inte att den tidigare planerade
analysenheten inrittas. De ekonomiska forutsattningarna innebar en generell
ekonomisk atstramning for verksamheten.

Som en konsekvens av Coronapandemin och den negativa paverkan pa
Stockholmsregionens naringsliv och tillvaxtmojligheter som denna medfor, tydliggors
Region Stockholms begransade ekonomiska majligheter att fullgora sitt ansvar som
regionalt utvecklingsansvarig. De egna medlen for tillvixtfraimjande atgirder ar
jamforelsevis sméa och andelen av det statliga 1:1-anslaget ar alltfor liten. Tillvaxt- och
regionplanenidmnden ser darfor behov av att utoka anslaget till nimnden for 2021 och
2022, for att exempelvis kunna genomfora en forstarkning av finansieringen till Almi
och andra tillvaxtframjande atgarder i Stockholmsregionen. Denna finansiering av
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tillvaxtframjande insatser bidrar till att ddmpa de negativa effekterna av Corona, och
skapar mgjligheter till snabba och konkreta atgéarder i aterhamtningen efter pandemin.
En snabbare aterhdmtning for Stockholmsregionens naringsliv bidrar positivt till

Region Stockholms finansiering genom 6kade skatteintikter.

3.1 Resultatrikning

Resultat* Utfall 2019 Budget 2020 Plan 2021 Plan 2022 Plan 2023
Anslag 185 187 190 192 195
Ovriga bidrag 1 0 0 0 0
Ovriga intakter 4 7 7 7 7
:ﬁ;';(stae':'hetens 190 194 197 199 202
i personl 43 58 0 2 3
Lamnade bidrag -116 -115 -113 -111 -110
If_;slfc?glhzgkostnader 3 6 6 6 6
IT- och telekostnader -4 -3 -3 -3 -3
Ovriga kostnader -22 -12 -14 -17 -19
:::r::c':::etens -189 -194 -197 -199 -202
Avskrivningar 0 0 0 0 0
Finansnetto 0 0

Resultat** 1 0 0 0 0
* mkr

** Avser resultat fore bokslutsdispositioner. | detta resultat ingar effekten av den férdandrade

diskonteringsrantan i pensionsskulden.

Verksamhetsanslaget for 2021—-2023 foljer regionfullmaktiges beslut om budget 2020.
Ovriga intikter baseras pa beriknad extern finansiering for personal i projekt samt p&
utfall f6r 2019. Kostnadsutvecklingen speglar den intdktsokning som ndmnden har. For
personalkostnader bestar 6kningen dels av en helarseffekt pa 1oner for rekryteringar

under 2020, dels en beriknad l6nedkning pa 2 procent arligen samt ett 6kat

personalomkostnadspéligg i enlighet med anvisningar. Okningen for 6vriga kostnader
har beriaknats med ett 2-procentigt inflationsantagande enligt riksbankens langsiktiga

inflationsmal, samt fler anstéllda.
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3.2 Balansrikning

Balansridkning* Utfall 2019 Budget 2020 Plan 2021 Plan 2022 Plan 2023
Anlaggningstillgangar 0 0 0 0 0
Omsattningstillgangar 35 35 35 35 35
- varav kassa och bank 19 19 19 19 19
SUMMA TILLGANGAR 35 35 35 35 35
Eget kapital 1 1 1 1 1
Avsdttningar 0 0 0 0 0
Skulder 34 34 34 34 34
; /:/:l:jzzlevr Iangfristiga 0 0 0 0 0
. ZSIZ’;‘;’(‘” tfristiga 34 34 34 34 34
SUMMA SKULDER OCH 5 55 55 5 55
* mkr

Tillvaxt- och regionplanendmnden har inga anldggningar och genomfér inga
investeringar under ar 2021—-2023 samt planerar for ett nollresultat i enlighet med
regionfullmaktiges faststéllda resultatkrav for aren 2021—2023. Namnden har heller
inga langfristiga skulder. De kortfristiga skulderna utgors av semesterloneskulder,
upplupna kostnader och leverantorsskulder.

14



	TRN 2020-0052 Tjut Budgetunderlag för 2021
	Budgetunderlag inför Budget 2021 för Region Stockholm
	Ärendebeskrivning
	Beslutsunderlag
	Förslag till beslut
	Förvaltningens förslag och motivering
	Ekonomiska konsekvenser av beslutet
	Miljökonsekvenser av beslutet


	TRN 2020-0052 TRN Underlag budget 2021
	1 Omvärldsanalys
	1.1 Omvärlden
	1.2 Närvärlden
	1.3 Invärlden

	2 Verksamhet
	2.1 Prioriterade verksamhetsförändringar
	2.2 Förändringar av investeringsplanen

	3 Ekonomiska förutsättningar
	3.1 Resultaträkning
	3.2 Balansräkning



