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Tillvaxt- och
regionplanenamnden

Yttrande over Regionalt trafikforsorjningsprogram for
Orebro lin 2022-2030

Regionledningskontorets forslag till beslut
Tillvaxt- och regionplanendmnden beslutar f6ljande.

1. Regiondirektorens tj.’ginsteutlé’ltande utgor Region Stockholms
yttrande till Region Orebro lan 6ver Regionalt
trafikforsorjningsprogram for Orebro 1dn 2022-2030.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Region Orebro har remitterat drendet Regionalt trafikforsorjningsprogram
for Orebro 1in 2022-2030 till Region Stockholm for yttrande. Programmet
beskriver utvecklingen for regionens kollektivtrafik med malar 2030.
Trafikforsorjningsprogrammet innehéller sex stycken mal och tar sikte pa
ar 2030. Samtliga mal ar applicerbara pa allman kollektivtrafik men de tre
malen om no6jdhet, infrastruktur och minskad paverkan pa hilsa, klimat
och milj6o omfattar ocksa serviceresor. For allmén kollektivtrafik ar mélet
om 6kad marknadsandel hierarkiskt 6verstallt 6vriga mal.

Trafikforsorjningsprogrammet beskriver samarbetet och hur de ska verka
for de storregionala inriktningarna i samverkansforumen Ostra
Mellansverige (OMS) och En Biittre Sits (EBS), vilket Region Stockholm ser
positivt pa.

Bakgrund

Enligt lag (2010:1065) om kollektivtrafik ska varje lan ha en regional
kollektivtrafikmyndighet. I Orebro lin #r det Region Orebro som utgér
myndigheten och har i uppdrag att regelbundet uppritta ett regionalt
trafikforsorjningsprogram. Programmet i fraga ska ange mal for och
beskriva behov av kollektivtrafik i lanet samt beskriva den ldngsiktiga
strategiska planeringen for regional kollektivtrafik.
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Trafikforsorjningsprogrammet beskriver hur kollektivirafik som verktyg
kan bidra till att nd malen i den regionala utvecklingsstrategin (RUS).

Utifran programmet ska kollektivtrafikmyndigheten fatta beslut om allmén
trafikplikt och dessa beslut anger konkret kollektivirafikmyndighetens
atagande nar det giller att arrangera regional kollektivtrafik i lanet.
Trafikforsorjningsprogrammet formulerar behov, mél och strategier for
regional kollektivtrafik i lanet med malar 2030 samt framat. Till exempel
vill regionen skapa ett storregionalt stomnat for tagtrafik for att underlitta
regionforstoringen.

Region Stockholm ir en av remissinstanserna. Yttrandet har tagits fram i
samrad med trafikforvaltningen.

Region Stockholms yttrande

Region Stockholm lamnar inga synpunkter pa trafikala eller geografiska
beskrivningar inom programmet utan fokuserar pa programmet i sin helhet
och beskrivning av mail och strategier samt storregionala fragor.
Trafikforsorjningsprogrammet gor tydliga kopplingar till
kollektivtrafiklagen och svarar upp mot de krav pa innehall som regleras i
lagen.

Foérbindelserna mellan regionerna Orebro och Stockholm samt de 6vriga
regionerna i Ostra Mellansverige ir viktiga for den gemensamma
marknaden for arbete, utbildning och bostader. Goda forbindelser skapar
nationell och internationell konkurrenskraft samt majligheter for
manniskor och foretag i de berorda regionerna att utvecklas. Region
Stockholm ser positivt pa att programmet ger uttryck for att verka for
forverkligande av den gemensamma inriktningen som beskrivs i de
regionala samverkansforumen Ostra Mellansverige (OMS) och En Bittre
Sits (EBS). Region Stockholm ser positivt pa att Region Orebro vill arbeta
med att utveckla regionaltagstrafiken 6ver linsgranserna och pa sa sitt
underlatta for regionforstoring och pendling med héllbara transportslag.

Region Stockholm vilkomnar ett fortsatt gott samarbete mellan regionerna.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet bedoms inte medfora ndgra ekonomiska konsekvenser for Region
Stockholm.
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1. Bakgrund

1.1 Trafikforsorjningsprogrammets syfte

Enligt kollektivtrafiklagen (lag (2010:1065) om kollektivtrafik) ska varje 14n ha en
regional kollektivtrafikmyndighet. I Orebro lin dr det Region Orebro lin som utgdr
myndigheten och har enligt lagen i uppdrag att regelbundet upprétta ett regionalt
trafikforsorjningsprogram. Programmet i fraga ska ange mal for och beskriva behov av
kollektivtrafik i 1anet samt beskriva den langsiktiga strategiska planeringen for regional
kollektivtrafik. Trafikforsorjningsprogrammet beskriver hur kollektivtrafik som
verktyg kan bidra till att nd malen i den regionala utvecklingsstrategin (RUS).

Utifran programmet ska kollektivtrafikmyndigheten fatta beslut om allmén trafikplikt
och dessa beslut anger mer konkret kollektivtrafikmyndighetens atagande nér det géller
att arrangera regional kollektivtrafik i ldnet.

Huvudpunkterna i vad trafikforsorjningsprogrammet ska innehalla &r enligt lagen
foljande:

1. Behovet av regional kollektivtrafik i ldnet ska beskrivas samt méal for
kollektivtrafikforsorjningen

2. Alla former av regional kollektivtrafik i lédnet, bade trafik som bedéms kunna
utforas pad kommersiell grund och trafik som myndigheten avser att ombesorja pé
grundval av allmén trafikplikt.

3. Atgérder for att skydda miljén,

4. Tidsbestdmda méil och atgirder for anpassning av kollektivtrafik med hansyn till
behov hos personer med funktionsnedsittning,

5. De bytespunkter och linjer som ska vara fullt tillgdngliga for alla resenérer.

6. Omfattningen av trafik enligt lagen (1997:736) om férdtjanst och lagen (1997:735)
om riksfardtjanst och grunderna for prissittningen for resor med sadan trafik, i den
mén uppgifter enligt dessa lagar har dverlatits till den regionala
kollektivtrafikmyndigheten.

Négra viktiga begrepp:

* Trafikplikt — med trafikplikt menas den trafik som ligger till grund for beslut om
allmén trafik, det vill sdga den trafik som myndigheten viljer att tilldela eller
upphandla och avtala om.

* Regional kollektivtrafik — med regional kollektivtrafik menas enligt lagen all
kollektivtrafik inom lénet (bade allmin och kommersiell trafik),samt trafik Gver
lansgrans dar det huvudsakligaste resandet utgors av vardagsresor.

» Sérskild kollektivtrafik — med sirskild kollektivtrafik menas samhéllsbetald trafik
som inte dr 6ppen for alla utan krdver ndgon form av tillstdnd. Till sarskild
kollektivtrafik raknas fardtjanst, riksfardtjanst, vissa sjukresor samt skolskjutsar.

Inom Region Orebro lin benéimns det som serviceresor.
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Ambitionen &r att denna tredje version av trafikférsorjningsprogram ska ses dver i sin
helhet under ar 2024.

2. Mal

2.1 Samhallsmal for kollektivtrafiken att bidra till
Trafikforsorjningsprogrammet &r, som tidigare ndmnts, understéllt det regionala
méldokumentet regional utvecklingsstrategi. De mél som finns formulerade i den
regionala utvecklingsstrategin anger regionens ambitioner for regional utveckling inom
en rad omréden och de specificeras genom ett antal effektmal inom omrédena: Stark
konkurrenskraft, Hog och jamlik livskvalitet samt God resurseffektivitet.

Det ar dven av vikt att sétta programmet och dess funktion i ett storre sammanhang och
perspektiv. Mélen i detta trafikforsorjningsprogram &r formulerade for att passa in i den
kedja av mal och strategier som finns fran global niva hela vdgen ner till regional niva.
I centrum star dven sjilva produkten som ska levereras mot kund, det vill séga utbudet
av kollektivtrafik. Det trafikforsorjningsprogrammet tillfér i den hér kedjan av
mélformuleringar ar att omséitta mélen pa samhéllsniva till en kollektivtrafikkontext.
Det beskriver hur “verktyget” kollektivtrafik bidrar till att nd samhéllsmalen. Figur 1
visualiserar hierarkin med malsittningar och sétter fokus pa den produkt som levereras
mot kund. Det &r forst nar trafiken anvdnds som den bidrar till malen s figuren gar att
lasa bade fran vénster och hoger.

Storregionalt
Globalt Nationellt I Kund
\
LJ \
\
\\
Regionalt N Utbud for
N
Re_giolul . \\
utvecklingsstrategi /\ \
trafikférsoérjnings-
program

Trafikpliktsbeslut

Figur 1.Schematisk hierarki mellan mdldokument for utformning av utbud av kollektivtrafik. I bilden finns
ingen hierarki mellan storregional och regional nivd. De samexisterar och paverkar varandra.
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2.2 Mal for kollektivtrafiken

Malen i trafikforsorjningsprogrammet tar sikte pa &r 2030 och &r 6 stycken till antalet.
Samtliga mél ar applicerbara pé allmén kollektivtrafik men de tre mélen om ndjdhet,
infrastruktur och minskad péverkan pa hilsa, klimat och miljo omfattar &ven
serviceresor. For allmédn kollektivtrafik 4r malet om 6kad marknadsandel hierarkiskt

overstéllt ovriga mal.

Figur 2. Mal for allmdn kollektivtrafik respektive serviceresor. Gréna mdl dr exklusiva for allmdn
kollektivtrafik medan bld/grona delas och appliceras pa bade allmdn kollektivtrafik och serviceresor.

Arbetet med att sékerstélla att utveckling sker i riktning med dessa mal sker genom
arlig uppfoljning och analys av en rad indikatorer som framgar av Tabell 1 och Tabell
2 i kapitel 9.

2.3 Ar2030...

Ar 2030 har andelen resor som gors med kollektivtrafik okat visentligt inom
Orebroregionen. Kollektivtrafik har etablerat sig som en sjilvklar valmdjlighet nir
avstanden ar for langa for att gé eller cykla och tillgéingligheten till kollektivtrafik har
utvecklats i takt med hur forvantningarna pa kollektivtrafik som medel for att uppna ett
hallbart transportsystem oOkat.

Ar 2030 #r forberedelserna infor att resa kollektivt dr minimala och sdvil nya som
vaneresendrer upplever det enkelt att fa tillgéng till information om avgéngar, resetider,
bytesmojligheter, produktsortiment och storningsinformation. Resendrer kénner
trygghet i att buss och tag avgér och kommer fram i tid.

Ar 2030 ir kollektivtrafikutbudet sammanhéllet och somldst oavsett om den genomfors
med buss, tig, fardtjanst eller annat trafikslag. Det klassiska utbudet av kollektivtrafik
kompletterats med en rad nya tjénster och trafikslag som kunder kombinerar for att
tillfredsstilla sina behov av resor. Trafikformerna Nértrafik och BRT har etablerats och
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fungerar ur kundsynpunkt som naturliga lankar till 6vrigt utbud och bidrar till 6kad
tillgénglighet, 6kad marknadsandel samt minskad tringsel och ldgre bullernivéer.

Ar 2030 har kollektivtrafiken tillignat sig de tekniska framsteg som gjorts gillande
drivmedel och pa fordonssidan for en stadigt minskad negativ paverkan pa hélsa, klimat
och miljo.

Ar 2030 har ytterligare ett stort antal héllplatser gjorts tillgingliga genom samarbete
med kommunerna och Trafikverket. Hallplatserna &r nu utrustade for 6kad attraktivitet,
trygghet och erbjuder bra bytesmojligheter. Milj6 ombord pa bussar och tag ar
inbjudande och erbjuder mojlighet till bade avkoppling och arbete.

3. Faktorer som okar attraktivitet och
nojdhet

Svensk och internationell forskning malar upp en tydlig bild av vilka faktorer som har
inverkan pé hur attraktiv kollektivtrafiken upplevs (Dickinsson & Wretstrand, 2015).
Malséttningarna i detta program tar avstamp i denna forskning for att sikerstilla att
formulerade strategier faktiskt leder mot ovan uppsatta mal for kollektivtrafiken.

—_—

Pé"e”‘:": mest o Tillganglighet (atbussen gar darjag vil éka)
» Restid (Konkurrenskraftig mot bil)

* Frekvens (Flexibilitet)

» Palitlighet ussen kommer i tia) — Okat resande
» Enkelhet (sa1aforberedeiser som majigt)

. PI’IS (konkurrenskraftigt pris)

N&jdhet

. Komfort (bekvamt/gér att arbeta’underhalining)

S

Figur 3.Faktorer som paverkar attraktivitet som i sin tur kan leda till okat resande och okat uttyck av
nojdhet hos kund.

En omfattande kartliggning har ocksé gjorts av lanet géllande befolkningsutveckling,
sysselséttning, pendling, restider, prisutveckling etc. Denna utgdr underlag for mal
och strategier i programmet. Kartldggningen aterfinns i Bilaga 1 som heter Nulége.
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4. Strategisk inriktning for kollektivtrafiken

I detta kapitel beskrivs vilka centrala strategier som anvinds i arbetet for att uppna
mélen och didrmed erbjuda attraktiv och tillgéinglig allmin kollektivtrafik och

serviceresor.

Den grundldggande hallningen &r att allmén kollektivtrafik ska vara en faktor som
bidrar till samhallsutveckling. Utbudet ska utvecklas trafikslagsovergripande dér varje
trafikslag eller linjetyp &r en del av helheten. Utbudet utvecklas i samverkan med
planeringsprocesser i kommunerna men kan dven anvidndas for att bana vig for
etableringar och utbyggnad.

I tider dér vanor och beteenden fordndras dr det viktigt att vara Iyhord och utga fran
befolkningens preferenser och behov av resande. For att underséka kunders behov ar
arbetsséttet ndgot annorlunda 4dn vad det var for nagra ar sedan. Da var det vanligt att
prognoserna byggdes utifran hur de gamla resmonstren sag ut. Idag laggs storre vikt
vid prognoser om hur resenérer kommer vilja resa framdver. Dérutover &r det inte minst
viktigt att inriktningen for kollektivtrafiken ocksa tar sin utgangspunkt i de mal som
finns uppstéllda. Det &r inte alltid att minniskors samlade vilja att resa pé ett sétt

overensstimmer med exempelvis klimatmalen.

I tabellen nedan finns strategier sammanfattade i fyra olika kategorier och under
efterfoljande rubriker foljer en genomgang dér strategierna beskrivs ytterligare och
sétts 1 kontext. Samtliga strategier dr applicerbara i arbetet med allmén kollektivtrafik
och en handfull &r dven applicerbara i arbetet med serviceresor. Vilka dessa ar

framgér i texterna som foljer.

Tabell 1. Centrala strategier for att nd uppsatta mdl for kollektivtrafiken.

Prioritera i forsta hand:

Efterstréva konkurrenskraftiga

hagre turtathet i relationer med

Efterstréva bytesfria resor

Trafikering restider jdmfort med bilen och restid <30 min mellan Orebro och évriga ';:::‘lga tr;?:cmél;:ﬁ ::(b;ls‘
hég turtéthet i strak med stor kommunhuvudorter | lanet samt 99 unkl‘\‘; ':m‘t 9
efterfragan pé resor kortare restideri relationer med till angransande nodstader [t
restid >30 min
Utveckla attraktiva hallplatser .
) o Utveckla metoder och tjanster
Attraktiv och tillganglig | och pytespunkter dér kunder for att leverera T e T Utveckla metoderforatt
resa e el Ty et slbmmgsmlo;ﬂ:::om realtid till avkoppling pa st eHektivt sitt minimera tréngsel i trafiken
resa dorr-till-dérr
. - 2 Tillampa prisséttning och
Tilldmpa prisséttning och 5 " N A s
P B produktutbud som bidrar till ett Erbjud enkla séljldsningar med Efterstréva kat resande genom
Forsaljning produkutbud som friimyar ett fokus pa sjélvbetjining paverkanskampanjer

Halsa, klimatoch miljo

dkat resande och tkade intakter

Kravstall ny trafik (drivmedel
och fordon) fér minska paverkan
péa hélsa, miljé och klimat

jamnt nyttjande ver
trafikdygnet

Agera tillsammans med andra
aktarer foratt paverka
beteenden och motivera fler att
vélja kollektivirafiken istallet for
bilen

Dimensicnera utbud och typ av
mélpunkter fér att komplettera
andra transportslag och klara
omstallningen till hallbart
transportsystem
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4.1 Trafikering

Vid utveckling av trafiken, i syfte att locka fler resendrer, bor man i férsta hand se dver
om det gér att minska restiden. Konkurrenskraftiga restider jamfort med bil och hog
turtéthet i relationer med hog efterfrdgan pa resor. Relationer med storst efterfragan pa
resor behdver trafikforsorjas s att kunder erbjuds bade hog turtithet och korta restider.
Prioritera i forsta hand hogre turtéthet i relationer under 30 minuter. Vid kortare resor
utgor anslutningsresor till héllplats samt véntetid en forhallandevis stor andel av den
totala restiden. For att minimera dold véntetid &r det vid utveckling av trafiken generellt
bittre att sétta in en extra avgang istéllet for att forsoka minska restiden. Observera att
“hogre turtdthet” inte per definition innebédr hdg turtithet”. I ldngre reserelationer
utgor kollektivtrafikresan en storre andel av den totala restiden och darfor bor kortare
restider prioriteras i relation 6ver 30 minuter.

Dagens trafikutbud innebdr bytesfria resor mellan Orebro och dvriga
kommunhuvudorter i de flesta fall och denna princip bor bevaras dven framét eftersom
det #r mellan Orebro och angriinsande nodstiider som har storst resandefldden kan ses.

Trafikutvecklingen ska ske pa ett sitt som slar vakt om virdena pélitlighet och
punktlighet eftersom de paverkar attraktiviteten i stor utstrdckning. Det handlar dels
om att ménniskor ska uppleva linjedragningar varaktiga over tid, vilket &ven mo;jliggor
ett byggande och investerande i kollektivtrafiknira 1gen. Det innebér dven att invanare
och besdkare maste kunna lita pa att kollektivtrafiken avgar och kommer fram i tid for
att vaga planera sin vardag och fritid med hjilp av den och kdnna mojlighet att anpassa
sitt resande efter oforutsedda héndelser. Punktligheten &r viktigt for savél resendrer

inom allmén kollektivtrafik som inom serviceresor.

4.2 Attraktiv och tillganglig resa

Utveckling av héllplatser och stationer i anslutning till kollektivtrafiken ska leda till
Okad funktion utifrdn ett “hela-resan”-perspektiv. Det innebdr att det i storre
utstrackning behover etableras infrastruktur for att parkera, lasa fast eller ta del av free
floating-mobilitet vid punkter dédr kunder forvéntas l4gga tid pé att byta mellan olika
transportmedel. Det forutsétter i sin tur en fortsatt utveckling av samarbetet med
kommuner och Trafikverket gédllande byggande av héllplatser, pendlarparkeringar for
bilar, cyklar eller andra transportmedel. Det O&vergripande syftet ar att Oka
tillgéngligheten och efterfragan pé resor i strdken med stor efterfrdgan pé resor. Vi ska
i storre utstrickning mojliggdra for att kombinera transportslag och for det krivs en
bredare definition av stationer och héllplatser.

Arbetet med att tillgdnglighetsanpassa och utrusta bussar och hallplatser enligt
tillgénglighetskraven ska fortsétta. Det &r ett arbete som Okar forutséttningarna for att
kunder ska kunna floda mellan trafiksystemen allmén kollektivtrafik och serviceresor.
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Arbetet bestdr exempelvis av en fortsatt utbyggnad av audiovisuellt
informationssystem pa bussar och kraftsamla for att hoja héllplatsstandarden i lénet.
Av stycke 8.5 framgér definitionen av tillgéinglig héllplats samt vilka utrustningsnivéer
som &r ldmpliga beroende pa resande frn héllplatsen, om den utgér en malpunkt for
specifik kundgrupp, hallplatsens funktion kopplat till byte mellan firdmedel samt
hastighet pa vig. Fokus for éatgérder &r hallplatser i av RUSen utpekade
utvecklingsomraden. I arbetet dr det viktigt att tgirderna inte skapar hallplatser som
Oar av tillgidnglighet. Ett verktyg som ska anvéindas for att undvika detta 4r genom
samordning mellan arbetet att bygga ut infrastruktur for gang och cykel och
tillgdnglighetsanpassning av héllplatser.

Kunders upplevelse av att kinna tillit till och planera sina resor med kollektivtrafiken
okat i takt med att de har tillgdng till information om trafiken i realtid. Det sker
exempelvis genom buss péd karta eller genom tillgang till stérningsinformation.
Utvecklingskraft bor darfor laggas pa att utveckla metoder for att tillhandahalla
realtidsinformation om tider, korvigar, eventuella férseningar och instéllda turer.

En viktig konkurrensfordel i kollektivtrafiken &r mojligheten att anvénda restiden

effektivt, exempelvis for arbete eller avkoppling. Fordonsflottan ska utvecklas for att

kunder som reser i nedan typer av trafik ska erbjudas kompletterande komfort:

e Resor dver 30-35 minuter

e Linje (med minst ovan angiven kortid) som kors i de nodsammanbindande
kollektivtrafikstraken

e Linje (med minst ovan angiven kortid) som kors med expressbussar eller
regionlinjer med ménga avgangar och hog andel arbetspendling.

Kompletterande komfort kan vara exempelvis eluttag, wifi och féllbara séten.

Covid19-pandemin har péverkat definitionen av acceptabel trangsel i véntan pé och
ombord pa kollektivtrafiken. Detta stiller nya krav pd utbudet och analyserna av
efterfragan pa resor. Det finns med anledning av detta behov av att etablera nya metoder
att forutse trangsel samt att dimensionera trafikutbudet dir efter. Den satsning som
bedoms ge absolut storst himmande effekt pa forekomsten av tridngsel i ldnets
kollektivtrafik 4r utveckling av ett system for Bus Rapid Transit (BRT) i Orebro stad,
genom en utokning av turtdtheten i de strdk dér vi idag har savil det storsta resandet
som storst antal avgdngar med trangselproblematik. En annan atgird for att minska
trangsel kan vara att ta fram prismodeller som stimulerar fler resendrer att vilja de

avgangar som normalt har en 14g beléggning.
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4.3 Forsaljning

Priset &r dels en ekonomisk faktor men fungerar &ven som ett viktigt verktyg som kan
bidra till att 6ka ndjdheten hos de som reser samt locka fler resenérer. Overlag finns en
ambition att Orebro lin ska ha priser som gor resande med allmén kollektivtrafik
konkurrenskraftigt jamfort med att resa med bil. Nyligen har ocksd den geografiska
giltigheten styrts om till fem nivier; titort/kommun, ett omrade, tvd omréden och ldn
och syftet dr att detta ska upplevas som en sdnkt troskel for kunder att anvénda
kollektivtrafiken vid fler tillféllen dn innan.

For att battre nyttja de resurser som laggs och stér till forfogande for kollektivtrafiken
ska en hog beldggning efterstriavas under hela trafikdygnet. Prismodeller, som &r en del
i det totala erbjudandet som paketeras till kund, ska bidra till att attrahera fler resendrer
samtidigt som tillforsel av intékter inte &ventyras. Modellerna ska vara konsekventa
och ge lika forutsittningar i hela lénet.

Sdljlosningar och informationskanaler ska utvecklas for att minimera kraven pa
forberedelser infor resor med kollektivtrafiken. Sddana I8sningar bidrar dven till
kortare restider och enkelhet for resendren. For att lyckas behdver digitala kanaler for
forsdljning och information utvecklas framat. Kopplat till information ligger
utmaningar i att pa bredare front erbjuda pélitlig tillgéng till realtid i alla trafiktyper
samt storningsinformation.

Péverkanskampanjer har visat sig ha god effekt pa efterfrdgan och att lata kunder prova
utbudet har gjort att ménga stannat som kunder. Strategin bor dérfor vara att fortsitta
med detta bade pé langs sikt men dven specifikt i utmaningen att ateretablera resandet

efter minskningen av resandet efter restriktionerna under Coronapandemin.

4.4 Halsa, klimat och miljo

Kollektivtrafiken utgdér & ens sidan ett verktyg for att minska transporters negativa
effekter pa hilsa, klimat och miljo. Det &r dven viktigt att jobba med att sdkerstélla att
utférandet av trafiken i sig har sa liten negativ effekt som mdjligt pd samma maél.

Ett tredje perspektiv ar att kollektivtrafikresande innebér att resenérer rér mer pa sig i
vardagen och genererar férre utslapp av partiklar och buller jamfor med om resan gjorts
med bil. Slutsatsen &r att kollektivtrafikresandet genererar betydande positiva
hilsoeffekter och en forbéttrad hélsa innebdr i sin tur en samhéllsekonomisk nytta nir

belastning pa vérd minskar.

Kollektivtrafiken &r ett centralt verktyg nér det géller att minska transporternas negativa
klimatpéverkan. Sjélvklart &r det viktigt att det sker en fortsatt omstéllning till en
privatbilism som sker med fordon med sa liten klimatbelastning som mojligt. Men —
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for att minska persontransporternas negativa klimatpaverkan ar det allra viktigaste att
s& manga bilresor som mdjligt ersitts med kollektivtrafik, gang eller cykel.

For att detta ska vara mojligt dr det viktigt att vi har en kollektivtrafik som
dimensioneras for att klara en 6kad marknadsandel i nivad med savil efterfragan som de
uppstillda klimatmalen. Det ar ocksé centralt att kollektivtrafiken utformas sa att den
ar ett alternativ som upplevs som mer attraktivt dn bilen. Till sist &r ocksd si att
kollektivtrafik fungerar som verktyg klimatmalen bara om den anvédnds. En
forutsdttning for att kollektivtrafiken ska vara savil klimat- och resursméssigt héllbar,
ar att den har en beldggning som uppgér till en nivd som gor att det finns klimatnyttor
med att ménniskor véljer kollektivtrafiken framfor att aka bil och att marknadsandelen
Okar enligt malséttningen. For att uppna detta kravs fordndrade resebeteenden. Darfor
behdver Regionen utveckla arbetet med mobility-management bade drivet av Region
Orebro lin men #ven inom nitverk tillsammans med kommuner och andra
samhéllsaktorer.

Utover att s& manga som mojligt reser med kollektivtrafiken, dr det ocksé viktigt att
kollektivtrafiken i sig ger s sma avtryck som mdjligt pa klimat och miljé. Néar vi nu
tar steg bortom fossilfrihet inom allmén kollektivtrafik, och s& smaningom &ven inom
serviceresor, utdkas ansatsen med att minimera drivmedlens paverkan pa Gvriga
svenska miljomal'. Aven om minskad miljépaverkan och minskad energiforbrukning
ar den huvudsakliga inriktningen for kollektivtrafikens drivmedel &r biogas alltjamt ett
relevant drivmedel mot bakgrund av dess positiva effekter nér det géller att understodja
en lokal kretsloppsekonomi som gor att miljovérdet ar hogt trots en nagot langre

energieffektivitet.

Efterfragan pa biodiesel kommer sannolikt att 6ka kraftigt fram till 2030, framst till
foljd av reduktionsplikten for diesel som infors stegvis. De foreslagna nivaerna i
reduktionsplikten skulle leda till att andelen av biodiesel okar till 78 procent 2030.
Detta &r att jamfora med en andel pa 31 procent for 2021. Sammantaget innebar detta
en oséker tillgdng pé biodiesel och en trolig prisdkning pé drivmedlet under kommande
ar. For serviceresor ligger fokus pa att nd mélet om 100% fossilfria drivmedel samt att
paborja elektrifiering av fordonsflottan. For allmén kollektivtrafik dr behovet framst att
minska behovet av biodiesel samt att pébdrja elektrifiering av fordon inom
stadstrafiksystemen.

! Minskad klimatpéverkan, Okad biodiversitet och minskad giftighet for djur och miljo, Okad
resursatervinning, Minskad forsurning, Minskad dvergddning, Forbattrad luftkvalitet, Minskat
trafikbuller under 50 km/h
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Slutsatsen, som dragits tidigare, ar den att kollektivtrafik som verktyg bara fungerar om
den anvinds. Det ricker inte att anskaffa fordon, kora dem med basta mojliga
energikélla och lagga attraktiva tidtabeller.

5. Inriktning for utbud av allman
kollektivtrafik

De ovan angivna mélen samt den strategiska inriktningen for kollektivtrafiken leder
over till att definiera det behov av kollektivtrafik som antas vara nédvéndigt for att na
mélen. Med utgéngspunkt i analysen av resandeunderlag, pendlingsutveckling,
fairdmedelsval etc. som gjorts i bilaga 1 har det gjorts en beddmning av behov av
kollektivtrafik som beskrivs i detta kapitel. De behov som uttrycks nedan kommer att
fullgdras antingen genom att kommersiella aktorer kor kollektivtrafiken eller genom
beslut om trafikplikt. Trafikpliktsbeslut innebdr att kollektivtrafikmyndigheten
upphandlar trafiken eller anordnar den i egen regi. Inriktningen for kollektivtrafiken
kommer saledes att paverka transportbranscher som buss, tdg och taxi.

Forutséttningarna for en god kollektivtrafik som samordnar personers resbehov ser
olika ut pa olika platser i linet och merparten av antalet resor som sker i Orebro lin
sker inom Orebro titort och mellan Orebro och nirliggande orter. Utbudet av
kollektivtrafik baseras pa efterfragan pa resor i olika relationer eftersom en viktig
utgadngspunkt dr att kollektivtrafiken har effekt pa samhallsutvecklingen endast om den
anvinds. Forskning visar att det 4r mer klimateffektivt att kora buss &n bil om antalet
passagerare dr >6,3 passagerare (Euro5/Euro6 teknologi) respektive >4,5 passagerare (
elfordon) i bussen (K2, Statens vegvesen, Urbannet Analyse, 2017). Kollektivtrafiken
i Orebro lin ska vara baserad pa tit och snabb trafik i de relationer dir efterfrigan pa
resor ar stor. En inriktning &r att trafikdygnet generellt ska stricka sig mellan kl. 06—
23.

Orebro lin har tigtrafik bade inom linet och till angrinsande lin, tigtrafiken i Orebro
lan bestar till storsta del av regionaltadg. Busstrafiken kan delas in i Expresstrafik,
Regiontrafik, Stadstrafik och Nartrafik. Det som avgor vilken linjetyp trafiken i en
viss relation bor tillhora dr en kombination av:

e Kundens syfte med resorna i relationen

e Storleken pa den faktiska och potentiella efterfragan i relationen

e Om efterfrigan i forsta hand finns mellan &ndpunkter i en reserelation (A och

B) eller om det finns mellanmarknader inom reserelationen.
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Tabell 2. Utbudstabell som anger minimum av utbud i den viktigaste reserelationen i trafikslag, antal
avgangar vardag och helg samt syfte med trafiken. Trafiken relaterar utbudsmdssigt direkt till

befolkningsstorleken i linets titorter.

Antal invanare i tatorter | Dubbelturer per vardag | Dubbelturer per helgdag | Huvudsakligt syfte/malgrupp Aktuella trafikslag
Tagtrafik
Arbets- och studiepandling, Expr.estraﬁk
" . Regiontrafik
20 7 Fritidsaktiviteter
Néien Landsbygdstrafik
) Stadstrafik
BRT
Tagtrafik
Arbets- och studiepandling Exprestrafik
3000-50000 inv 20 5 Fritidsaktiviteter Regiontrafik
Nojen Landsbygdstrafik
Stadstrafik (Kga och Lbg)
Tagtrafik
. Arbets- och studiepandling Regiontrafik
ST-ED 10 4 Fritidsaktiviteter (i viss man) Landsbygdstrafik
. Serviceresor .
AVEWY i o Fritidsaktiviterer (i viss man) Nartrafik
N Serviceresor .
UEiiEy e oo Fritidsaktiviterer (i viss man) Nartrafik

5.1 Regionaltag
Orebro ldn har tillsammans med grannregionerna ett gemensamt intresse av att

utveckla regional tagtrafik av tillracklig omfattning utifran de regionala behoven.

Den gemensamma utvecklingen bor ske genom etablerandet av ett gemensamt
storregionalt stomnit som utgar fran nuvarande regionala tagtrafiken inom Mélardalen

och Bergslagen.

Kravet péd stabilitet Gver tiden och Iopande kapacitetsutbyggnad gor att den
storregionala stomtrafiken behdver regleras i1 olika former av avtal om trafikutbud,
fordonsforsorjning och tillgang till sparkapacitet. Storregional stomtrafik pa spar
bedoms heller inte ha mojlighet att vara kommersiellt I6nsam i en omfattning som
motsvarar regionens behov. Utvecklingen av det regionala stomnétet kraver darfor att
overenskommelser gors mellan de regionala kollektivtrafikmyndigheterna om trafikens
omfattning och finansiering. Regionens behov av en snabbare trafik som med kortare
restider kan driva pa regionforstoringen och binda samman de storre stiderna i
Mailardalen och Stockholm. Trafiken ldngs vistra stambanan mot Goteborg &dr ocksa
viktigt vilket framgar av inriktningen i den regionala utvecklingsstrategin.

Regionaltagstrafiken syftar bade till att anvindas for dagliga resor inom ldnet och for
pendling och séllanresor dver lite langre avstand. Flertalet av de storre méalpunkterna
ligger utanfor ldnet. Regionaltdgen nyttjas i forsta hand for resor i avstdndsintervallet
20-200 kilometer. Tadgen dr darmed viktiga bade for trafiken inom ldnet och for
regionforstoringen med mojligheten att nd andra arbetsmarknader. Har foljer en
genomgang av tdgutbud och huvudsakliga mélpunkter i respektive delstrak inom lanet
och bortanfor ldnsgrinsen.
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Norr

Striickan Orebro- Frovi- Lindesberg och Kopparberg trafikeras av Tag i Bergslagen
med timmestrafik som grund, forstirkt med halvtimmestrafik pd morgon och
eftermiddagen mellan Orebro och Lindesberg. Detta utgoér en delmingd av antalet
avgangar i Tabell 1 ovan. Tagen fortsitter mot Dalarna ddr Ludvika och Borldnge &r
viktiga malpunkter.

Soder

I relationen Orebro- Kumla- Hallsberg #r inriktningen att tillhandahalla
halvtimmestrafik i hogtrafik och timmestrafik 6vrig tid. Trafiken tillhandahalls med en
kombination av Tég i Bergslagens och SJs tdg. Detta utgdér en delmingd av antalet
avgangar i Tabell 1 ovan.

Oster

P& Milarbanan och Svealandsbanan bedrivs ocksd regionaltagstrafik. Viktiga
malpunkter ldngs dessa banor dr frimst nodstdderna Stockholm, Visterdas och
Eskilstuna. Trafiken pa Svealandsbanan drivs av Milardalstrafik, medan trafiken pa
Mailarbanan kors av SJ pd kommersiell grund.

Fran Hallsberg gér det bade fjarrtag och regionaltag mot Stockholm. Fjérrtagtrafiken
kors pa kommersiell grund och bedrivs frimst av SJ med korta restider mellan
Hallsberg och Stockholm. Regionaltagstrafiken bedrivs av Milardalstrafik vars syfte
ar att skapa god tillgdnglighet mellan Hallsberg, Vingaker och Katrineholm, Sodertélje
och Stockholm.

Sydost

Mot Ostergétland bedrivs regional tagtrafik fran Hallsberg ner till Mjélby. Trafiken
bedrivs av Tag i Bergslagen. Syftet med trafik &r att skapa tillgénglighet till Linkdping
och Norrkoping, men ocksé for att tillgdngliggora resor soderut pa sddra stambanan

mot Malmé och K&penhamn.

Vister

Mot Vistra Gotaland gér SJ:s kommersiella regionaltagstrafik 1 riktning mot Skovde
och Goteborg. Liangs Kinnekullebanan bedriver Visttrafik regional tigtrafik mellan
Goteborg och Orebro med ndgra fa avgangar per dag. Fran Vistra Gotalandsregionen
finns ett intresse att knyta samman Mariestad och andra orter ldngs Kinnekullebanan
med Orebro. For Orebro lins del ir trafikens frimsta syfte att trafikforsorja strickan
Orebro till Laxa.

Fran Hallsberg bedriver SJ kommersiell tagtrafik mot Degerfors, Karlstad och Oslo.
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Mot Karlstad

Mot Mariestad

Mot Skovde,/

Giteborg Inriktning storregional kollektivtrafik

med Ostlanken och fyrspar

Uppsala-Stockholm

—— Regionaltag* == Pendeltag,
utbud ef preciserat

—— RegionExpress* Snabbtag,

utbud e preciserat

inje med gi
*Heldragen linje: 1 tg/tim. Streckad linje: enstaka turer.

Figur 5. Strategi for tag och expressbussar i Mdlardalen framtagen inom det storregionala samarbetet En
Bdittre Sits.

5.1.1 Principer for etablering av ny station

Principen &r att nya stationer endast ska 6ppnas om de bedoms kunna ge ett positivt
nettotillskott av resenérer. Ytterligare tagstopp langs en stricka innebar langre restider,
samtidigt som det skapar mdjlighet till en god trafikforsorjning for fler resenérer.
Foéljande huvudkriterier ska beaktas:

¢ Pendlingsbenigenheten mellan regionens storre orter ska beaktas.
o Nettoresandet pa den aktuella linjen ska oka.

o Restidskvoten i tunga reserelationer ska vara konkurrenskraftig.

o Tégtrafikens och infrastrukturens kostnadseffektivitet ska beaktas.

Forutom att ldgga tagstopp strategiskt i forhallande till var bebyggelse redan finns sa
ger exploatering i stationsnéra lagen hog tillgénglighet till kollektivtrafiken och bygger
underlag for okat resande. Kommunernas exploateringsplaner ska dérfor beaktas vid
utredning av potentiella stationslagen. Viktigt dr dven att Ovrigt utbud av allmin
kollektivtrafik utreds for anpassning till de nya forutséttningar for resande som ett

stationsldge ger.
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5.2 Expressbusstrafik
Expressbusslinjerna anvénds i forsta hand for att skapa snabba forbindelser mellan
Orebro titort och vriga kommunhuvudorter som inte ir sammanlinkade med tagtrafik.
Expressbusstrafiken syftar huvudsakligen till att erbjuda resor i arbets- och
studiependlingssyfte. Expressbusslinjer trafikeras enligt principen: fi hallplatser och
gen linjestrdckning och bor angora héllplatser som bidrar till en nettodkning av antalet
resendrer. Det innebér generellt att det &r 4 stopp i glesbebyggda omraden, medan
titare stopp kan vara befogade inom tétorter. Det kan dock variera beroende pa vilka
ovriga strék av allmén kollektivtrafik som expressbusslinjen sammanfaller med och
vilka tidsvinster som ett reducerat antal stopp kan leda till.
Linjer i foljande relationer bor utbudet utgdras av expressbusslinjer

- Karlskoga—Orebro

- Askersund—Orebro

- Nora - Orebro

- Hillefors—Orebro

- Fjugesta-Orebro
Fordonen som kor dessa linjer ska halla en motsvarande komfort som regionaltigen,
for att bland annat mdjliggéra nyttjande av restiden for arbete eller studier.

5.3 Regionbusstrafik

Det finns fler relationer 4n de som trafikeras av tag och expressbusstrafik, dar det finns
en stor efterfrigan pé resor till arbete, studier eller fritidsaktiviteter. Dessa relationer
trafikeras av regionlinjer med minst 10 turer i vardera riktningen per vardag. [ relationer
dar utbudet bestar av bade tagtrafik och regionbusstrafik samplaneras de sa att
parallellkoérning undviks. Tag- och expressbusstrafikens syfte dr att erbjuda snabba
resor mellan kommunhuvudorter och storre titorter medan regionbusstrafiken péa
motsvarande striacka ska fokusera pa mellanmarknaderna och i den mén det 4r mojligt
stirka tagtrafiken genom bytesmojligheter mellan tdg och buss. Regionlinjerna ska, s&
langt det ar mgjligt, ha samma linjestrackning varje tur och korvégsvarianter ska

undvikas.

5.4 Landsbygdstrafik

Linjetypen landsbygdstrafik innefattar linjelagd allmén kollektivtrafik som inte &r tag,
express- eller regiontrafik. Det &r generellt busslinjer men 3-5 avgéngar per vardag och
har en yttickande linjestrackning ofta med en tidtabell anpassad till skoltider lokalt.

5.5 Nartrafik

Nartrafiken utgor en forlangning av den tidtabellslagda allménna kollektivtrafiken i
Orebro lin. Utbudet av nértrafik riktar sig till personer bor mer an 1 km fran en
héllplats som angdrs av express- eller regiontrafik och det huvudsakliga syftet &r att
ge invanarna pa landsbygden mojlighet att na service (handel, apotek, vardcentral
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eller bibliotek) i ndrmsta tétort. Resor erbjuds nér efterfragan pa kollektivtrafikresor
ar nagot lagre och resendren himtas i néra anslutning till bostaden och gér till
nértrafikhallplatser i ndrmsta tétort. Resendren kan dirifrén vilja att fortsétta sin resa
vidare med annan kollektivtrafik. Nartrafikresor samplaneras med andra
nértrafikresor samt med fardtjanst- och sjukresor.

5.6 Stadstrafik

I Orebro lin finns stadstrafik i Orebro, Karlskoga och Lindesberg. For stadstrafiken &r
lagsta niva en buss i halvtimmen under hogtrafik och en buss i timmen i ligtrafik. Det
ska @ven finnas turer under kvéllar och helger. Det finns strk i stadstrafiken dir
efterfragan pé kollektivtrafik &r storre vilket medger en hogre turtéthet.

I strak med stor efterfragan pa resor i stadstrafiken bade i Orebro och i Karlskoga och
Lindesberg ska busstrafiken ha hog framkomlighet. Det betyder att bussen bor
prioriteras i gaturummet, att avstaind mellan héllplatser inte bor vara kortare dn 400
meter och inte lingre &n 800 meter vid bebyggelse. Resenérerna i strak med stor
efterfragan pa resor i stadstrafiken ska uppleva busstrafiken som ett snabbt och effektivt
sdtt att resa.

Orebro stad viixer, bade genom fortitning men dven genom att nya bostadsomriden
byggs i ytterkanterna. Det optimala for ett héllbart resande, med buss, fran de nya
bostadsomradena dr att de ligger i starka kollektivtrafikstrak dir det redan finns ett stort
utbud av kollektivtrafik eller utgdr en forlingning av dessa strdk. Forandringar i
linjestrackningar pa grund av ny bebyggelse ska enbart goras om det genererar ett

nettotillskott av resendrer.

5.6.1 Bus rapid transit - BRT

Orebro stad har, nir detta program tas fram, en av Sveriges lingsammaste
stadstrafiksystem och i syfte att kraftigt minska restiderna och astadkomma en positiv
resandeutveckling byggs ett BRT-system. Trafikstart for systemet sker etappvis mellan
dren 2023 och 2025 och genomfdrandet sker i alla steg i titt samarbete mellan Orebro
kommun och Region Orebro lin.

De systemegenskaper som #r ridande for BRT-systemet i Orebro r:

* Systemet ska vara latt att forstd och anvénda

* Hog synbarhet i stadsmiljon, egen design och varumérke

* Héllplatser, anslutningsvagar och stadsmiljo med hog kvalitet

* Egna korbanor och full prioritet i korsningar,

* Gena linjestrackning med mjuk linjeforing, jimn korbana med hog kvalitet.

Med ett BRT-system finns potential till att sdnka restidskvoten fran dagens 1,8—1,9 ner
till 0,9—-1,2. Detta berdknas ge en kning av resandet pa 20-30 procent.
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5.7 Lansgransoverskridande allman kollektivtrafik med
buss

Efterfrigan pa allmin kollektivtrafik i relationer som korsar ldnsgrénser ska utredas
l6pande tillsammans med och pé lika villkor som efterfragan inom lénet. I dagsléget
kors majoriteten av utbudet av allmén kollektivtrafik i relationer dver lansgrins med
tdg som beskrivits 1 stycke 5.1. Ett antal ldnsoverskridande relationer med efterfrigan
pa resor saknar dock tdgforbindelse och dir &r det av strategiskt viktig betydelse for
Orebro lin att bibehalla busstrafik. I dagsliget domineras utbudet av resmdjligheter
med buss till malpunkter i Varmland (ex Filipstad, Kristinehamn och Karlstad)
respektive Véstmanlands (Arboga och Gotlunda).

5.8 Trafikplikt eller kommersiell trafik

Kollektivtrafiklagen (lag (2010:1065) om kollektivtrafik) oppnar for att behovet av
kollektivtrafik kan tillgodoses genom att kollektivtrafikmyndigheten beslutar om
trafikplikt eller att kollektivtrafikoperatorer driver den p& kommersiella grunder. Den
strategiska inriktningen som beskrivs i kapitel 3 samt det behov av kollektivtrafik som
beskrivs ovan &r utgadngpunkten for om kollektivtrafikmyndigheten viljer att fatta
beslut om trafikplikt eller véljer att forlita sig pa4 de kommersiella aktorernas initiativ.
Utover dessa kriterier dr det ocksa avgdrande att resendrerna kan erbjudas ett utbud av
kollektivtrafik som &r stabilt dver en ldngre tid. Infor beslut om trafikplikt halls samrad
med entreprendrer for att klargéra om det finns intresse att driva delar av
kollektivtrafiken pa kommersiell grund.

5.9 Anpassning till kraftig forandring av efterfragan

Det iar kollektivtrafikmyndighetens ansvar att kontinuerligt anpassa utbudet av
kollektivtrafik efter en forandrad efterfragan och marknadspotential. Normalt sker detta
i samrad med kommunerna i samband med att nya bostadsomraden uppfors eller nya
verksamheter etableras och tabeller justeras i samband med tidtabellsskifte. Om det
déremot sker en hastig och omfattande foréndring av efterfrigan, s& kan det vara
aktuellt med en sérskild samverkan med berdrd part for att kunna tillgodose efterfragan

vid tillfdlle som avviker fran rutinen.

6. Kommersiell kollektivtrafik

Det dr Transportstyrelsen som i sin forfattningssamling TSFS 2012:2 anger regler for
anmdilan om trafikstart, upphorande samt fordndrat utbud av kommersiell trafik. Den
regionala kollektivtrafikmyndigheten &r mottagare av anmédlan och den ska inkomma

21 dagar innan trafik startar eller upphor samt 1 vissa fall 4ven vid fordndringar.
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Alla  kollektivtrafikforetag som bedriver regional kollektivtrafik ska pé
konkurrensneutrala och icke-diskriminerande villkor ha tilltrédde till hallplatser och
bytespunkter i lanet. Kollektivtrafikmyndighetens ambition &r att genom en god dialog
med véghéllare och Ovriga trafikerande entreprendrer kunna tillgodose tillracklig
kapacitet for att samtliga trafikerande bolag ska kunna angora héllplatser som &nskat.
Gillande fysisk plats for att angoéra &r kollektivtrafikmyndighetens forhoppning att
atgirder som prisstyrning och tidstyrning inte ska vara nddvindiga for att klara
efterfraigad kapacitet. Nar det giller formedlande av digital information om
avgangstider etc. erbjuds det dir motsvarande mojlighet finns  for
kollektivtrafikmyndighetens trafikutbud. I Orebro lin beddms kapacitetsbrist vid
bytespunkter i forsta hand kunna uppsté vid Orebro resecentrum.

Vid etablering kommersiell kollektivtrafik ska ocksé trafikforetagen ges mojlighet att
fora dialog med kollektivtrafikmyndigheten om eventuell biljettsamverkan.

7. Fardtjanst och riksfardtjanst

Region Orebro lidn utreder och provar tillstdnd till firdtjinst och riksférdtjinst for
samtliga av lanets 12 kommuner. Det &r ett ansvar regionen har sedan hosten 2001. Den
som beviljas fardtjénst kan resa med serviceresefordon i och emellan lénets samtliga
kommuner samt 30 km utanfor lansgransen. Utdver fardtjanst och riksfardtjanst utreds
ocksé ritten till manadskort samt sirskilda villkor vid fardtjdnstresa, exempelvis
ensamdkning, tvd ledsagare, direktresa eller sérskild placering i fordonet. Antalet
personer 1 ldnet med tillstand till fardtjanst uppgick ar 2019 till cirka 10 700 stycken,
vilket motsvarar 3,5 procent av befolkningen. Detta dr en 6kning pa 0,2 procentenheter
sedan 2015.

Rent praktiskt samplaneras och samkors fardtjanst och sjukresor inom lénet. Vid
beviljande av fardtjansttillstind far personen dven automatiskt tillstdnd att boka resor
till varden (sjukresor) med serviceresefordon. Detta sker da till samma egenavgift

som finns inom fardtjansten.

Tillstand till riksfardtjanst innebér att kunden beviljas ersattning for de merkostnader
som uppstar for resan till f6ljd av kundens funktionsnedséttning. Ersdttningen kan
exempelvis besta i beviljande av serviceresefordon for att ta sig till/fran resmalet eller
i form av utbetalning av en ledsagares biljettkostnader i samband med resa med

allminna kommunikationer.

Under 2019 var den totala kostnaden for resor med riksfardtjainst med
serviceresefordon cirka 3 miljoner kronor. Antalet riksfardtjdnstresor med
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serviceresefordon var cirka 1300 stycken. Nér det giller erséttning for merkostnader i
samband med riksfardtjinstresa med allmidnna kommunikationer med ledsagare
betalades drygt 32 000 kronor ut for 28 stycken resor 2019. Den statistik som finns fran
2020 har sa starkt paverkats av pdgiende pandemi att dessa siffror inte bor jamforas
med, da det var véldigt mycket farre resor under det aret.

7.1 Prissystem for fardtjanst
Grunderna for prissittning av den egenavgift kunden betalar for att resa med féardtjanst
i Orebro lin ska utga ifran att:

e resan erbjuder en hdgre service &n motsvarande resa med allmdnna
kommunikationer och diarmed ska egenavgiften vara storre vid resor med
fardtjanst.

e priset dr relaterat till resldngden, utifrén en miniminiva och en maxniva.

e undantaget fran prissittningen ar méanadskort for arbets- och studieresor dar
prisséttningen 6verensstimmer med den kostnad som géller for motsvarande
resa med allmén kollektivtrafik. Resor till och frén fortroendeuppdrag ingér
ocksa i de resor som kunden kan fa manadskort for.

Beslut om forandringar av priserna sker i samrad med kommunerna.

7.2 Prissystem for riksfardtjanst

Regeringen har meddelat foreskrifter om kundens egenavgifter som anges i
forordningen (1993:1148) om egenavgifter vid resor med riksfardtjanst. Egenavgiften
far dirmed varken vara ldgre eller hogre én den som é&r angiven i forordningen.
Utgéngspunkten for egenavgifterna ér vad normala reskostnader dr for att resa med

allmidnna kommunikationer, tag 2:a klass.

8. Organisation och arbetsfordelning

8.1 Regionen och kommunerna

Region Orebro lén utgor den regionala kollektivtrafikmyndigheten (RKTM) i Orebro
lan och  mer specifikt 4 det, under nuvarande mandatperiod,
samhéillsbyggnadsndmnden som har myndighetsuppdraget inom Regionens
organisation. Sedan trafiken skattevdxlades 2012 finansieras den till 100 procent av
Region Orebro lin. For att tillgodose den kommunala forankringen av de beslut som
fattas av kollektivtrafikmyndigheten finns ett regionalt samverkansrdd som bestar av
ledande kommunala politiker. Det finns ocksd en samverkansstruktur med
tjénstepersoner frdn ldnets kommuner i form av beredningsgrupp till regionala
chefssamverkansgruppen for trafik och infrastruktur (KC/RD).
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8.1.1 Regional samverkan

For att utveckla trafiken krivs en aktiv dialog med kommuner, grannlén, operatdrer och
resendrer. Andra omrdden for dialog och samverkan kan vara periodkortsgiltighet och
biljettmaskinsystem samt olika tekniska system for exempelvis bussprioritering vid
trafikljus och realtid. Att ingé i dessa system &r forknippat med kostnader och kraver
aven viss framforhallning.

Utgangspunkten for samverkan bor 1 forsta hand vara malen i
trafikforsorjningsprogrammet. Men for att malen ska vara mdjliga att né ar det viktigt
att det finns en tydlig koppling till mélen i exempelvis kommunernas oversiktsplaner
och  Trafikverkets planer for transportinfrastrukturen. Lénsplanen  for
transportinfrastruktur fyller ocksa en viktig funktion nir det giller finansiering av
infrastruktur kopplat till kollektivtrafiken.

Nér det géller resor med kollektivtrafiken 6ver ldnsgréns ér det ocksé viktig att det sker
en samverkan mellan de regionala kollektivtrafikmyndigheterna for en Omsesidig
fordonsforsorjning.

8.1.2 Storregionalsamverkan

Samverkan med andra 14n 4r en viktig del i arbetet och det sker inom ett antal niatverk
med ldnen inom Mailardalen. En Bdttre Sits (EBS) samordnas av Méilardalsradet och
ar ett ndtverk av politiker med stdd av tjinstemén fran de lansplanuppréttande organen,
de regionala kollektivtrafikmyndigheterna samt Trafikverket vid behov. Den framsta
uppgiften for En Bdttre Sits @r att ta fram en storregional systemanalys som é&r
regionernas gemensamma prioriteringar och inspel till den nationella planen. I den
storregionala systemanalysen beskrivs vilken kollektivtrafik regionerna har for avsikt
att bedriva pé jarnvig och vilka infrastruktursatsningar som krivs for att kunna uppna

en konkurrenskraftig trafik.

Ett annat niitverk med paverkan pé kollektivtrafikens uppdrag ir OMS-samarbetet. De
sju regionerna i Ostra Mellansverige genomfor gemensamma studier for att undersdka
och sprida kunskap om forutsittningarna for att 6ka integreringen mellan ldnen och
verka for en gemensam marknad for arbete, utbildning och bostdder. Regioner som
ingar i OMS-samarbetet dr Stockholm, Uppsala, Givleborg, Vistmanland, Orebro,
Sédermanland och Ostergdtland. Aven Milardalsradet ingér i samarbetet.

8.2 Trafik

Kollektivtrafikmyndigheten planerar och ger forutsattningar for genomforande av den
allménna kollektivtrafiken i ldnet. Det utbud som det fattas trafikpliktsbeslut om utfors
av buss- och tagoperatdrer som upphandlas eller dr deligda av Region Orebro lin.

Tagoperatorer upphandlas tillsammans med andra lén inom tdgsamverkan som beskrivs
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nedan medan all busstrafik kors i egen regi och tilldelas Svealandstrafiken AB. All
trafik utfors under varumirket Lénstrafiken Orebro.

Sedan 2018 dger Region Orebro lin trafikbolaget Svealandstrafiken tillsammans med
Region Viéstmanland. I takt med att trafikavtal 16per ut tas nya trafikpliktsbeslut och
busstrafiken som dessa omfattar Gverlats till Svealandstrafiken och utfors i egen regi
eller upphandlas av tredje part. Svelandstrafiken ansvarar for att bedriva trafiken i
enlighet med Region Orebro lins intentioner som anges i detta program och &vriga
strategier riktlinjer. Detta forutsétter ett vél fungerande samarbete inom alla aspekter
av trafiken frén tidtabeller, tekniska system, infrastruktur och kundkontakter.

Region Orebro lin #r deligare i tvd tdgtrafikbolag, Tdg i Bergslagen och
Mailardalstrafik. Tag i Bergslagen 4gs gemensamt av regionerna Dalarna, Véastmanland,
Givleborg och Orebro. Milardalstrafik igs gemensamt av regionerna Stockholm,
Sérmland, Uppsala, Vistmanland, Orebro och Ostergdtland.

Region Orebro lin ir bestillare av tigtrafiken. Planeringssamverkan kring den
regionala tagtrafiken sker genom Milardalstrafik och Téag i Bergslagen, dér fragor om
planering, trafikering, marknadsforing, fardbevis och strategisk utveckling hanteras i
ndra samverkan med trafikbolag och berdrda 1an. Samverkan kring tagtrafik sker ocksa
med Region Virmland, Region Ostergdtland samt med Vistra Gotalandsregionen, men

i mindre omfattning.

8.3 Trafikplikt

Mal och strategier i trafikforsorjningsprogrammet utgoér grunden for myndighetens
beslut om allmén trafikplikt. Beslutet innebér att myndigheten slar fast vilka krav, till
exempel pa kvalitet, omfattning eller prissittning, som ska uppfyllas avseende en viss
trafik. Myndigheten fér, efter 6verenskommelse med en eller flera andra regionala
kollektivtrafikmyndigheter, dven fatta beslut om allmén trafikplikt inom

myndigheternas gemensamma omrade.

Trafikplikten grundar sig dven pa en analys av att det offentliga har ett legitimt intresse
av att kunna tillhandahalla kollektivtrafik, som kommersiella akt6érer inte skulle
erbjuda. Observera dock att myndigheten inte i ndgon sérskild form behdver undersoka
det kommersiella intresset eller visa att sddant intresse saknas for att ha ritt att

organisera trafik.
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Figur 6. Beskrivning av halltider vid upphandling och tidpunkter for beslut om allmdn trafikplikt infor
uppstart av ny allmdn kollektivtrafik.

8.4 Tillkop

Generellt giller att Region Orebro lin finansierar all kollektivtrafik som bedoms vara
av regional betydelse. All kollektivtrafik som &r av regional betydelse ska gé att hédrleda
ur trafikforsorjningsprogrammet. Kollektivtrafiklagen 6ppnar dock for en kommun att
finansiera viss regional kollektivtrafik som &r av bittre kvalitet eller billigare for
resendrerna  4n vad den regionala kollektivtrafikmyndigheten annars skulle
tillhandahélla.

Eventuella tillkop av regional kollektivtrafik krdver en Gverenskommelse mellan
kollektivtrafikmyndigheten och berérd kommun. Tillkép fir inte medféra hogre
kostnader for kollektivtrafikmyndigheten, eller bidra till att trafiksystemets uppligg
rubbas.

8.5 Infrastruktur for kollektivtrafik

Ansvaret for kollektivtrafikens infrastruktur i l&net &r uppdelat pa flera parter.

For busstrafiken ar det respektive vaghallarens ansvar att std for markarbeten. Det &r
antingen  Trafikverket, en  kommun eller en enskild vigforening.
Kollektivtrafikmyndigheten ansvarar for att anskaffa och planera for den
hallplatsutrustning som finns ovan marken. I dagsldget handlar det ex om: stolpe med
hallplatstopp, viaderskydd, informationstavlor, pratorer och digitala skyltar.

For tagtrafiken ar det Trafikverket som ansvarar for plattformar vid jarnvagsstationer.
Eventuell forandring och utveckling av plattformar bor ske i samrdd mellan
Trafikverket, kommunen, tdgoperatdrer och kollektivtrafikmyndigheten. Stationshus
eller motsvarande vid resecentrum och jarnvégsstationer dgs av Jernhusen eller

respektive kommun.
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8.5.1 Definition av tillganglig busshaliplats
Det finns i dagsldget ingen nationell definition av vilka utformningskrav som ska
uppfyllas for att en busshallplats ér att betrakta som fysiskt tillgéinglig. Region Orebro
lan har darfor tagit fram en egen definition som harmoniserar vil med hur andra l4dn
valt att definiera fysisk tillgénglighet vid busshéllplats.
Definitionen utgors av tre punkter:

* Plattformshdjd, kantsten: R17

»  Taktilt strak (plattor med rander/pluppar)

*  Visuellt strdk (Plattrad med kontrasterande férg (vit))
Detta utgdr minikravet for utformning och region Orebro lin viljer att beskriva
utformningen utan att bedoma vilka personer med funktionsvariationer som kan resa
frén hallplatsen. Den beddmningen Overlats till enskilda personer sjélva att gora.
Ca femtio busshallplatser som angors av regiontrafik med 20 eller fler pastigande per
vardag saknar ett eller flera tillgdnglighetskrav. Geografiskt aterfinns de inom 9 av 12
av ldnets kommuner. Ca trettio busshdllplatser som finns inom Orebro
stadstrafikomrade saknar ocksa ett eller flera tillgdnglighetskrav. Dessa dr hallplatser
med mer dn 60 pastigande per vardag. Samtliga hallplatser nimnda ovan aterfinns inom
utvecklingsomradena i RUS och fokus ér att tillginglighetsanpassa dessa till 2030.

8.5.2 Utrustningsnivaer
Utéver den grundlidggande tillgdnglighetsdefinitionen &r ett antal utrustningsnivaer
etablerande. En mélniva for hur héllplatser bor vara utrustade avgors av flera faktorer.
En grundldggande sortering sker efter antal pastigande men ytterligare fyra faktorer
inverkar pd vilken malniva av utrustning som &r lamplig ur ett tillgdnglighets- och
attraktivitetsperspektiv.
»  Specifik kundgrupp eller méalpunkt
*  Funktion kopplat till byte mellan fairdmedel
* Hastighet pa vig
*  Om héllplats finns i en relation med stor efterfragan pé resor
Utover utrustningsnivéer har d&ven en miniminiva etablerats for hur forutsattningarna
vid en plats for pa- eller avstigning ska vara. I arbetet med att forbattra hallplatser i
lanet ska det sdkerstdllas att alla hallplatsldgen, oavsett resande eller Gvriga ovan
nédmnda faktorer, ska placeras sa att en stdyta (om minst 1,5x1,5 m) finns for pa och
avstigning. Till antalet adr busshallplatserna fordelade pa foljande sitt mellan
utrustningsnivéerna:
* Nivé 4 bestér av 1047 héllplatser och 83 av dem har behov av
kompletteringar i tillgénglighet eller utrustning
* Niva 3 bestar av 78 busshallplatser och 10 av dem har behov av
kompletteringar i tillgénglighet eller utrustning
* Niva 2 bestar av 234 busshallplatser och 232 av dem har behov av
kompletteringar i tillgénglighet eller utrustning
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* Niva 1 bestér av 35 busshallplatser och 26 av dem har behov av
kompletteringar i tillgdnglighet eller utrustning
Ambitionen &r att nd méluppfyllnad inom respektive utrustningsniva med fokus pa
hallplatser uppifran och ner i utrustningsnivaerna samt att hoja ldgstanivan sa att
samtliga héllplatslédgen har definierad stayta. Fokus pé effektivitet dr dven viktigt
vilket gor att kompletteringen sker i samband med andra atgirder pa vag.

Tabell 3. Tabellen anger mdlnivder av utrustning som ldnets busshdllplatser fordelas mellan.
Fordelningen sker baserat pad savdl antal resande som andra faktorer sa som malpunkt eller bytesfunktion.

Utrustningsnivaer
BRT | |Niva 1|Niva 2 |Niva 3 |[Niva4

Pa-avstigningsyta pa minst
1,5m.
Tillganglighetsanpassad

plattform = Taktilt, visuellt strak X X X X
och kantsten(R17)

Belysning vid hallplatsomradet X X X

Vaghallarens ansvar

Topptavla X X
Vaderskydd med bank med
ryggstdd och amstod istallet for X X X
topptavia.

Tidtabell och eventuell
resenarsinfo mation inklusive X X X X
info i punktskrift

Typer av utrustning

Realtid och digital information
Prator

Region Orebro ldns ansvar

Cykelparkering X

9. Stodsystem

9.1 Forsaljning och distributionssystem

Systemets huvudsakliga funktion &r att vara ett stod for att sélja, distribuera och
validera fardbevis (biljetter). [ samband med forséljning och anvéndning av fardbevisen
samlar systemet in data som anvédnds for uppf6ljning och analys av resandet, samt
ekonomisk uppfoljning och fordelning av intdkter. Forsédljnings- och
distributionssystem ska utformas sa att de dr enkla for resendren att forsta, samt att
forsdljning och validering av fardbevis inte har negativ inverkan pé restiden.
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9.2 Informationssystem

Informationssystemets viktigaste uppgift dr att informera resendren om tillgéngligt
utbud av trafik samt om det férekommer stérningar, savil planerade som oplanerade i
trafikutbudet. Systemet ger ocksé liknande information da kunden byter mellan olika
trafikslag och utforare. Béde kollektivtrafikmyndigheten och de kommersiella
aktorerna ska leverera trafikinformation till Samtrafiken AB. Ambitionen &r att
utveckla realtidssystemet for att battre skulle kunna hantera behovet av information till

resenarer.

9.3 Kommunikationssystem

Kommunikation mellan forare och trafikledning har tvd syften. Det mojliggor
trafikstyrning, i forsta hand i samband med olika typer av storningar i det planerade
trafikutbudet, men ocksa utifran ett sdkerhetsperspektiv bade for kunder och for
personal. Inom ramen for utvecklingen av realtidssystemet ska systemfunktioner
tillforas som mojliggdr forbéttrad information och stod till foraren i form av
textmeddelanden och kartstdod for att hantera storningar och samordning mellan
trafikslag.

10. Uppfoljning och larande

I en arlig rapport ska programmet utvirderas med avseende pa maluppfyllnad.
Erfarenheterna frdn uppfoljningen ska 16pande implementeras i arbetet med att
genomforandet av trafikforsorjningsprogrammet. Vid behov kan

kollektivtrafikmyndigheten besluta att uppdatera trafikforsérjningsprogrammet.

Kollektivtrafikmyndigheten ska ocksd utveckla sin kompetens genom aktiv
omvirldsbevakning, samverka med akademi, branschorganisationer och

resenédrsorganisationer samt ta del av goda exempel fran andra delar av vérlden.

10.1 Indikatorer for uppfdljning av programmet
Kérnindikatorer — relaterar till hur i hog grad kollektivtrafiken formar att utvecklas for
att nd mélen som satts upp, dessa foljs upp arligen.
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Tabell 4. Kdrnidikatorer som foljs upp drligen

Kollektivirafikens
marknadsandel ska oka

Allai lznet ska ha tillgéng il
nagon form av allman
Kollektivtrafik

Resenarers nojdhet med
senaste resan ska oka

Fysisk och digital
infrastruktur skaforbattras
och férenkia
resenarsupplevelsen

Prisniver och bilettutbud
ska hallas konkurrenskraftiga
for ett ckat hallbart resande

Kollektivtrafikens negativa
paverkan pa halsa via
luftkvalitet och buller ska
minska

Allman kollektivtrafik:
K andel resor i

Jamfort med innan pandemin beraknat som andel av.

lsnet

Allman koll
Tillgangiighet med allman kollektivtrafik

Allman kollektitrafik:
Andel resenarer nojda med senaste resan

Seniceresor
Andel resenarer nojda med senaste resan

Allman koll och Senviceresor
Antalet tillganglighetsanpassade hallplatser

Allman koll
Hur enkelt upplever kunder det att forbereda infor
och resa?

Allman koll
Andel resenrer som ar aktiva anvandare av
appen

Andel kunder som koper resa via appen eller
andra sjalvbetjaningsianaler

Andel aktiva anvandare av appen som tar del av
stomingsinfo

Serviceresor:
Andel kunder som bokar i olika kanaler
Hur mnga ringer in till BC?

Kostnad for kollektivtrafikresa vs. motsvarande
resa med bil

Allman koll och Serviceresor
Drivmedlens péverkan pa halsa, Kimat och milja
utifn de svenska miljomalen fordelat pa
Seniceresor och allman kollektivtrafik

Andel fomybara branslen i senicetrafiken

Energianvandning per fordonskm

resor
Okning lanet i sin helhet (18 procent til 2025, 20
procent tll 2030)

~Okning strék med stor efterfragan pa resor (40
procent fll 2030)

~Okning inom stadstrafiker (Orebro, Lindesberg,

Hela lanet - Kollbar samt Region Orebro lin
Strak — Vi behover utveckla metod for detta mha mobildata
Stadstrafikerna - Vi behover utveckla metod for detta mha mobildata

Karlskoga) (mlsatining? Fréga Ingela)

Forbattrad

86 procent (2020 ar det 79 procent)

95 procent (2020 ar det 93 procent)

Ytterligare 86 hallplatser som uppfyller sin tilganglighets-

och utrustningsklass

Monica aterkommer med forsiag pa procentsats
63 procent (mal till 2023)

Mt sats nar tiansten lanseras

Ev. mélom att 25 procent resor ska bokas digitalt

Ninskar

100 procent fossilfia drivmedel

Minskat med 10% (ca 4.3 kWh/km 2021)

Berakningar av ex: geografisk tackning utifran avetandtill hallplats och antal avgangar fian den.

KollBar

- Fragantill alla som har rest nagon gang per kvartal och inte bara de som benamns som kunder och
reser minst en dag per manaden.

ANBARO - fraga om njdhet

-Fraga R18: Vilket sammanfatiande betyg vill du g for hela resan om du tanker p& bestallning,

upphamtning och aviamning?

Region Orebro lan

Kollbar — fragebatteriet om enkelhet:

- Det arenkelt at fa information infor resan (avgéngstider, biljettpriser m.m.)

- Detarenkelt att kopa [bolag] bijetter och kort
Det ar enkelt att resa med [bolag]

Region Orebro lan
Region Orebro lan

Region Orebro lan

Region Orebro lan

Sormlandstrafiken, vilka kallor har de haft?
Gor egen modell och utga fén ett antal straki lanet. Inkludera parkeringskostnad, det saknas | Sormlands

model
Fixa med Sofia 13/4

Utvardera utifran utifran &r 2020

FRIDA
Region Orebro lan och FRIDA

Ovriga indikatorer — relaterar i stor utstrickning till produktionsegenskaper som

indirekt har paverkan pé kollektivtrafikens konkurrenskraft. Hér finns ocksé indikatorer

som det inte &r mdjligt att frambringa kvartalsvirden pé. Foljs upp arligen

Tabell 5. Ovriga indikatorer som foljs upp drligen

Allman kol
Restidskvoter

Allman koll

Tillganglighet med allman kollektivtrafik

Alman kol

Tag/bil 0,8
Expresslinjer/bil 1,2
Regionlinjer/bil 1,3
Stadslinjer/bil 1,5
BRT/bil 0,9-1,2

Trafikkostnad per utbudskilometer

Alman koll och Serviceresor

Punktlighet (ankomst och avgéng) tag resp. buss.

Okar

Forbattrad

95 procent (2019 svarade 91,6
procent ja)

Antalet instalida turer Minskar

Aliman kol och Serviceresor:

Upplevd trygghet Okar
Okar

Allman koll =

Belaggning — antal passagerare per buss och linje

Serviceresor:

Forandringen i antalet utfardade fardtjansttillstand ?

uppdelat pa aldersgrupper

Tabell 2 med i

ndikatorer.....

GoogleMaps/Reseplaneraren

Berakningar av ex: geografisk tackning utifrén avstand fill héliplats och antal avgangar fran
den.

Sveal har awikelsedatat via PubTrans for all trafik de kor. Finns befintliga rapporter att
utvardera? Mats Dahlstrom (cheffor trafikledama) har forslag till rapport fran Hoogia som vi
ev. kan anvanda och péverka utseendet p&. Han aterkommer med forslag

ANBARO fraga om punktlighet:

- R16. Kom du fram i tid?

ROL

Kollbar fraga om trygghet:
- Det kanns tryggt att resa med [bolag]

ANBARO fraga om trygghet
-R19. Om du tanker pa dina fardtjanst-/sjukresor generellt, vilket betyg vill du generellt ge
tryggheten nar du gor en <fardtjanst-/sjuk->resa?

Resultat fran trygghetsvandringar som Orebro kommun arrangerar

Region Orebro lan — Vi behdver utveckla metod for att méata pa ett lampligt satt

Region Orebro lan — utveckla metod for att méta pa eft lampligt saft
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1. Nulage

1.1 Samhallsutmaningar for kollektivtrafiken

1.1.1 Befolkning och sysselsattning

Befolkningen i Orebro lin har vixt med 10% sedan 1995. De
befolkningsframskrivningar som genomforts inom ramen for Ostra Mellansverige-
samarbetet (OMS) beriknar att befolkning i regionen uppgér till 295 000-320 000" &r
2030. Prognosen mot 2050 pekar mot intervallet 297 000-343 000 invénare. Hér kan
ocksé noteras att en fortsatt ojamn inomregional fordelning forutspas dar merparten av
de nya invanarna tillkommer i Orebro, Kumla och Hallsberg. Beddmningen #r allts att
de delar av regionen som idag har befolkningstillvaxt troligen kommer att fortsétta
vixa, och att de delar vars befolkning minskar troligen kommer att fortsitta att minska.
En instromning av utrikes fodda kan forédndra denna bedomning.

Inom lénet har urbaniseringen i Orebro lin liksom i dvriga delar av landet lett till en
forskjutning av befolkningen mot Orebro och kommuner med nira geografisk
anknytning till Orebro. Det #r stidernas storlek och tithet som lockar med nya
mdjligheter till foretagande och forsdrjning, utbildning, kultur och upplevelser.

Enligt den regionala utvecklingsstrategin kommer kraven pé djupare kunskaper inom
allt smalare och mer nischade arbetsfilt leda till att det krdvas ett storre
befolkningsunderlag for att hitta réitt kompetens inom arbetsmarknaden. Tétbefolkade
och folkrika regioner dr déarfor ofta mer attraktiva for foretagsetableringar och
investeringar in mindre titbefolkade regioner. Det 4r ocksé en orsak till att Orebro som
stad vixer dd manga ménniskor lockas till de storre stdderna. Antingen flyttar de dit
eller s& pendlar de dit. Forbattrade pendlingsmojligheter leder till att méanniskor reser
allt lidngre strickor till sina arbeten med en allt snabbare foOrstoring av
arbetsmarknadsregionerna som f6ljd.

Befolkningen minskar i minga av de mindre kommunerna inom Orebro l4n. Nérheten
till naturen och den sammanhéllande gemenskapen &r tvd av flera viktiga faktorer for
landsbygdens attraktionskraft. Det finns samtidigt en positiv utveckling dven i ménga
mindre kommuner, titorter och landsbygder, inte minst inom pendlingsavstand fran de
storre stdderna.

I foljande diagram kan man utlisa att Orebro kommun de senaste 24 &ren dkat sin andel
av befolkningen i linet frén 43 procent 1995 till 51 procent 2019. Ovriga
kommungrupper har minskat sin  andel. Storsta  fordndringen  star
lagpendlingskommuner néra storre stad. Observera att for pendlingskommuner néra
storre stad (Orebro) har en minskad andel av befolkingen i lénet, uppvisar de en dkning

! Region Orebro lidn; Orebroregionen utifrin och in - Underlags-PM for RUS 2030; Rapport
2016:04
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i antalet invanare. Forklaringen dr att 6kningstakten mellan 1995 och 2019 ar 5 ganger
hogre i Orebro in i kranskommunerna (30 respektive 6 procent).

Figur 1 Kommungruppers andel av ldnets befolkning perioden 1995-2019, uppdelat efter SKR:s
kommungruppsindelning 2017.

2019
2015

2010

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Landsbygdskommun (Hallefors)

W Lagpendlingskommun néra storre stad (Laxa, Askersund, Lindesberg)
B Mindre stad/tatort (Karlskoga)

m Pendlingskommun ndra mindre stad/tatort (Degerfors, Ljusnarsherg)
B Pendlingskommun néra storre stad (Lekeberg, Hallsberg, Kumla, Nora)

m Stérre stad (Orebro)

Befolkningen blir allt dldre samtidigt som det &r ménga dldre som fortsétter att arbeta
efter pensioneringen. Antalet invanare i aldersgruppen 65+ har 6kat med 23 procent i
linet mellan 1995 till 2019. Aldersgruppen 20-64 ar har 6kat med 8 procent under
samma period. Piggare dldre innebér att fler fortsitter arbeta efter pensionsaldern vilket
till viss del paverkar arbetspendlandet inom gruppen 65+.

1.1.2 Pendling

Urbaniseringen innebér att arbetstillfdllena okar i storstéder till f6ljd av ett allt storre
befolkningsunderlag. Det innebdr att ytterligare ménniskor lockas dit. Antingen flyttar
de eller sa pendlar de dit. Forbéttrade pendlingsmdjligheter leder till att ménniskor reser
allt lidngre strackor till sina arbeten, med en allt snabbare forstoring av
arbetsmarknadsregionerna som foljd.

Sett till vart médnniskor pendlar, framgar det av figuren nedan att det finns tvé viktiga
noder i Orebro lin; Orebro och Karlskoga, iven om Karlskoga tappat nigot sedan 2012.
De storsta pendlingsstrommarna sker radiellt mellan Orebro och 6vriga
kommunhuvudorter i ldnet. I straken Orebro—Karlskoga, Hallsberg—Kumla—Orebro
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samt Orebro—Lindesberg finns ett dubbelriktat pendlande, vilket skapar underlag for en
battre kostnadstickning for kollektivtrafiken.

Figur 2 Arbetspendling i Stockholm-Mdlarregionen och Stockholms lin 2018. Kdlla Storregional
systemanalys 2020 (Mdlardalsrddet).

v A

' Arbetspendling
Totalt, 2018
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Malarregionen
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- 10000
E—
—

5000
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Statistikkilla: SCB, RAMS 2019

B
y

'Y

Foljande tabell visar andel personer som &r bosatta och arbetar i den egna kommunen
(nattbefolkning). Ett ldgt vérde indikerar bland annat att utbudet av arbetsplatser och
studiemdjligheter  &r stérre 4n i den egna kommunen och behovet av goda
pendlingsmdjligheter ar stora.
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Figur 3 Andel av kommuninvdnarna som arbetar/studerar i den egna kommunen (Kdlla: SCB)
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De flesta kommuner i lénet har sin stdrsta pendling till Orebro kommun. Féljande tabell
visar de tre storsta pendlingsstrdmmarna for respektive kommuns nattbefolkning. Drygt
var femte lansbo pendlar till en kommun utanfor ldnet. Kommuner i Stockholms,
Vistmanlands och Varmlands lén ar de storsta mélpunkterna for lansbor som pendlar
till kommuner utanfér Orebro l4n.
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Tabell 1 De tre storsta pendlingsorterna fran den egna kommunen

Kommun Rang 1 Rang 2 Rang 3
Lekeberg Orebro Utanfor ldnet Kumla

Laxa Orebro Utanfor linet Hallsberg
Hallsberg Orebro Kumla Utanfor linet
Degerfors Karlskoga Utanfor ldnet Orebro
Hallefors Utanfor lénet Orebro Nora
Ljusnarsberg | Utanfor lédnet Lindesberg Orebro
Orebro Utanfor linet Kumla Hallsberg
Kumla Orebro Hallsberg Utanfor lénet
Askersund Orebro Hallsberg Utanfor lénet
Karlskoga Orebro Utanfor lénet Degerfors
Nora Orebro Lindesberg Utanfor lanet
Lindesberg Orebro UtanfOr lénet Ljusnarsberg

Region Orebro lin gjorde 2017 en resvaneundersdkning dver linsbornas resvanor. I

hela regionen gors 65 procent av resorna med bil. Andelen resor som genomfors med

bil som huvudfirdmedel skiljer sig starkt mellan de olika kommunerna. Klart légst

andel bilresor gors i Orebro. Hogst andel av resorna gors med bil i Lekeberg,

Askersund, Ljusnarsberg och Hallsberg.

8 (19)
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Figur 4 Resornas fordelning mellan olika huvudfdrdsditt efter hemkommun
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De kommuner som har hogst andel kollektivtrafiken ar Degerfors, Hillefors, Karlskoga
och Nora. De liagsta fardmedelsandelarna for kollektivtrafik &r Kumla, Laxa och
Ljusnarsberg.

Genomsnittliga fardmedelsandelen i ldnet ar 8 procent for kollektivtrafikresor (buss
och tag) vilket ir 1dgt nir man jamfor med linen i OMS (Ostra Mellansverige).

1.1.3 Pendlingsavstand mellan bostad och arbete

Samhallets grundfunktioner vilar pa produktion av resurser i form av produkter och
tjénster. En basfunktion &r arbetspendlingen for att ménniskor ska kunna ta sig till
arbetet for att bidra till samhéllets nytta. Arbetspendlingen &r ocksd en viktig
bestandsdel i det dagliga transportarbetet. Inom transportsektorn dr det vanligt att
beskriva de avvdganden som gors av val av fardmedel for resor till arbetet i termer av
reslangd, restid, fairdmedel, reskostnad m.m. Men sadana faktorer hdnger 4ven samman
med bredare dverviganden avseende val av jobb, bostad och transportmdjligheter

Region Orebro l&n Regionalt trafikférsorjningsprogram | Datum: 2021-04-15
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mellan bostad och arbete. En individs beslut angaende arbetspendling ar alltsé resultatet
av avvigningar som gors mellan boendemiljo, boyta, tillfredsstillelse med arbetet,
firdmedlets bekvémlighet m.m. och olika restriktioner?. En faktor for val av firdmedel
ar avstandet till arbetsplatsen. Foljande tabell visar en grov uppskattning av avstand
mellan bostad och arbete for de forvérvsarbetande i lédnets 12 kommuner. I Lekeberg
har 24 procent av de forvérvsarbetande mindre dn en km till sitt arbete. Lekeberg har
minst andel av de forvirvsarbetande som cykelavstand (< 5 km) medan Karlskoga har

hogst andel.

Tabell 2 Grov berdkning av avstand bostad och arbete (Kdlla SCB, egen bearbetning)

<1 1-2 2-3 34 4-5 5-10 10- 20- 30- 40-
km km km km km km 20 30 40 50
km km Kkm km

Lekeberg 24% 3% 2% 2% 1% 7%  29% 24% 4% 1%
Laxa 31% 14% 5% 1% 1% 4% 12% 9% 6%  10%
Hallsberg 23% 10% 5% 3% 2% 10% 18% 20% 4% 1%
Degerfors 25% 13% 7% 3% 1% 14% 22% 5% 2% 5%
Hillefors 30% 21% 6% 3% 3% 13% 6% 4% 2% 2%
Ljusnarsberg 31% 13% 5% 3% 2% 13% 8% 5% 7% 2%
Orebro 16% 14% 13% 9% 7% 14% 10% 5% 2% 1%
Kumla 18% 9% 3% 4% 2% 13% 37% 4% 1% 1%

Askersund 29% 7% 2% 1% 1% 13%  19% 8% 7% 7%
Karlskoga 22% 17% 16% 9% 5% 9% 4% 3% 6% 4%
Nora 25% 10% 6% 4% 4% 5% 13% 14% 12% 2%
Lindesberg 26% 14% 8% 2% 2% 8% 15% 9% 7% 3%

1.1.4 Regionforstoring

Regionforstoring dr ett geografiskt begrepp som innebdar att lokala
arbetsmarknadsregioner vixer samman. Detta sker bland annat genom att
kommunikationerna i omrédet byggs ut, vilket mojliggor pendling fran landsbygd och
mindre orter till arbete eller studier i storre orter - eller omvént.

Regionforstoring antas vara en faktor som starkt bidrar till den regionala tillvéxten.
Transportsektorns utveckling bidrar till att resor gar snabbare med tiden som i sin tur
leder till att arbetsmarknaden blir stérre, for med samma restid kan resan goras langre.
I det forra regionala trafikforsorjningsprogrammet anviandes en modell med syftet att
identifiera lokala centra och beskriva vilken betydelse och dragningskraft de har for
sina omland. Det handlar om att skapa lokala arbetsmarknader som sa langt det ar
mojligt aterspeglar de funktionella sambanden pa arbetsmarknaden. I denna modell
anvénds titorten som minsta byggsten. Med tétort definieras sammanhallen bebyggelse

med fler 4n 200 invéanare. Det finns tre klassningar pa tétort:
e  Primér centralort — orter som i liten utrdckning ér beroende av andra orters
arbetsmarknad

2 Trafikanalys (2011); Arbetspendling i storstadsregioner — en nuldgesanalys; Rapport 2011:3
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e Sekundira centralorter — orter som i hog grad &r beroende av
arbetsmarknaden i ett primért centrum

e Osjilvstiandiga orter — orter som &r beroende av arbetsmarknaden i ett primért
och/eller sekundért centrum.

En ort antas vara beroende av en annan ort om minst 20 procent av den sysselsatta
nattbefolkningen pendlar till en annan specifik ort.

Foljande figur visar andelen av tétortens nattbefolkning som pendlar till centralorten,
ofta kommunhuvudorten. Den visar bland annat Orebros betydelse for
arbetsmarknaden 1 ldnet. Alla titorter, forutom Degerfors, Stéilldalen, Héllefors och
Grythyttan, har minst 5 procent som arbetspendlar till Orebro.

Figur 5 Andel inpendlare av sysselsatt nattbefolkning fidn tditorter till centralorter Kdilla: SCB, egen
bearbetning
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Antalet priméra arbetsmarknadsomraden har inte fordndrats sedan 2014. Diaremot har
det skett nagra fordndringar. Askersund har blivit en primir centralort istillet for
Zinkgruvan och samtidigt har det priméra arbetsmarknadsomradet blivit stérre och
omfattar dven tdtorterna Olshammar och Hammar (2018). Ett sekundért
arbetsmarknadsomrade har forsvunnit. Det dr Degerfors som tappat dragningskraften
for orterna Svartd och Atorp. Den senare klassas inte som titort lingre. som hade
Degerfors som beroende ort. Sedan 2014 har dven orterna Rofors och Hallabrottet

tappat klassningen som tétort.

Figur 6 Arbetsmarknadsomrdaden 2018 - samtliga sysselsatta/forvirvsarbetande
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Orebro arbetsmarknadsomride #r linets stora kraftfilt som har 66 000
forvarvsarbetande som pendlar inom omradet. Utdver dessa tillkommer de som
arbetspendlar till orter utanfor arbetsmarknadsomradet (< 20%). Karlskoga
arbetsmarknadsomrade har 11 000 arbetspendlare. Minsta arbetsmarknadsomradet &r
Kopparberg som har 750 arbetspendlare inom arbetsmarknadsomradet med
Kopparberg som primér centralort.

1.1.5 Resor till vard

Utdver arbetspendling &r efterfragan pa resor till vard en intressant parameter, dels for
att det ror sig om ett relativt stort antal resor men dven eftersom resor till véard
subventioneras inom Orebro lin, det vill séiga den kallelse till vard som skickas ut
fungerar som fardbevis i kollektivtrafiken. I figurerna nedan visualiseras resor till
vérd béde utifrén antalet vardbesok till 1dnet frén andra ldn och inom lénsgréns mellan
och inom kommuner med storre vardinréttningar.
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Vardbesok till Orebro lan

Antal frdn andra lan 2019

S []153 - 281

nkspings 3 []281-448

_ . aalc [ 448 - 1898
[ 1898 - 18036

- W; [ Orebro lan

Halso- och sjukvardsregion

Figur 7. Antal resor till vard i Orebro lin. Fokuserat samarbete finns mellan linen inom en hdlso- och
sjukvardsregion bestdende av Region Virmland, Region Dalarna, Region Gdvleborg, Region Uppsala, Region
Viistmanland, Region Sérmland och Region Orebro lin.

Av figur 7 framgér att resor till vard i Orebro lin ir koncentrerade fran grannlénen i
alla viiderstreck forutom i relation till Ostergétland. Majoriteten av léinen varifran
ménga patientbesok gors ligger inom den Hélso- och sjukvérdsregion som finns
etablerad och ar skuggad i kartan.
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Figur 8. Resor till vdrd inom och till kommuner med stérre vérdinrittning inom Orebro lin.

Av figur 8 framgér att resor till vard inom lénet &r strakt fokuserad inom och till

Orebro, Karlskoga respektive Lindesbergs kommuner som alla har sjukhus. Resorna
till Orebro sker fran hela linet medan riktningen p4 resor till lasaretten i Lindesberg
och Karlskoga é&r tydligt geografiskt avgransade. Visst resande finns till vard i

Region Orebro l&n
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Hallsbergs kommun och den &r ytterligare begrinsad till att frimst komma frén
Kumla kommun.

1.1.6 Klimat och transporter

Under perioden 1990—2017 har de totala utslippen i Orebro lin minskat med 41 procent
(motsvarande siffra for Sverige dr 25 procent)’. Inrikes transporter i Orebro lin
minskade med 8 procent samma period. Inom regionens verksamhet har andelen
fossilfria drivmedel oOkat ndgot under 2019*. Bussarna inom den allminna
kollektivtrafiken drivs till 100 procent av fossilfria drivmedel men &r inte
rena/utsléppsfria i och med att biodiesel och Biogas dominerar som drivmedel.
Fordonen inom servicetrafiken drivs fortfarande till stor andel av fossila drivmedel men
har paborjat omstéllning mot biodiesel och ett mindre antal elfordon ingér i flottan.

1.2 Kollektivtrafikens utveckling

1.2.1 Resandet 2011-2019

| Resandet med kollektivtrafik i form av region- och stadsbuss har under de senaste fem>
aren Okat relativt kraftigt efter en ganska svag period 2011-2015, se figuren nedan.
Utbudet har 6kat mer &n resandet med undantag av 2018-2019 da resandet har fortsatt
Oka kraftigt. Pendlingen har 6kat mer dn befolkningstillvéxten vilket kan tolkas som att
kollektivtrafikresandet har 6kat sin marknadsandel de senaste aren.
Bussutbudet mitt i tidtabellstimmar har 6kat med 2,4 procent per ar mellan 2011-2019
vilket dr marginellt hogre &n de 2,3 procent som bussresandet 6kat med. Befolkningen

och pendlingen har 6kat med 1 respektive 1,4 procent per ar under perioden.

Figur 9 Utveckling av antal kollektivtrafikens med buss, befolkningsutveckling, utbud av buss samt
pendling, 2011=100. (Kdlla Region Orebro lin och SCB).

3 https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/begransad-klimatpaverkan/klimatpaverkande-
utslapp/orebro-lan/
4 Region Orebro l4n (2020); Arsredovisning 2019

16 (19) Regionalt trafikférsérjiningsprogram | Datum: 2021-04-15 Region Orebro &n



130

128
126 == Befolkningsutveckling

el Utveckling antal kollektivtrafikresor med buss

124 — Utbudets utveckling (tidtabell tim)
122
120
118
116
114
112
110
108
106
104
102 —
100

93

96

94

92

90

Pendlingsutveckling

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Det finns vissa skillnader i utvecklingen mellan regionbuss och stadsbuss. Resandet
med stadsbussarna i Karlskoga och Orebro har 6kat med i genomsnitt 3,2 procent per
ar under perioden 2011-2019. Samtidigt har utbudet i stadstrafiken haft en marginell
okning pé i1 genomsnitt 0,4 procent per ar. Utbudet i regionbusstrafiken har dkat 4,4
procent i genomsnitt samtidigt som resandet har 6kat med 0,6 procent.

Figur 10 Utveckling av region- och stadstrafiken - resande och utbud (2011=100)
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1.2.2 Marknadsandel

Ett mitt som miter kollektivtrafikens attraktionskraft dr dess marknadsandel. En
okning av kollektivtrafikens marknadsandel bidrar till en attraktivare region med
mindre miljopaverkan, mindre tringsel, forbattrad trafiksékerhet och folkhélsa.
Marknadsandelen var enligt kollektivtrafikbarometern 17 procent ar 2019 (nationellt
snitt 31 procent). For 2015 var marknadsandelen 12 procent. En 6kning sedan forra
trafikforsorjningsprogrammets tillkomst. Marknadsandelen méts som
kollektivtrafikens andel av samtliga motorburna resor, det vill sdga exklusive gang- och
cykelresor.

1.2.3 Restider

Forvéintningarna pa kollektivtrafiken &r stora utifrén olika aspekter som miljd, sociala
och ekonomiska aspekter. Under vissa tider och vissa platser rader det tringsel dar ett
mer gemensamt resande minskar belastningen. Det innebér att kollektivtrafiken maste
ta en storre del av 6kningen i antalet resor. Kollektivtrafiken maste darfor utvecklas for
att attrahera fler resande. En viktig inriktning dr att kollektivtrafikutbudet maste bli
bittre s att kollektivtrafiken kan konkurrera med bilen.

For att 6ka anvéndningen av kollektivtrafik &r kinnedom om konkurrensforhéllandet
mellan en bussresa och motsvarande bilresa viktigt. Genom att anvinda data for en
kollektivresa respektive en bilresa kan man berdkna reseuppoffringen for de tvé
transportformerna och jaimfora dessa i ett konkurrensindex. Ett enkelt matt ar relationen
1 restid mellan de tva fardmedlen, kortidskvoten.

Med kortid menas tiden for transport i systemet, dvs fran héllplats till hallplats,
parkeringsplats till parkeringsplats. Restid avser hela resan fran dorr till dorr. Foljande
tabell visar kortidskvoter for fyra typer av kollektivtrafik. Region Orebro lin har mal,
liksom Kol-TRAST?, malkvoter for resor med kollektivtrafiken jamfort med bil; max
0,8 for tag, 1,2 for expressbuss, 1,3 for regionbuss samt 1,5 for stadsbuss.

I Orebro lin finns det 10 reserelationer med tig. Restidskvoten med tdg mellan dessa

relationer ligger mellan 0,6 och 1,1 med ett medianvérde pé 0,8.

Tabell 3 Kértidskvoter for kollektivtrafiken i Orebro lin

Antal Intervall Kortidskvot

relationer (median)
Tag 10 0,6-1,1 0,8
Expressbuss 4 0,9-1,1 1,0
Regionbuss 15 0,9-2,3 1,3
Stadsbuss 16 1,0-2,5 1,7

5 Trafikverket & SKL (2012); Kol-TRAST Planeringshandbok for en attraktiv och effektiv
kollektivtrafik
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1.2.4 Prisets utveckling

Biljettpriserna kan ségas vara den monetira kostnaden for resan. Det bor betonas att
det ar viktigt att ha klart for sig att resendren ocksd har andra uppoffringar eller
kostnader for resan utover den monetira. Det kan handla om restid, véntetid eller
komfort.

For kollektivtrafikhuvudmannen spelar taxorna en central roll for kollektivtrafiken.
Taxorna &dr bade en atgérd for att fa fler passagerare och en finansieringskilla for att
upprétthalla ett bra utbud. Vad som ér rétt taxeniva beror pd vad som ger storst effekt
pa efterfragan: lagre taxor eller battre utbud. Det finns dven exogena attribut, t ex priset
pa bensin, som ocksa har betydelse for vilken taxenivd man bor ldgga sig pa.
Historiskt har biljettpriset foljt bensinprisets utveckling med undantag for 2015-2016
da oljepriset for till foljd av en oro for ett framtida utbudsdverskott och 2020 da Covid-
19 péaverkade samhéllen starkt varlden over. I foljande diagram visas prisutvecklingen
i fast pris (2003=100). Figuren visar att priset for pendlarkortet (Ladn 10 zoner) har 6kat
mer i 4n KPI, dvs pendlarkortet har blivit relativt dyrare &n andra varor. Den arliga
prisokningen har varit 3 ganger hogre for periodkortet relativt andra varor.

Figur 11 Prisutveckling i fast pris for Periodkort 10 zoner Lin och bensin 95 blyfiri oktan samt KPI
(2003=100).
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