JJ& Region Stockholm 1(3)

Regionrddsberedningen SKRIVELSE
2022-02-02 RS 2021-0866

Regionstyrelsen

Yttrande over betinkandet Riksintressen i halso- och
sjukvarden — starkt statlig styrning for hallbar
vardinfrastruktur (SOU 2021:71)

Foredragande regionrad: Irene Svenonius

Arendebeskrivning

Socialdepartementet har remitterat betinkandet Riksintressen i hilso- och
sjukvarden — starkt statlig styrning for héllbar vardinfrastruktur (SOU
2021:71), med undantag for forslaget som ror ett statligt fastighetsbolag, till
Region Stockholm for yttrande.

Forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

1. Regiondirektorens och hilso- och sjukvardsdirektorens
gemensamma tjansteutldtande utgor Region Stockholms
yttrande till Socialdepartementet over betankandet
Riksintressen i hdlso- och sjukvarden - stiarkt statlig styrning for
hallbar vardinfrastruktur (SOU 2021:71).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Regionradsberedningens motivering

Regionradsberedringen instimmer i regiondirektorens och hilso- och
sjukvardsdirektorens gemensamma tjansteutlatande, i 6vrigt anfors
foljande.

Kommuner och regioner har en grundlagsfist sjilvstyrelse. Forslagen i
utredningen innebar ett djupt ingrepp i denna. Darmed ar utredningens
stillningstaganden och forslag oerhort principiella; vem ska fatta
avgorande beslut om verksamheters bedrivande och utveckling —
huvudmannen som finansierar och har ansvaret eller staten?
Regionradsberedningen kan av flera skil inte stilla sig bakom forslagen.

Hur och pa vilket satt hilso- och sjukvard ar organiserad i Sverige ar till
stor del beroende pa vilka lokaler som finns att tillga. Tar staten kontrollen
over vardfastigheter s& innebar det att staten ocksa ytterst kontrollerar var i
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landet viss typ av sjukvard kan bedrivas, liksom i praktiken vilka sjukhus
som ska finnas och vad som ska kunna utforas for vard i dem i samtliga 21
regioner. Darmed skulle rena hyresgistanpassningar for vardens behov
beslutas langt bort fran berérd verksamhet och region, pa nationell niva.
Det ar en enorm - och olamplig - centralisering av beslutsfattandet.

Regionradsberedningen motsatter sig forslaget om att infora en lag om
riksintressen inom hailso- och sjukvarden. Sannolikt skulle det riskera att
béde forsena och fordyra fastighetsinvesteringar och dessutom ge sdmre
forutsattningar att kunna bedriva en kostnadseffektiv vard.

En barande princip i Region Stockholm ar att den som bestéller en
investering ocksa ar den som maste ta driftkostnadsansvaret. Det handlar i
grund och botten om mojligheten att paverka si att varje skattekrona
anvands pa basta satt och att investeringen ar till nytta for verksamheten,
savil patienternas vard som medarbetarnas arbetsmiljé och bidrar till
effektiva processer. Det innebar att varje verksamhet och sjukhus behover
analysera att investeringar stoder de mal som ar uppsatta och ar den mest
effektiva 16sningen.

I den debattartikel (DN Debatt 1/9) dir utredaren utvecklade vissa av
resonemangen ir nagra pastdenden mycket anmarkningsvarda. I
sammanhanget ar det vart att belysa vissa av argumenten for utredarens
motivering.

“Byggnaderna ser annorlunda ut, olika vardavdelningar dr placerade
olika i forhallande till varandra, medicinteknisk utrustning dr av olika
fabrikat, har olika kapacitet och dr ej kompatibla. Olikheterna dr inte
meduvetet gjorda och kdnda mellan sjukhusen, utan slumpmdissiga och
okdnda.”

Att sjukhusbyggnader ser olika ut ar naturligt i ett samhélle som utvecklas.
I princip alla sjukhus byggs enligt de senaste ronen. Det innebér att i den
portfolj av vardbyggnader som varje region forfogar 6ver kommer det
finnas bade dldre och mer moderna sjukhusbyggnader. Det ar sjalvklart att
dessa da avviker i form av planlosning, mojlighet till modernisering och
standard. Skulle alla Sveriges sjukhus byggas om for att passa en mall sa
skulle det kravas investeringar pa hundratals miljarder. Alternativet ar att
bygga sjukvardsbyggnader efter en dldre standard sa att patienter och
verksamheter inte kan dra fordelar av den senaste utvecklingen och senaste
ronen. Utredarens debattartikel blixtbelyser ocksa att ambitionen
uppenbart ar att statligt detaljstyra hur varden ska bedrivas, inklusive vilka
medicintekniska utrustningar som anviands av den regiondgda varden runt
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om i landet. Hur denna likriktning ska leda till battre vard, hogre kvalitet,
kortare vantetider for de som behover vard och okad kostnadseffektivitet
besvaras inte av utredningen.

Att medicinteknisk utrustning ar av olika fabrikat och har olika kapacitet ar
forvisso sant, men utredningen har helt forbisett flera barande delar av
svensk lagstiftning; den kommunala grundlagsfasta sjalvstyrelsen och lagen
om offentlig upphandling. Aven om en region 6nskar att bestilla all
medicinteknisk utrustning av en tillverkare ar det inte majligt. Att staten
utifran ett tinkt 4gande av vardfastigheter skulle genomfora nationella
upphandlingar av medicinteknisk utrustning for samtliga regioner ar
olampligt. Precis som annan teknik sa utvecklas aven medicintekniken. Att
kassera fungerande, men dldre utrustning till forman for ny, alternativt
bestilla daterad utrustning, trots att ny och battre teknik finns att tillga,
framstar som apart.

Om betankandets forslag genomfors riskerar investeringsprocesser att bli
utdragna, forsenas och fordyras. Regionradsberedningen befarar ocksa att
det kommer att himma vardens utveckling och flytta avgoranden langt bort
fran vardens professioner. Administrationen kommer dessutom oka
patagligt, utan nagon nytta for vare sig skattebetalare, patienter och
medarbetare.

Beslutsunderlag

1. Gemensamt tjdnsteutlatande

2. Sammanfattning - Betankandet Riksintressen i halso- och
sjukvarden - starkt statlig styrning for hallbar vardinfrastruktur
(SOU 2021:71)
Fastighets-och servicenimndens yttrande den 16 december 2021
4. Halso- och sjukvardsndmndens yttrande den 25 januari 2022

@

Irene Svenonius



J& Region Stockholm

1(9)
Regionledningskontoret TJANSTEUTLATANDE
Hélso- och sjukv8rdsférvaltningen RS 2021-0866
HSN 2021-2488
Regionstyrelsen
Halso- och
sjukvardsnamnden

Yttrande over betankandet Riksintressen i hialso- och
sjukvarden -starkt statlig styrning for hallbar
vardinfrastruktur (SOU 2021:71)

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar féljande.

1. Regiondirektorens och hilso- och sjukvardsdirektorens
gemensamma tjansteutlatande utgér Region Stockholms
yttrande till Socialdepartementet 6ver betinkandet
Riksintressen i hdlso- och sjukvarden - stiarkt statlig styrning for
hallbar vardinfrastruktur (SOU 2021:71).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Hilso- och sjukvardsforvaltningens forslag till beslut
Hailso- och sjukvardsnimnden beslutar féljande.

1. Regiondirektorens och halso- och sjukvardsdirektorens
gemensamma tjansteutlatande utgor hilso- och
sjukvardsnamndens yttrande till regionstyrelsen over
betdnkandet Riksintressen i hilso- och sjukvarden — starkt
statlig styrning for hallbar vardinfrastruktur (SOU 2021:71).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfatining

Socialdepartementet har remitterat betinkandet Riksintressen i hélso- och
sjukvarden — starkt statlig styrning for héllbar vardinfrastruktur (SOU
2021:71), med undantag for forslaget som ror ett statligt fastighetsbolag, till
Region Stockholm for yttrande.
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Region Stockholm motsatter sig forslaget om att infora en lag om
riksintressen inom héalso- och sjukvarden, eftersom det sannolikt skulle
forsena och fordyra framtida anskaffningar samt inskranka regionernas
radighet 6ver investeringar och ledning av hilso- och sjukvardens
utforande. Vad avser forslaget om att i lag reglera interregional samverkan
ser regionen hellre att detta sker pa frivillig bas i de organ som redan finns i
stillet for att regleras i lag och avstyrker forslaget. Region Stockholm ser
positivt pa betdnkandets forslag om statens 6kade ansvar for forskning pa
omradet.

Bakgrund

Utredningen har haft i uppdrag att genom kartlaggning och analys utreda
hur pagaende och planerade investeringsprojekt i sjukhus forhaller sig till
den pagdende utvecklingen av hilso- och sjukvarden pa nationell niva.
Syftet ar att bidra till 6kade forutsiattningar for hilso- och sjukvardens
huvudman och regeringen att fatta strategiska beslut om halso- och
sjukvarden som svarar mot behoven ur ett nationellt perspektiv.

Utredningen har ocksa haft i uppdrag att analysera och ldmna forslag pa
kostnadseffektiv och andamaélsenlig samverkan for nationell utveckling.
Darmed antas forutsattningarna 6ka for att de storre sjukhusinvesteringar
som genomfors regionalt ocksa bidrar till den nationella utvecklingen av
halso- och sjukvéarden och till 6kad andamalsenlighet och
samhaillsekonomisk effektivitet.

I betankandet redovisas fyra huvudsakliga forslag. Statens styrning ska
starkas genom att definierade riksintressen pa halso- och sjukvardsomradet
ska beaktas vid regionala och kommunala beslut som paverkar
vardinfrastruktur. Interregional samverkan ska regleras genom utveckling
av standarder pa vardbyggnadsomradet. Fastighetsstrukturen for halso-
och sjukvarden ska hallas ssmman genom ett statligt dgt bolag for
vardfastigheter. Forskningen inom vardinfrastrukturomradet ska fa okat
statligt stod.

En ny lag foreslas, lag om riksintressen pa hilso- och sjukvardsomradet.
Dessutom foreslas att &ndringar infors i hilso- och sjukvéardslagen
(2017:30) for att sdkerstilla att regioner samverkar med varandra i fragor
som ror planering och utveckling av vardens lokaler.

Betdnkandet frdn Utredningen om 6kade forutsattningar for hallbara
investeringsprojekt i framtidens hélso- och sjukvérd utgar fran regeringens
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tillaggsdirektiv (dir. 2020:116) och tar sin utgangspunkt i ett antal
utmaningar inom vardinfrastrukturen. I betinkandet framhalls det att det
kravs forandring inom planerings- och beslutsprocesserna for
vardinfrastrukturen for att mota nationella utmaningar, daribland
forméagan till beredskap, kompetensforsorjning, vardreformer samt
forskning.

Utredningen lagger fram ett antal forslag som vid genomforande skulle ha
paverkan pa regionernas arbete med att planera och anskaffa hilso- och
sjukvérdens infrastruktur. I utredningen definieras vardinfrastruktur som
fastigheter, byggnader och anlaggningar for halso- och sjukvard,
medicinteknisk utrustning och digital infrastruktur. Begreppet digital
infrastruktur definieras inte nirmare men kan antas omfatta digitala
verktyg och system. Eftersom utredningen endast omfattar
vardinfrastruktur sa berors inte fragor om vardinnehall, vardforlopp,
behandlingsmetoder och geografisk lokalisering.

Region Stockholms yttrande

Sammanfattningsvis kan sdgas att Region Stockholm gor bedomningen att
forslagen om lag om riksintressen och utokade skyldigheter inom halso-
och sjukvardslagen inte leder till de efterstravade effektiviseringsvinster
som betankandet framhaller och avstyrker darmed forslaget.

Investeringar i vardinfrastruktur ar viktigt for att méta behoven i
framtidens hilso- och sjukvard och bidra till méalet om en god vérd pa lika
villkor for hela befolkningen. Forslaget om att infora riksintressen inom
halso- och sjukvarden kommer med stor sannolikhet forsena och fordyra
framtida anskaffningar samt inskranka regionernas radighet 6ver
investeringar och ledning av vardens utforande. Region Stockholm anser att
ett mer effektivt satt att omhanderta viktiga fragor inom
vardinfrastrukturen ar att aktivt styra genom vardreformer dar regionerna
kan ta ansvar for sitt huvudmannaskap for hilso- och sjukvarden och inte
genom en negativ reglering som styr vad som inte far goras av regionerna
rorande vardinfrastruktur.

Forslaget om gemensamma definitioner och standarder for
vardbyggnadsomréadet kommer att leda till mer administration, langre
planerings- och genomforandetider samt dyrare standardlosningar. Region
Stockholm ser hellre en frivillig bas for interregional samverkan an
reglering genom lag och avstyrker forslaget.

Region Stockholm tillstyrker forslaget om att staten starker omradet
vardinfrastruktur genom ytterligare forskningsmedel.
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Region Stockholm ser positivt pa att Socialdepartementet valt att inte
begara in remissyttrande 6ver forslaget om sammanhallen
fastighetsstruktur genom ett statligt 4gt bolag for vardfastigheter. Forslaget
har stor paverkan péa regionernas radighet 6ver uppdraget att som
huvudman tillhandahalla hélso- och sjukvard till medborgarna. Skulle
forslaget foras vidare i nagon form forutsitter Region Stockholm att en
fordjupad beredning genomfors dar majlighet ges till analys och yttrande.

Nedan kommenteras de avsnitt dar Region Stockholm ser behov av
tydliggoranden eller har en avvikande asikt. Kommentarerna foljer
betankandets rubriker och kompletteras med sidhdnvisning.

4.2 Pagaende reformer pa hdlso- och sjukvardsomradet (sid 58)

Region Stockholm anser att 4&ven om vardinfrastrukturen paverkar
mojligheten att bedriva vard, daribland néra vard och nationell
hogspecialiserad vard, ar infrastrukturens betydelse for reformernas
utveckling relativt begransad. Dartill ser Region Stockholm en svérighet att
folja upp efterstravade resultat och att effekten i stéllet blir 6kad
administration hos vardgivare och Region Stockholms fastighetsbolag.

Reformen med néra vard ar ett omrade dir utvecklingspotentialen framfor
allt ligger pa battre samverkans- och kommunikationsstrukturer mellan
patient, kommun och region an storre investeringar i virdbyggnader.

I Region Stockholm har Karolinska Universitetssjukhuset, Sodersjukhuset
och S:t Eriks Ogonsjukhus tillstind att bedriva nationell hogspecialiserad
vard. Byggprojekten vid sjukhusen avser ofta hela byggnader och
omfattande vardlokalsytor, vilket gor det svart att specifikt sarskilja ndgon
del ur nationellt perspektiv. Den hogspecialiserade varden ar oftast
integrerad i den Ovriga varden som utfors i lokalerna.

5.8 Nuvarande samarbetsstrukturer for investeringar i vardbyggnader
(sid 102)

Region Stockholm ar representerad i alla de nuvarande
samarbetsstrukturer som finns for investeringar i vardbyggnader och som
det refereras till i betinkandet. Region Stockholm ser att de i sina olika
former och med sina olika uppdrag gott och vil stodjer det samarbete och
den kunskapsutveckling som kravs varfor inga nya forum behover
tillskapas.
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6.1.7 Riksintressena har utvdrderats (sid 114)

I kapitlet om hur de riksintressen som redan finns har utvarderats
framkommer att statens hantering av riksintressen i ménga fall forsvarar
for kommuner. Boverket har tillsammans med andra myndigheter fatt ett
regeringsuppdrag att se 6ver riksintresseanspraken i syfte att minska de
sammanlagda omraden som utgor riksintressen.

Boverket visar i sin redovisning pa ett riksintressesystem med stora
problem och i behov av 6versyn och reformer. Region Stockholm har
tillsammans med lanets kommuner genom kommunforbundet Storsthim
enats om gemensamma positioner for ett 6kat bostadsbyggande och en
tryggad bostadsforsorjning i Stockholmsregionen. I positionspapperet lyfts
vikten av forutsdagbarhet fram och att dar riksintressen paverkas behover
den kommunala och regionala utvecklingen tilldelas storre vikt.

Region Stockholm anser det olyckligt att bygga ett nytt system av
riksintressen pa bas av ett system som fungerar daligt.

7.4 Kompetensforsorjning (sid 134)

Region Stockholm anser inte att kompetensforsorjningen behover ingd som
ett riksintresse for vardinfrastrukturen. Vardlokalerna har betydelse for att
kunna attrahera och behalla framtida medarbetare men andra faktorer ar
sannolikt viktigare. Ett effektivare sitt ar att forsoka sakra
kompetensforsorjningen genom att fraimja samverkan mellan
Stockholmsregionens olika aktorer inom halso- och sjukvarden samt med
universitet och hogskolor.

7.5 Behovet av forskning och utbildning pdverkar investeringar i
vardinfrastruktur (sid 141)

Betdnkandet nimner precisionsmedicin, digitala verktyg, Al samt fragor
som galler utbildning och VFU-platser (verksamhetsforlagd utbildning)
som exempel dar det finns forbattringsmojligheter.

Region Stockholm anser inte att det skulle vara lampligt att i lag reglera
forskning och utbildning som riksintresse. Forskning ar ett mangfacetterat
omrade dar fordndringstakten ofta ar hog och kan involvera flera olika
intressenter och finansidrer. Att tillhandahalla VFU-platser ar viktigt for
kompetensforsorjningen. Forutsiattningar for detta behover vara tydliga och
regleras enklast inom regionerna sa att studerande far tillrackliga lokaler
for sin utbildning.
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7.6 Vardinfrastruktur dr viktig ur ett beredskapsperspektiv (sid 142)
Region Stockholm instimmer i att virdbyggnader paverkar mojligheterna
att hantera krissituationer och ser att fortsatt arbete behover goras for att
oka robustheten i ldnets sjukhus och andra vardbyggnader. Fragan om
robusthet tas i beaktande niar Region Stockholmsinvesteringsplan arligen
faststills av regionfullmaktige.

Region Stockholm vilkomnar ytterligare nationella satsningar pa att sikra
robusta sjukhusinréattningar. Vad giller beredskap anser Region Stockholm
att den ska utgé fran regioners forméga att kunna stilla om vard och ha
beredskap for det oforutsedda vilket inte nodvandigtvis behover utga fran
en planering for en vardinfrastruktur.

10.4.2 Investeringar i vardinfrastruktur har stor systempdverkande effekt
under lang tidsperiod (sid 214)

Utredningen anser att en 6kad skuldsattning begransar regionernas
ekonomiska handlingsutrymme i framtiden dar utredningen lyfter fram att
Region Stockholm stér for den 6vervigande andelen av regionernas
samlade upplaning ar 2019. Region Stockholm har under 6verskadlig tid
haft ett resultat i balans och dar strategin att till viss del l&nefinansiera
nyinvesteringar ar ett medvetet val for att utveckla Region Stockholms
strategiska fastighetsinnehav.

10.4.4 Behov av forbdttrade planeringsforutsdttningar och stod i
planerings- och genomforandeprocessen (sid 217)

Region Stockholm delar utredningens uppfattning om behovet av
forbattrade planeringsforutsattningar. Kopplat till denna fraga vill Region
Stockholm framfora att staten i s& stor omfattning som mgjligt bor
begrinsa de riktade statsbidragen, som ger en ryckig planering, till forméan
for generella statsbidrag som i allt viasentligt stodjer det langsiktiga
strategiska arbetet med infrastruktur och kompetensforsorjning inom
varden.

Region Stockholm delar betdnkandets uppfattning att det ar viktigt med
forbattrat stod i planerings- och genomforandeprocessen. Region
Stockholm anser att behovet av samverkan kan tillgodoses av de frivilliga
samarbetsorgan (se kap 5.8.11 betdnkandet) som redan finns. Samordnade
metoder och stod skulle kunna kopplas till ett av forumen diar SKR kan
utreda och foresla vilket som ar lampligast.
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11.2 En reglering om riksintressen pa hdlso- och sjukvardsomradet (sid
250)

I forslaget om en lag om riksintresse pa hilso- och sjukvardsomradet
behéller regioner och kommuner huvudmannaskapet for hilso- och
sjukvarden, inklusive beslutanderétten i fragor om investeringar och
infrastruktur i 6vrigt. Men om staten reglerar vad som ar riksintressen
inom hailso- och sjukvarden, som ar en huvuduppgift for regionerna, sa
inskréanks delar av den handlingsfrihet regionerna méste ha for att 16sa sin

uppgift.

Detaljerad reglering leder ofta till merkostnader for den reglerade parten
och att utredningens forslag skulle leda till forbattrade
planeringsforutsittningar for regionerna, och dirmed okad effektivitet i
resursutnyttjandet pa regional niva, gar inte att leda i bevis utifran
betankandet. Forslaget om riksintressen innebar att utokade krav kommer
stillas pa regionernas planering, beslut och genomforande vilket sannolikt
medfor dubbelarbete och darmed forseningar och fordyringar. Dartill
kommer straffavgifter fran tillsynsmyndigheter om inte de statliga
direktiven foljts. I forslaget rorande riksintressen vill Region Stockholm
tydligt vanda sig mot att de 6kade kostnaderna som uppkommer av
forslaget ska finansieras genom omfordelning av bidragen till regioner och
kommuner.

11.2.1 En lag om riksintressen i hdlso- och sjukvdrden for genomslag 1
kommunala och regionala beslut (sid 250)

Region Stockholm gor bedomningen att det finns risk for malkonflikter om
vissa omraden inom hilso- och sjukvarden pekas ut som riksintressen.
Riksintressena skulle bidra till 6kad osidkerhet hos regionens aktorer
beroende pa om aktoren har ett bestéllaransvar, utforaransvar eller
tillhandahaller infrastruktur/fastigheter. Sannolikt skulle forslaget om
riksintressen i vardinfrastrukturen medféra 6kad administration inom
regionen.

11.2.6 En statlig myndighet utovar tillsyn over riksintressena pa hdalso-
och sjukvardsomradet (sid 261)

Region Stockholm har ett flertal parter involverade i investeringsprocessen,
daribland berorda vardgivare, regionens fastighetsbolag, halso- och
sjukvardsndamnden, regionstyrelsen. Storre vardinfrastrukturinvesteringar
ar komplexa, kraver god samordning mellan parterna och ar utgifts- och
tidskravande. Region Stockholm ser en risk i att tillsynsmyndigheten skulle
kunna upphaiva ett investeringsbeslut utan att ha en samlad bild av
foreslagen investering eller vilka ekonomiska konsekvenser och
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patientrisker som ett upphavande eller forsenande av investeringsbeslut
medfor.

11.3 Utveckla gemensamma definitioner och standarder for
vardbyggnadsomrddet (sid 267)

Utredningens forslag att regionerna genom reglering i hilso- och
sjukvérdslagen far ett preciserat ansvar for att samverka i fragor om
planering och utveckling av vardens lokaler kommer att innebéara férlangda
planeringsprocesser, dubbelarbete och risk for omtag. Regionerna kommer
att behova bygga upp fasta funktioner och strukturer for att lopande
samverka med andra regioner och statliga aktorer pa ett helt annat satt 4n
vad som gors i dagslaget.

Nya gemensamma standarder for till exempel typrum kommer att hoja
lagstanivakraven pa olika vardbyggnader. Detta leder per automatik till
hojda genomsnittskostnader for nya byggnationer. Hittills 4r Region
Stockholms erfarenheter av konceptprogram att de lett till ineffektivitet och
hogre utgifter.

Region Stockholm avstyrker betdnkandets forslag till reglering genom lag i
HSL, eftersom det paverkar det kommunala sjalvstyret pa sa satt att
radighet 6ver egna kapaciteter och resurser inskranks.

11.5 Stdrk forutsdttningarna for kunskapsuppbyggnad inom omradet
vardinfrastruktur (sid 274)

Region Stockholm tillstyrker forslaget om forstarkt forskning inom omréadet
vardinfrastruktur eftersom det med stor sannolikhet kommer bidra till
okade kunskaper pa omradet. Beskedet om utokade forskningsmedel och
att staten tar 6ver ansvaret for finansiering av Centrum for vardens
arkitektur vid Chalmers tekniska hogskola ses som ett positivt initiativ.

Region Stockholms forutsatter att all forskning inom héalso- och sjukvarden
ska vara finansierad. Det finns fler och kanske dn mer angeldgna omréaden
for utvecklad forskning, exempelvis hur kostnadseffektiva vardkedjor och
forbattrad patientnytta kan skapas. Detta leder i sin tur till svar pa hur
infrastrukturen bor forstarkas eller forandras.

Ekonomiska konsekvenser

Om betdnkandets forslag genomfors innebar det utokade kostnader for
Region Stockholm kopplat till dubbelarbete for 6kad administration,
forsenade investeringsprocesser och i slutanden risk for viten om arbetet



J& Region Stockholm

9(9)
TJANSTEUTLATANDE

RS 2021-0866
HSN 2021-2488

inte sammanfaller med tillsynsmyndighetens bild av vad som ar
riksintressen.

Carina Lundberg Uudelepp

Regiondirektor
Katarina Holmgren
Ekonomidirektor
Anders Ahlsson
Haélso- och sjukvardsdirektor
Beslutsunderlag

1. Sammanfattning - Betdnkandet Riksintressen i hilso- och
sjukvarden - starkt statlig styrning for héllbar vardinfrastruktur
(SOU 2021:71)

Beslutsexpediering

1. Socialdepartementet

Godkand av Carina Lundberg Uudelepp, 2021-12-22
Godkand av Anders Ahlsson, 2021-12-22



Sammanfattning

Utredningen om o6kade férutsittningar f6r héllbara investerings-
projekt i framtidens hilso- och sjukvdrd har 1 uppdrag att genom
kartliggning och analys utreda hur pdgiende och planerade inve-
steringsprojekt i sjukhus forhéller sig till den pdgdende utvecklingen
av hilso- och sjukvirden pd nationell niva. Syftet dr att bidra till
okade forutsittningar for hilso- och sjukvirdens huvudmin och
regeringen att fatta strategiska beslut om hilso- och sjukvirden som
svarar mot behoven ur ett nationellt perspektiv. Utredningen ska
dven analysera samverkan och vid behov limna f6rslag pd kostnads-
effektiv och indamélsenlig samverkan f6r nationell utveckling. Syftet
ir att oka forutsittningarna for att de storre sjukhusinvesteringar
som genomfors regionalt bidrar till den nationella utvecklingen av
hilso- och sjukvarden och till 6kad indamélsenlighet och samhillseko-
nomisk effektivitet. Utredningen ska vidare 6verviga om ndgon stat-
lig aktor bor ha ett samordnande uppdrag och limna férslag pd hur
ett sddant uppdrag kan utformas.

Investeringar pa en historiskt hég niva forknippade
med stora utmaningar

Regionerna har under de senaste dren investerat 1 storleksordningen
15 till 20 miljarder kronor arligen i fastigheter, varav huvuddelen ut-
gors av sjukhusfastigheter. Den totala summan f6r regionernas nu
pgdende och beslutade investeringar i1 akutsjukhusen uppgér enligt
utredningens berikningar till drygt 100 miljarder kronor.

Bakgrunden till att det i dag genomfors stora investeringar i regio-
nerna ir att en stor del av bestdndet av vardfastigheter, framforallt sjuk-
husen, ir uppférda under 1960- och 70-talen. Byggnader vars tekniska
livslingd nu kriver ersittningsinvesteringar. Dessa historiskt stora
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investeringar genomférs samtidigt som det pgdr en omstillning av
hilso- och sjukvirden med 6kad koncentration av hogspecialiserad
vard och utveckling av den nira virden.

Utredningens direktiv anger att utredningen ska kartligga och ana-
lysera storre sjukhusinvesteringar. Utredningens kartliggning och ana-
lys av investeringarna har lett fram till ett stillningstagande om att i
den fortsatta analysen se sjukhus som en av flera virdbyggnader.
Dirtill kommer att det 1 dag saknas en gemensam definition av sjuk-
hus och olika typer av sjukhus. Begreppet akutsjukhus kan till exem-
pel ha olika betydelse sdvil inom som mellan regioner. Den medi-
cinska och medicintekniska utvecklingen paverkar dven behoven av
olika virdbyggnader 6ver tid. Reformer av typen god och nira vird
samt en 6kad koncentration av hogspecialiserad vérd ir andra exem-
pel pd skeenden som paverkar och som bedéms pdverka framtida
lokalbehov. Mot denna bakgrund menar utredningen att fokus beho-
ver vidgas frdn sjukhusen till det vidare begreppet virdbyggnader. En
byggnad kriver teknik och utrustning som svarar mot verksamhe-
tens behov f6r att det ska vara en virdbyggnad. Tillsammans med
den systemsyn som utredningen menar ir nédvindig pekar detta pd
vikten av att analysera vardinfrastrukturen som en helhet. Det vill siga
den infrastruktur som utgdrs av olika typer av virdbyggnader till-
sammans med teknik och utrustning.

Utredningens beddmning dr sammanfattningsvis att analysen mdste
riktas mot vardinfrastrukturen i stort och hur enskilda investeringar
1sdvil olika typer av virdbyggnader som teknik och olika val av tek-
niska l6sningar bidrar till en sammanhillen vardinfrastruktur. En
nationellt sammanhéllen virdinfrastruktur ir en férutsittning for ett
effektivt hilso- och sjukvirdssystem som har f6rméga att svara mot
befolkningens behov och férvintningar, sivil under normala f6rhal-
landen som 1 krissituationer.

Vad ska investeringarna svara mot?¢

Utredningen har identifierat flera utmaningar vid beslut, planering
och genomférande av investeringar i hilso- och sjukvirden. Den
stdrsta utmaningen, huvudfrigan, ir vad en tinkt investering ska svara
mot fér behov. Utdver att svara mot behovet av hilso- och sjukvard
inom regionen miste investeringar som genomfors 1 regionerna svara
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mot den nationella utvecklingen av hilso- och sjukvirden och bidra
till 6kad dndamélsenlighet och samhillsekonomisk effektivitet. Det
forutsitter att enskilda investeringar svarar mot nationella malsitt-
ningar och reformer. Det giller dels malet 1 hilso- och sjukvards-
lagen (2017:30) om en god hilsa och en vird pa lika villkor for hela
befolkningen, dels behov som behéver uppfyllas for att sikerstilla en
l8ngsiktig hillbar utveckling av hilso- och sjukvirden. Exempel pd
det ir hilso- och sjukvirdens beredskap, kompetensforsorjning, forsk-
ning och utbildning, samt digital kommunikation. En forutsittning for
att det som genomfors 1 regionerna svarar mot nationella behov ir
att regionala planer och strategier for lokaler och fastigheter svarar mot
nationella mil och reformer. Utredningen konstaterar att férekomsten
av sddana regionala strategier och planer varierar. Resultatet dr att kopp-
lingen till den nationella nivan ir alltfér svag och i flera fall obefintlig.

Utredningen kan vidare konstatera att det i dag saknas nationell
overblick 6ver vilka investeringar som genomférs, vad de avser och
hur de bidrar till att nd mélen f6r hilso- och sjukvirden. Regionernas
samverkan om investeringar varierar dver landet och nir samverkan
forekommer rér det sig frimst om informationsutbyte om invester-
ingsplaner. Utredningen har inte funnit nigra beskrivningar om att
det sker en systematisk gemensam planering och prioritering mellan
regioner, till exempel inom samverkansregionerna.

Virdinfrastrukturen ir systempaverkande f6r ldng tid framéver.
Byggnader, inklusive digital utrustning, ir dimensionerande fér kapaci-
teten och utvecklingen av hilso- och sjukvirden. Pdgdende struktur-
omvandling, sdsom utveckling av nira vird samt 6kad koncentration
av hogspecialiserad vird paverkar lokalbehoven. Trots detta har lokal-
frdgorna kommit i skymundan. I dagsliget finns inget svar p4 frigan
om hur pdgiende sjukhusinvesteringar stodjer omstillningen till nira
vird och koncentrationen av hégspecialiserad vérd.

Utredningens kartliggning och analys, samt de férdjupande studier
som utredningen l4tit gora, visar att det saknas tydliga kopplingar
mellan beslutade investeringar i virdinfrastruktur och den pigdende
omstillningen av virden. En bidragande forklaring ir de l3nga planer-
ingshorisonterna 1 fastighetsprojekt. Flera projekt borjade planeras
ldngt innan staten initierade omstillningen till néra vird. A andra sidan
ir behovet av 6kat fokus pd primirvirden inte nigot nytt. Hilso- och
sjukvdrden beskrivs dessutom ofta som organisk dir den medicinska
utvecklingen medfor stindiga férindringar av var i virdsystemet olika
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insatser genomfors. Utredningen konstaterar att kopplingen mellan
den l&ngsiktiga fastighets- och lokalplaneringen och vardverksam-
heten ir alltfor svag.

Utredningen bedémer att det pd vergripande nivé finns en tydlig-
het frin statens sida kring inriktningen av nationella reformer, vilket
ger vissa forutsittningar f6r regionernas planering. Diremot saknas
tydlighet frin staten gillande genomférandet och gemensamma ut-
gingspunkter f6r lokalanvindning, vilket medfor att det finns en osiker-
het i regionerna om effekter pd lokalbehoven, samt att regionerna
arbetar parallellt med frigan. Osikerheten hanteras av regionerna pd
olika sitt. Utredningen har moétt tvd dominerande metoder. Dels att
1 mojlig mdn skjuta vissa investeringar framét 1 tiden, dels att bygga
generellt och flexibelt. Att bygga flexibelt ir emellertid en ambition
som i uppfoljningar visat sig utmanande att realisera i tillricklig grad.

Genomférande av investeringar

Stora investeringsprojekt medfér utmaningar for regionerna. Sjukhus-
byggen ir som regel mycket stora och komplicerade projekt som med-
fér utmaningar for alla regioner, si kallade megaprojekt. Inom forsk-
ningen anvinds uttrycket megaprojektens jirnlag “over budget, over
time, over and over again” for att illustrera komplexiteten. Ett exem-
pel som belysts frin flera h3ll under senare ir ir Nya Karolinska
Solna (NKS). Ett projekt av sidan omfattning att Region Stockholm,
trots sin storlek och kapacitet, valde att genomférda det genom OPS
(offentlig-privat samverkan) for att hantera de risker detta megaprojekt
bedémdes medféra. Aven mindre investeringsprojekt ir komplexa
sillanhindelser, och dirmed utmanande.

Staten avvecklade under slutet av 1900-talet det tidigare mycket
starka statliga engagemanget och styrningen av investeringar i vard-
byggnader. Sjukvardens och socialvdrdens planerings- och rationaliser-
ingsinstitut (Spri), Nimnden f6r undervisningssjukhusens utbyggande
(NUU) och Nimnden {6r socialvirdens och sjukvirdens byggnader
(NSB) avvecklades och lagstiftning om byggnadstillstind slopades.
Det fanns goda skil att genomféra férindringar pd omridet och
utredningen foresldr inte att dessa organisationer ska &terupprittas.
Inte desto mindre innebar avvecklingen att det uppstod en lucka nir
dessa statliga kunskapsorganisationer avvecklades.
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Regionerna samverkar pd flera olika sitt och inom olika organisa-
tioner som till exempel Fastighetsrddet som ir regionernas FoU-fond
for fastighetsfrdgor samt nitverket Forum virdbyggnad. P4 regionalt
initiativ har dven Centrum for virdens arkitektur (CVA) bildats vid
Chalmers 1 huvudsak finansierat genom regionala medel. Samarbete
sker dven inom ramen {6r Program for Teknisk Standard (PTS) och
PTS-forum.

Utredningens kartliggning visar emellertid att detta inte svarar
mot behoven 1 regionerna. Avsaknad av gemensamma projektmodeller
medfor att regionerna tenderar att gora olika. Avsaknad av enhetlig
terminologi férsvrar kommunikation mellan projekt och dirmed
gemensam erfarenhetsuppbyggnad. Det finns 1 dag inte ndgon ordnad
erfarenhetsiterforing mellan genomforda projekt. Det saknas vidare
en gemensam kunskapsuppbyggnad och kunskapsbank. Detta resul-
terariatt i den mén det finns en erfarenhetsdterféring mellan projekt
sker det pd ad hoc-basis och det ir till exempel arkitekter, byggkon-
sulter och entreprendrer som bidrar med denna. En relativt utbredd
uppfattning i regionerna, som utredningen métt, ir att det gemen-
samma arbete som sker inom PTS inte resulterar i produkter, till
exempel typrumsbeskrivningar, som ir tillrickliga for att appliceras
idet egna projektet. Detta innebir att PTS-dokument 1 stillet for att
fungera som standardlésningar i regionerna anvinds som utgings-
punkt f6r ett eget standardiseringsarbete i regionen. Resultatet blir att
regionerna tenderar att upprepa samma arbete ging pa gdng i varje nytt
projekt.

Vardinfrastrukturen beho6ver svara mot befolkningens
behov av och férvantningar pa framtidens hélso- och
sjukvard

I det korta perspektivet ir virdinfrastrukturen 1 det nirmaste statisk
och sitter ramar f6r virdverksamheten och dess utveckling. I ett lingre
perspektiv krivs dirmed utveckling av virdinfrastrukturen for att svara
mot aktuella behov 1 befolkningen och ge forutsittningar f6r utveck-
ling. Vid sidan av den medicinska utvecklingen stdr hilso- och sjuk-
varden infér en rad utmaningar vilka férutsitter stéd av vardinfra-
strukturen for att kunna métas.
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Befolkningsutveckling

Befolkningsutvecklingen medfor forindrade behov sdvil genom till-
vixt som genom forindrad 8ldersstruktur. Befolkningen som helhet
vixer vilket medfor att vdrdverksamheter behover expandera. Samtidigt
finns exempel pd omriden dir befolkningsunderlaget minskar. Grup-
pen ildre 6kar vilket ger 6kat virdbehov. Aldre ékar ven som andel
av befolkningen vilket leder till stigande forsérjningskvot det vill siga
att relativt sett firre kommer att behéva producera och finansiera
hilso- och sjukvird till flera.

Beredskap

Covid-19-pandemin har tydligt visat pi behovet av ett aktuellt bered-
skapsperspektiv och hur den befintliga virdinfrastrukturen begrinsar
forutsittningarna fér vardverksamheten. Det ligger inte 1 denna utred-
nings uppdrag att utreda hilso- och sjukvérdens beredskap. Utred-
ningen kan dock konstatera att sjukhus och andra virdlokaler tillsam-
mans med 6vriga delar i virdinfrastrukturen skapar forutsittningar
for virdverksamheten sdvil under normala férhillanden som i kris.

Tidigare och pdgdende utredningar pd beredskapsomradet bekriftar
denna bild och pekar samtidigt pd att det saknas sammanh3llen bered-
skapsplanering som omfattar planering av férmigor gillande sivil
medicinska kriser som till exempel covid-19-pandemin som for en
krigssituation. Den beredskap som byggs upp 1 regionerna bygger pd
den egna regionens bedémningar av vilka férmgor som krivs. Detta
resulterar 1 att fdrmagorna varierar dver landet.

Kompetensforsorjning

Befolkningsutvecklingen kommer att ytterligare bidra till utmaningen
med bemanning och kompetensférsoérjning som hilso- och sjukvér-
den upplever i dag. Det rider f6r nirvarande brist pd personal inom
flera virdyrken och bristen f6rvintas 6ka for flera av dessa yrken
under de kommande dren. Prognoser frdn SCB och Universitetskans-
lersimbetet (UKA) visar att antalet utbildade behéver oka kraftigt
for att klara kompetensférsérjningen under de kommande 15 4ren.
UKA har meddelat att sjukvirdshuvudminnen bér forbereda sig pa
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en situation dir de inte kommer att ha tillging till hégskoleutbildad
personal som krivs enligt nuvarande prognoser. Den framtida vird-
infrastrukturen behéver vara anpassad till en sddan situation, annars
riskerar en del av de moderna virdplatser regionerna nu investerar i
att std tomma av patientsikerhetsskil.

Nationella reformer

Behovet av virdinfrastruktur paverkas av nationella reformer, sdsom
nira vird och koncentration av hégspecialiserad vird. Utvecklingen
med en stdrre geografisk rorlighet for patienter, inklusive mer vird
1 patientens hem, kriver en sammanhingande vardinfrastruktur, fysisk
och digital, som stodjer hela virdforloppet. Utredningens kartliggning
och analys, tillsammans med de foérdjupade studier som utredningen
13tit gora, visar ett svagt eller obefintligt helhetsperspektiv mellan
nationella reformer och investeringar i vrdinfrastrukturen.
Regeringens ambitioner pa life science-omrddet dr ocksd ett ut-
tryck for reformbehov som kriver nationell styrning och samord-
ning gillande virdinfrastruktur. Genomférandet av precisionsmedicin
forutsitter ett ssmmanhéllet och personcentrerat system, hela vigen
frin den mest avancerade virden till den nira virden, oberoende av
geografiska och administrativa grinser. Nya behandlingsmetoder for-
utsitter nationellt definierade processer med lokal och enhetlig imple-
mentering och tillsyn, till exempel komplicerad diagnostik som hel-
genomsekvensering eller beslutsstodda AT-modeller.

Forskning och utbildning

En himmande faktor f6r méjligheterna att 6ka antalet utbildad perso-
nal ir tillgdngen till platser for verksamhetsférlagd utbildning (VFU).
Det rdder 1 dag brist pd VFU-platser och lirositena anger att denna
brist himmar 6kning av vissa virdutbildningar dir det finns student-
underlag. En 6kning av antalet VFU-platser kriver tillgdng till sdvil
handledarresurser inom virden som till lokaler anpassade for utbild-
ning inom virden.

Traditionellt ir forskningen beroende av virdverksamheten som
studiemiljs. En hilso- och sjukvdrd i framkant férutsitter nira rela-
tion med forskningen. De senaste drens utveckling av individuellt
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utformade behandlingar ir ett tydligt exempel d3 virdverksamheten
utvecklats genom tillgdng till sdvil kompetens som utrustning och
datorkraft i forskningsmiljéer. For att f8 ut maximalt ur detta symbio-
tiska forhdllande krivs dock att vardinfrastrukturen utformas med
hinsyn till forskningens behov vad giller till exempel tillging till loka-
ler och digital kapacitet.

Digital infrastruktur

Digitaliseringen ir viktig ur ett virdinfrastrukturperspektiv. Digitala
16sningar férvintas {8 effekter pd behovet av vird 1 fysiska lokaler.
Utvecklingen av digitala verktyg som stddjer virdinsatser maste dirfor
beaktas vid planering av framtidens virdinfrastruktur.

Dagens fragmentiserade digitala struktur skapar hinder f6r virdens
utveckling. Bristen pd gemensamma standarder for de digitala struk-
turer som byggts upp i regionerna medfér hinder for effektiv digital
kommunikation. Ett aktuellt exempel frin covid-19-pandemin ir f6r-
drojningar 1 insamling av testdata fran laboratorier. Data som annars
skulle kunna samlas in i realtid. Hilsodata och sammanhllna journaler
bedéms ha en stor potential att bidra till en bittre och sikrare vird,
okad tillginglighet och stirkt patientautonomi. Behandling av stora
mingder hilsodata frin individer ir viktigt f6r metodutveckling och
kvalitetssikring av vdrden. Det skapar dven mojligheter f6r mer individ-
baserad vird.

Systemperspektiv i hédlso- och sjukvarden

Sjukhusinvesteringar ir systempdverkande f6r hilso- och sjukvirden
och behéver tillsammans med 6vrig virdinfrastruktur betraktas och
behandlas ur ett helhetsperspektiv. Nationella intressen som har bety-
delse f6r virdinfrastrukturens f6rmdga att svara mot befolkningens
behov av och férvintningar pd hilso- och sjukvird behover beaktas
1 beslut som paverkar virdinfrastruktur, tillsammans med lokala och
regionala intressen.

Det méste std klart vad och hur en enskild investering bidrar till
vérdinfrastrukturen och hilso- och sjukvirdens férmégor i sdvil nor-
mala tider som i kris s3 att god vard pd lika villkor fér hela befolk-
ningen kan uppritthéllas. I sammanhanget kan nimnas att Sverige 1 ett
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internationellt perspektiv férefaller avvika i att denna typ av beslut
om vardinfrastruktur ir helt regionala. I vdra nordiska grannlinder
har staten ndgon form av roll i beslut eller kontroll i frigor som giller
investeringar 1 infrastruktur for hilso- och sjukvirden.

Den samhillsekonomiska kostnaden av bristande vardinfrastruk-
tur ir potentiellt mycket hog. Ett vanligt argument 1 sammanhanget
ir det kommunala sjilvstyret. Att stirke statlig styrning ir olimplig
eller omojlig, och att det enda alternativet skulle vara férstatligande.
Denna utredning limnar férslag som innebir ett nytt alternativ for
hilso- och sjukvérden, i form av reglering som anvinds inom andra
samhillsomriden for att sikerstilla nationella intressen 1 kommunala
beslut. Det ir utredningens bedémning att 1ingsiktigt hillbara regler
som triffar kommunala och regionala beslut, med en fungerande natio-
nell kontrollmekanism, ir en nédvindig &tgird for att 16sa de prob-
lem som utredningen redovisar.

Utredningens forslag

Mot bakgrund av den redovisade problembilden limnar utredningen
fyra forslag som syftar till att sikerstilla att nationella intressen beaktas
1 beslut om investeringar i virdinfrastruktur. Forslagen behandlar
okad helhetssyn, 6kad effektivitet genom gemensamma definitioner
och standarder, systematisk erfarenhetsuppbyggnad, samt stirkt kun-
skapsuppbyggnad. Utredningen foreslar:

o Stirkt statlig styrning genom definierade riksintressen p4 hilso-
och sjukvirdsomridet som ska beaktas vid regionala och kommu-
nala beslut som péverkar virdinfrastruktur.

e Reglering av interregional samverkan i utveckling av standarder
pd virdbyggnadsomridet.

o Systematisk erfarenhetsuppbyggnad och en sammanhéllen fastig-
hetsstruktur genom ett statligt dgt bolag for vardfastigheter, even-
tuellt med regionalt deligande.

e Okat statligt stod till forskning inom omridet virdinfrastruktur.
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Stirkt statlig styrning genom definierade riksintressen
pa hilso- och sjukvdrdsomrddet

En lag om riksintressen pd hilso- och sjukvirdsomradet inférs. Regio-
ner och kommuner ska vid beslut som paverkar hilso- och sjukvar-
dens infrastruktur beakta riksintressena. Regeringen bemyndigas att
besluta om p8 vilka omriden det finns riksintressen. Ett antal statliga
myndigheter utses med uppdrag att precisera riksintressena, bland
annat avseende beredskap, kompetensforsérjning, nationella reformer,
forskning och utbildning, samt digital infrastruktur. Representanter fér
patienter och professioner ska involveras.

Socialstyrelsen ges ett samordnande ansvar {6r riksintressena pd
hilso- och sjukvirdsomridet. En tillsynsmyndighet granskar att riks-
intressena beaktas av regionerna och kommunerna. Om riksintres-
sena inte beaktas 1 tillricklig grad ska tillsynsmyndigheten upphiva
det regionala eller kommunala beslutet eller féreligga regionen eller
kommunen att vidta limpliga tgirder.

Lagen foreslds trida i kraft den 1 juli 2023.

En genomférandekommitté tillsitts med uppdrag att precisera de
forslag och dtgirder som behovs for att regleringen ska kunna genom-
foras.

Utveckla gemensamma definitioner och standarder
for vardbyggnadsomridet

I hilso- och sjukvérdslagen inférs en bestimmelse om att regioner ska
samverka med andra regioner i frigor om planering och utveckling av
vrdens lokaler. Syftet med samverkan ir att bidra med kunskapséver-
foring mellan regioner. Samverkan ska sirskilt ta sikte pd att producera
standardiserade definitioner och modeller fér planering och utveck-
ling av virdens lokaler. Genom bestimmelsen fortydligas regionernas
befintliga samverkansansvar genom att det 1 lagen anges att i frigor
om planering av virdens lokaler ska regioner samverka sinsemellan.
Foérindringen ska tridai kraft den 1 juli 2022. Arbetet ska med syfte
att sikerstilla Sppenhet, transparens och att alla relevanta intressen
beaktas bedrivas i enlighet med regelverken f6r befintliga standardi-
seringsorganisationer.
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SOU 2021:71 Sammanfattning

Ett statligt fastighetsbolag for hilso- och sjukvdrden stirker
det nationella perspektivet ytterligare

En organisationskommitté tillsitts f6r att detaljera och 1 erforderlig
utstrickning genomféra de praktiska férutsittningarna for att dver-
fora dgandet av befintliga lokaler fér hilso- och sjukvirden helt eller
delvis frin regionerna till ett statligt dgt bolag som uppdras att ansvara
for att hilso- och sjukvirdsverksamheten bedrivs 1 andamailsenliga
lokaler. Ett regionalt deligande kan évervigas.

Genom ett sammanhdllet igande av virdfastigheter skapas forut-
sittningar for att jimna ut villkoren mellan regionerna och mojliggéra
for regionerna att fullt ut fokusera pa vdrdverksamheten. De finan-
siella riskerna férknippade med investeringar 1 virdinfrastruktur kom-
mer inte att belasta regionerna. I kraft av sin storlek kommer bolaget
att ha en stark stillning nir det giller att attrahera finansiering.
Dagens situation med svag eller obefintlig kunskapséverféring mellan
olika investeringsprojekt skulle ersittas med ett bolag dir infrastruk-
tursatsningar pd hilso- och sjukvirdsomridet inte ir sillanhindelser.
Regionerna kommer i stillet frdn dagens situation hyra vardinfrastruk-
tur av bolaget, eller (som 1 dag) frn privata fastighetsbolag.

Okeat statligt stod till forskning inom omridet virdinfrastruktur

Staten stirker omridet vrdinfrastruktur genom ytterligare forsknings-
medel, samt dvertar ansvaret for finansiering av Centrum {6r virdens
arkitektur (CVA) vid Chalmers tekniska hogskola. Forstirkningen ir
en del 1 en helhet som omfattar utredningens dvriga forslag gillande
nationell normering genom riksintressen, utveckling av standarder 1
vardbyggnadsinvesteringar samt ©6kad samordning mellan invester-
ingsprojekt 1 ett statligt bolag.
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Fastighets- och servicenamnden PROTOKOLL FSN 2021-0038
2021-12-16

§145
Yttrande over remiss betiankandet Riksintressen i hilso- och
sjukvarden - starkt statlig styrning for hallbar vardinfrastruktur

(SOU 2021:71)
FSN 2021-0470

Arendebeskrivning

Fastighets- och servicendimnden har beretts mgjlighet att yttra sig 6ver betinkandet
Riksintressen i halso- och sjukvarden — stirkt statlig styrning for hallbar vardinfrastruktur
(SOU 2021:71). Betankandet syftar i huvudsak till att starka den statliga styrningen av
regionernas och kommunernas investeringar i vardinfrastruktur. Regeringen onskar inte
synpunkter pa forslaget som ror ett statligt fastighetsbolag varfor forslaget utelamnas i
yttrandet.

Beslutsunderlag

Forvaltningschefens tjansteutldtande

Betdnkandet Riksintressen i hilso- och sjukvarden — stirkt statlig styrning for hallbar
vardinfrastruktur (SOU 2021:71).

Yrkanden
Charlotte Broberg (M) yrkar bifall till forvaltningschefens tjansteutldtande

Beslut
Fastighets- och servicenamnden beslutar foljande:

1.  Forvaltningschefens tjansteutldtande (FSN 2021-0470) utgor fastighets-
och servicenimndens yttrande 6ver betinkandet Riksintressen i hilso-
och sjukvarden — starkt statlig styrning for hallbar vardinfrastruktur
enligt forslag.

Beslutsexpediering:
Regionledningskontoret, registrator
Akt

Ordférande Justerare Exp. datum Sign.

Visma Addo ID-nummer : 3f47f290-b96c-4a3c-851e-c204d4c081ba
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Fastighets- och servicenamnden

Yttrande over remiss betinkandet Riksintressen i
hiilso- och sjukvarden — starkt statlig styrning for
hallbar vardinfrastruktur (SOU 2021:71)

Arendebeskrivning

Fastighets- och servicenimnden har beretts majlighet att yttra sig 6ver
betdnkandet Riksintressen i halso- och sjukvarden — starkt statlig styrning
for hallbar vardinfrastruktur (SOU 2021:71). Betdnkandet syftar i huvudsak
till att starka den statliga styrningen av regionernas och kommunernas
investeringar i vardinfrastruktur. Regeringen 6nskar inte synpunkter pa
forslaget som ror ett statligt fastighetsbolag varfor forslaget utelamnas i
yttrandet.

Beslutsunderlag

Forvaltningschefens tjansteutlatande

Betinkandet Riksintressen i hilso- och sjukvarden — starkt statlig styrning
for héllbar vardinfrastruktur (SOU 2021:71).

Forslag till beslut
Fastighets- och servicendimnden foreslas fatta féljande beslut.

1. Forvaltningschefens tjansteutlatande (FSN 2021-0470) utgor fastighets-
och servicenamndens yttrande 6ver betankandet Riksintressen i halso-
och sjukvarden — stirkt statlig styrning for hallbar vardinfrastruktur
enligt forslag.

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Fastighets- och servicenamnden har beretts majlighet att yttra sig over
betdnkandet Riksintressen i hilso- och sjukvarden — stirkt statlig styrning
for hallbar vardinfrastruktur (SOU 2021:71). Betdnkandet syftar i huvudsak
till att starka den statliga styrningen av regionernas och kommunernas
investeringar i vardinfrastruktur genom fyra forslag. Regeringen onskar inte
synpunkter pa forslaget som ror ett statligt fastighetsbolag varfor forslaget
utelamnas i yttrandet. De tre ovriga forslagen omfattar en ny lag om
riksintressen pa hilso- och sjukvardsomradet, reglering av interregional
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samverkan i utveckling av standarder pa vardbyggnadsomradet samt 6kat
statligt stod till forskning inom vardinfrastruktur.

Forvaltningen anser att forslaget om riksintressen pa halso- och
sjukvardsomréadet ar ett ineffektivt satt att styra pa da staten avser styra
hilso- och sjukvarden genom lokalerna. Vidare ar den huvudsakliga
styrmekanismen utformad som en vetoritt dar tillsynsmyndigheten kan
stoppa beslut fattade av kommuner och regioner. Styrningen kan leda till
sankt utvecklingstakt av kommuners och regioners vardinfrastruktur.
Forslaget riskerar ocksa att 6ka administrationen i landets samtliga
kommuner och regioner genom att de statliga riksintressena maste beaktas i
varje beslut som ror vardinfrastruktur.

Forvaltningen stéller sig positiv 6kad samverkan mellan landets regioner
inom omradet vardinfrastruktur. Dock anser forvaltningen inte att
samverkan behover regleras i lag utan att befintlig samverkan bor utokas pa
regionernas initiativ.

Angaende forslaget om Okat statligt stod till forskning inom
vardinfrastruktur stéller sig forvaltningen positiv till forslaget.

Bakgrund

Betdnkandet Riksintressen i hilso- och sjukvarden — stirkt statlig styrning
for hallbar vardinfrastruktur (SOU 2021:71) har utrett hur pagaende och
planerade investeringsprojekt i sjukhus och 6vrig vardinfrastruktur forhaller
sig till statens strategier och reformer for hilso- och sjukvarden pa det
nationella planet.

Utredningen omfattar enbart det som kallas vardinfrastruktur. Fragor om
vardinnehall, vardforlopp, behandlingsmetoder, vilken vird som ska finnas
var eller liknande berors inte. I utredningen definieras vardinfrastruktur som
fastigheter, byggnader och anlaggningar for hilso- och sjukvard,
medicinteknisk utrustning och digital infrastruktur. Begreppet digital
infrastruktur definieras inte nirmare men kan antas omfatta digitala verktyg
och system.

Utredningen anser att regioner och kommuner inte tar tillricklig hansyn till
nationella intressen vid planering, prioritering och genomférande av
investeringar i vardinfrastruktur. Darfor presenterar utredningen fyra forslag
som ska 0ka den statliga styrningen inom omradet. Regeringen onskar inte
synpunkter pa forslaget som ror ett statligt fastighetsbolag varfor forslaget
uteldmnas i yttrandet.
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De tre 6vriga forslagen omfattar en ny lag om riksintressen pa hélso- och
sjukvardsomradet, reglering av interregional samverkan i utveckling av
standarder pa vardbyggnadsomradet samt 6kat statligt stod till forskning
inom vardinfrastruktur.

Forslaget om riksintressen pa hilso- och sjukvardsomrédet innebar att de
myndigheter regeringen utser definierar ett antal omraden inom hilso- och
sjukvarden som anses som riksintressen. Utredningen foreslar omradena
beredskap, kompetensforsorjning, nationella reformer, forskning och
utbildning samt digital infrastruktur. Regioner och kommuner ar, enligt
forslaget, skyldiga att beakta dessa riksintressen i alla beslut som ror
vardinfrastruktur. Om besluten har en pétaglig systempaverkande effekt ska
besluten anmalas till den tillsynsmyndighet som regeringen utser.
Tillsynsmyndigheten ska darefter granska beslutet for att sikerstilla att
riksintressena ar beaktade i tillracklig utstriackning. Om det kan antas att
beslutet inte beaktar riksintressena i tillracklig utstrackning ska
tillsynsmyndigheten 6verprova beslutet. Om 6verprovningen visar att
kommunen eller regionen inte beaktat ett eller flera riksintressen i tillracklig
utstrackning ska tillsynsmyndigheten upphéva beslutet.

Vidare kan tillsynsmyndigheten sjalv inleda utredningar om den far
kannedom om en omstandighet som kan antas innebira att ett riksintresse
inte beaktas i tillracklig utstrackning i en kommun eller region. Om
tillsynsmyndigheten i utredningen kommer fram till att ett eller flera
riksintressen inte beaktas i tillracklig utstrackning ska tillsynsmyndigheten
forelagga kommunen eller regionen att vidta atgarder. Forelaggandet kan
forenas med vite.

Forslaget om reglering av interregional samverkan i utveckling av standarder
pa vardbyggnadsomradet foreslas ske genom en forandring av hilso- och
sjukvéardslagen. En bestimmelse om att regioner ska samverka med varandra
i frdgor om planering och utveckling av vardens lokaler foreslas inforas.
Samverkan ska sarskilt ta sikte p4 att ta fram standardiserade definitioner
och modeller for planering och utveckling av vardens lokaler.

Forslaget om Okat statligt stod till forskning inom vardinfrastruktur innebar
att staten tillfor ytterligare forskningsmedel till omradet. Vidare 6vertar
staten ansvaret for finansieringen av Centrum f6r vardens arkitektur vid
Chalmers Tekniska Hogskola.

Overviiganden
Utredningen menar att lokalerna ar en nyckelfaktor for hilso- och
sjukvarden och att det ofta ar lokalerna som styr och satter agendan for
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hilso- och sjukvardens utveckling. Lokalerna spelar forvisso en viktig roll for
utvecklingen av behandlingsmetoder, arbetsmiljo, patientsikerhet med
mera, men ar en del av en helhet som driver hilso- och sjukvardens
utveckling. Att paverka hur regionerna utformar sin hilso- och sjukvard och
forsoka implementera nationella reformer via lokalerna ar ett ineffektivt satt
att styra pa.

Lagforslaget om riksintressen inom héalso- och sjukvardens infrastruktur ar
utformad som en statlig vetoratt dar staten genom tillsynsmyndigheten kan
upphava vissa beslut fattade av kommuner och regioner. Daremot kan inte
tillsynsmyndigheten i nagon storre utstrackning forelagga kommuner och
regioner att vidta vissa atgarder eller genomfora vissa investeringar.
Styrmekanismen blir negativ dir staten kan styra vad kommunerna och
regionerna inte fir gora snarare in vad de ska gora. Aven om de statliga
riksintressena kommer utformas som riktlinjer som anger vad kommuner
och regioner ska gora sd kommer den huvudsakliga statliga styrmekanismen,
tillsynsmyndighetens ritt att upphéva beslut, vara utformad som en vetoratt
vilket kan leda till sankt utvecklingstakt av vardinfrastruktur bland
kommuner och regioner. En statlig reglering av investeringar kommer
saledes att paverka savidl kommunernas som regionernas mojlighet att
fullgora sitt uppdrag gentemot invanarna. I de fall tillsynsmyndigheten
beslutar om 6verprovning och upphavning av ett beslut kommer det
dessutom forsena och fordyra investeringar.

Lagforslaget anger att riksintressena ska beaktas i samtliga beslut i
kommuner och regioner som ror vardinfrastruktur. Beslut som har pataglig
systempaverkande effekt ska anmalas till tillsynsmyndigheten. Att
riksintressena ska beaktas i samtliga beslut som ror vardinfrastruktur
kommer leda till 6kad byrékrati och 6kad administration hos landets
kommuner och regioner. Vid alla beslut som ror vardinfrastruktur ska
textunderlag produceras som beskriver hur riksintressena beaktas. Det
foreligger en risk att textunderlagen blir viktigare dn hur vardinfrastrukturen
utformas i praktiken.

Sammantaget motsitter sig forvaltningen forslaget om riksintressen pa
hélso- och sjukvirdsomradet i sin helhet.

Angaende forslaget om reglering av interregional samverkan anser
forvaltningen att sddant inte bor regleras i lag. Forvaltningen anser att
befintliga samverkansformer ar goda och vilfungerande. I borjan av
pandemin initierade exempelvis Locum via Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) ett motesforum dar landets regioner bjods in i syfte att dela
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erfarenheter, idéer och tekniska losningar fran arbetet med extraordinéra
atgarder. Da Stockholmsregionen redan i ett tidigt skede drabbades héart av
pandemin fanns manga lardomar och framgéngar att dela med resterande
delar av landet. Savil samverkan som kunskapséverforing har haft stor
betydelse under det 16pande arbetet.

Vidare finns ett vil utvecklat samarbete mellan landets regioner genom
Fastighetsradet som aterkommande bedriver utvecklingsprojekt och
anordnar seminarier och konferenser for kunskapsdelning och
omvarldsbevakning. Inom ramen for Program for teknisk standard (PTS)
utvecklas utover detta utformningen av bland annat vardlokaler, typrum och
gransdragningslistor mellan fastighetsforvaltning och vardgivare.

Vad giller forslaget om oOkat statligt stod till forskning inom
vardinfrastruktur stiller sig forvaltningen positiv. Okad forskning pa
omradet och kontinuitet i finansieringen ar viktig for utvecklingen av
vardinfrastruktur i hela landet och vialkomnas saledes.

Miljokonsekvenser
Beslutet medfor oférandrade miljokonsekvenser.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet medfor inga ekonomiska konsekvenser. I det fall forslaget om
riksintressen pa hilso- och sjukvardsomradet infors skulle det ha
ekonomiska konsekvenser for nimnden och Region Stockholm i form av
okade administrativa kostnader och 6kade investeringsutgifter. Aven
forslaget om reglering av interregional samverkan i utveckling av standarder
pé vardbyggnadsomradet skulle sannolikt innebara 6kade administrativa
kostnader for nimnden och Region Stockholm.

Anette Henriksson
Forvaltningschef

Beslutsexpediering:
Regionledningskontoret, registrator
Akt
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Halso- och sjukvardsnamnden PROTOKOLLSUTDRAG
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§ 23
Yttrande over betinkandet Riksintressen i hialso- och
sjukvarden -stirkt statlig styrning for hallbar

vardinfrastruktur (SOU 2021:71)
HSN 2021-2488

Arendebeskrivning

Socialdepartementet har remitterat betinkandet Riksintressen i hilso- och
sjukvéarden — stérkt statlig styrning for hallbar vardinfrastruktur (SOU
2021:71), med undantag for forslaget som ror ett statligt fastighetsbolag, till
Region Stockholm for yttrande.

Region Stockholm motsitter sig forslaget om att infora en lag om
riksintressen inom hélso- och sjukvarden, eftersom det sannolikt skulle
forsena och fordyra framtida anskaffningar samt inskranka regionernas
radighet over investeringar och ledning av halso- och sjukvardens
utforande. Vad avser forslaget om att i lag reglera interregional samverkan
ser regionen hellre att detta sker pa frivillig bas i de organ som redan finns i
stallet for att regleras i lag och avstyrker forslaget. Region Stockholm ser
positivt pa betankandets forslag om statens 6kade ansvar for forskning pa
omradet.

Beslutsunderlag

Regiondirektorens och hélso- och sjukvardsdirektérens gemensamma
tjansteutlatande

Sammanfattning - Betdnkandet Riksintressen i hilso- och sjukvarden -
starkt statlig styrning for hallbar vardinfrastruktur (SOU 2021:71)

Yrkande
Ordforande Anna Starbrink (L) yrkar bifall till utsant forslag.

Propositionsordning
Ordforande Anna Starbrink (L) stiller proposition pa eget yrkande och
finner att hilso- och sjukvardsndmnden beslutar enligt det.

Beslut
Halso- och sjukvardsndmnden beslutar foljande:

1. Regiondirektorens och halso- och sjukvardsdirektorens
gemensamma tjansteutlatande utgor hilso- och sjukvardsndmndens
yttrande till regionstyrelsen over betdnkandet Riksintressen i hilso-
och sjukvéarden — stirkt statlig styrning for hallbar vardinfrastruktur
(SOU 2021:71).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Ordférande Justerare Exp. datum Sign.
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Deltar €j i beslut
Catarina Wahlgren (V) anmaler att V-ledamoterna inte deltar i beslutet.

Paragrafen ir justerad

Expedieras till
Regionstyrelsen

Ordférande Justerare Exp. datum Sign.
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Hélso- och sjukv8rdsférvaltningen HSN 2021-2488
RS 2021-0866
Regionstyrelsen
Halso- och
sjukvardsndmnden

Yttrande over betankandet Riksintressen i hialso- och
sjukvarden -starkt statlig styrning for hallbar
vardinfrastruktur (SOU 2021:71)

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar féljande.

1. Regiondirektorens och hilso- och sjukvardsdirektorens
gemensamma tjansteutlatande utgér Region Stockholms
yttrande till Socialdepartementet 6ver betinkandet
Riksintressen i hdlso- och sjukvérden - stiarkt statlig styrning for
hallbar vardinfrastruktur (SOU 2021:71).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Hilso- och sjukvardsforvaltningens forslag till beslut
Hailso- och sjukvardsnimnden beslutar foljande.

1. Regiondirektorens och hilso- och sjukvardsdirektorens
gemensamma tjansteutlatande utgor hilso- och
sjukvardsnamndens yttrande till regionstyrelsen over
betdnkandet Riksintressen i hilso- och sjukvarden — starkt
statlig styrning for hallbar vardinfrastruktur (SOU 2021:71).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfatining

Socialdepartementet har remitterat betinkandet Riksintressen i hilso- och
sjukvarden — starkt statlig styrning for héllbar vardinfrastruktur (SOU
2021:71), med undantag for forslaget som ror ett statligt fastighetsbolag, till
Region Stockholm for yttrande.
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Region Stockholm motsatter sig forslaget om att infora en lag om
riksintressen inom héalso- och sjukvarden, eftersom det sannolikt skulle
forsena och fordyra framtida anskaffningar samt inskranka regionernas
radighet 6ver investeringar och ledning av hilso- och sjukvardens
utforande. Vad avser forslaget om att i lag reglera interregional samverkan
ser regionen hellre att detta sker pa frivillig bas i de organ som redan finns i
stillet for att regleras i lag och avstyrker forslaget. Region Stockholm ser
positivt pa betdnkandets forslag om statens 6kade ansvar for forskning pa
omradet.

Bakgrund

Utredningen har haft i uppdrag att genom kartlaggning och analys utreda
hur pagaende och planerade investeringsprojekt i sjukhus forhaller sig till
den pagdende utvecklingen av hilso- och sjukvarden pa nationell niva.
Syftet ar att bidra till 6kade forutsiattningar for hilso- och sjukvardens
huvudman och regeringen att fatta strategiska beslut om halso- och
sjukvarden som svarar mot behoven ur ett nationellt perspektiv.

Utredningen har ocksa haft i uppdrag att analysera och ldmna forslag pa
kostnadseffektiv och andamaélsenlig samverkan for nationell utveckling.
Darmed antas forutsattningarna 6ka for att de storre sjukhusinvesteringar
som genomfors regionalt ocksa bidrar till den nationella utvecklingen av
halso- och sjukvarden och till 6kad andamalsenlighet och
samhaillsekonomisk effektivitet.

I betankandet redovisas fyra huvudsakliga forslag. Statens styrning ska
starkas genom att definierade riksintressen pa halso- och sjukvardsomradet
ska beaktas vid regionala och kommunala beslut som paverkar
vardinfrastruktur. Interregional samverkan ska regleras genom utveckling
av standarder pa vardbyggnadsomradet. Fastighetsstrukturen for halso-
och sjukvarden ska héllas ssmman genom ett statligt dgt bolag for
vardfastigheter. Forskningen inom vardinfrastrukturomradet ska fa okat
statligt stod.

En ny lag foreslas, lag om riksintressen pa hilso- och sjukvardsomradet.
Dessutom foreslas att &ndringar infors i hilso- och sjukvéardslagen
(2017:30) for att sdkerstilla att regioner samverkar med varandra i fragor
som ror planering och utveckling av vardens lokaler.

Betdnkandet frdn Utredningen om 6kade forutsattningar for hallbara
investeringsprojekt i framtidens hélso- och sjukvérd utgar fran regeringens
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tillaggsdirektiv (dir. 2020:116) och tar sin utgangspunkt i ett antal
utmaningar inom vardinfrastrukturen. I betinkandet framhalls det att det
kravs forandring inom planerings- och beslutsprocesserna for
vardinfrastrukturen for att mota nationella utmaningar, daribland
forméagan till beredskap, kompetensforsorjning, vardreformer samt
forskning.

Utredningen lagger fram ett antal forslag som vid genomforande skulle ha
paverkan pa regionernas arbete med att planera och anskaffa hilso- och
sjukvérdens infrastruktur. I utredningen definieras vardinfrastruktur som
fastigheter, byggnader och anlaggningar for halso- och sjukvard,
medicinteknisk utrustning och digital infrastruktur. Begreppet digital
infrastruktur definieras inte nirmare men kan antas omfatta digitala
verktyg och system. Eftersom utredningen endast omfattar
vardinfrastruktur sa berors inte fragor om vardinnehall, vardforlopp,
behandlingsmetoder och geografisk lokalisering.

Region Stockholms yttrande

Sammanfattningsvis kan sdgas att Region Stockholm gor bedomningen att
forslagen om lag om riksintressen och utokade skyldigheter inom halso-
och sjukvardslagen inte leder till de efterstravade effektiviseringsvinster
som betankandet framhaller och avstyrker darmed forslaget.

Investeringar i vardinfrastruktur ar viktigt for att méta behoven i
framtidens hilso- och sjukvard och bidra till méalet om en god vérd pa lika
villkor for hela befolkningen. Forslaget om att infora riksintressen inom
halso- och sjukvarden kommer med stor sannolikhet forsena och fordyra
framtida anskaffningar samt inskranka regionernas radighet 6ver
investeringar och ledning av vardens utforande. Region Stockholm anser att
ett mer effektivt satt att omhanderta viktiga fragor inom
vardinfrastrukturen ar att aktivt styra genom vardreformer dar regionerna
kan ta ansvar for sitt huvudmannaskap for hilso- och sjukvarden och inte
genom en negativ reglering som styr vad som inte far goras av regionerna
rorande vardinfrastruktur.

Forslaget om gemensamma definitioner och standarder for
vardbyggnadsomréadet kommer att leda till mer administration, langre
planerings- och genomforandetider samt dyrare standardlosningar. Region
Stockholm ser hellre en frivillig bas for interregional samverkan an
reglering genom lag och avstyrker forslaget.

Region Stockholm tillstyrker forslaget om att staten starker omradet
vardinfrastruktur genom ytterligare forskningsmedel.
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Region Stockholm ser positivt pa att Socialdepartementet valt att inte
begara in remissyttrande 6ver forslaget om sammanhallen
fastighetsstruktur genom ett statligt 4gt bolag for vardfastigheter. Forslaget
har stor paverkan péa regionernas radighet 6ver uppdraget att som
huvudman tillhandahalla hélso- och sjukvard till medborgarna. Skulle
forslaget foras vidare i nagon form forutsitter Region Stockholm att en
fordjupad beredning genomfors dar majlighet ges till analys och yttrande.

Nedan kommenteras de avsnitt dar Region Stockholm ser behov av
tydliggoranden eller har en avvikande asikt. Kommentarerna foljer
betankandets rubriker och kompletteras med sidhdnvisning.

4.2 Pagaende reformer pa hdalso- och sjukvardsomradet (sid 58)

Region Stockholm anser att 4&ven om vardinfrastrukturen paverkar
mojligheten att bedriva vard, daribland néra vard och nationell
hogspecialiserad vard, ar infrastrukturens betydelse for reformernas
utveckling relativt begransad. Dartill ser Region Stockholm en svérighet att
folja upp efterstravade resultat och att effekten i stéllet blir 6kad
administration hos vardgivare och Region Stockholms fastighetsbolag.

Reformen med néra vard ar ett omrade dir utvecklingspotentialen framfor
allt ligger pa battre samverkans- och kommunikationsstrukturer mellan
patient, kommun och region an storre investeringar i virdbyggnader.

I Region Stockholm har Karolinska Universitetssjukhuset, Sodersjukhuset
och S:t Eriks Ogonsjukhus tillstind att bedriva nationell hogspecialiserad
vard. Byggprojekten vid sjukhusen avser ofta hela byggnader och
omfattande vardlokalsytor, vilket gor det svart att specifikt sarskilja ndgon
del ur nationellt perspektiv. Den hogspecialiserade varden ar oftast
integrerad i den Ovriga varden som utfors i lokalerna.

5.8 Nuvarande samarbetsstrukturer for investeringar i vardbyggnader
(sid 102)

Region Stockholm ar representerad i alla de nuvarande
samarbetsstrukturer som finns for investeringar i vardbyggnader och som
det refereras till i betinkandet. Region Stockholm ser att de i sina olika
former och med sina olika uppdrag gott och vil stodjer det samarbete och
den kunskapsutveckling som kravs varfor inga nya forum behover
tillskapas.
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6.1.7 Riksintressena har utvdrderats (sid 114)

I kapitlet om hur de riksintressen som redan finns har utviarderats
framkommer att statens hantering av riksintressen i ménga fall forsvarar
for kommuner. Boverket har tillsammans med andra myndigheter fatt ett
regeringsuppdrag att se 6ver riksintresseanspraken i syfte att minska de
sammanlagda omraden som utgor riksintressen.

Boverket visar i sin redovisning pa ett riksintressesystem med stora
problem och i behov av 6versyn och reformer. Region Stockholm har
tillsammans med lanets kommuner genom kommunforbundet Storsthim
enats om gemensamma positioner for ett 6kat bostadsbyggande och en
tryggad bostadsforsorjning i Stockholmsregionen. I positionspapperet lyfts
vikten av forutsdagbarhet fram och att dar riksintressen paverkas behover
den kommunala och regionala utvecklingen tilldelas storre vikt.

Region Stockholm anser det olyckligt att bygga ett nytt system av
riksintressen pa bas av ett system som fungerar daligt.

7.4 Kompetensforsorjning (sid 134)

Region Stockholm anser inte att kompetensforsorjningen behover ingd som
ett riksintresse for vardinfrastrukturen. Vardlokalerna har betydelse for att
kunna attrahera och behalla framtida medarbetare men andra faktorer ar
sannolikt viktigare. Ett effektivare sitt ar att forsoka sakra
kompetensforsorjningen genom att fraimja samverkan mellan
Stockholmsregionens olika aktorer inom halso- och sjukvarden samt med
universitet och hogskolor.

7.5 Behovet av forskning och utbildning pdverkar investeringar i
vardinfrastruktur (sid 141)

Betdnkandet nimner precisionsmedicin, digitala verktyg, Al samt fragor
som galler utbildning och VFU-platser (verksamhetsforlagd utbildning)
som exempel dar det finns forbattringsmojligheter.

Region Stockholm anser inte att det skulle vara lampligt att i lag reglera
forskning och utbildning som riksintresse. Forskning ar ett mangfacetterat
omrade dar fordndringstakten ofta ar hog och kan involvera flera olika
intressenter och finansidrer. Att tillhandahalla VFU-platser ar viktigt for
kompetensforsorjningen. Forutsiattningar for detta behover vara tydliga och
regleras enklast inom regionerna sa att studerande far tillrackliga lokaler
for sin utbildning.
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7.6 Vardinfrastruktur dar viktig ur ett beredskapsperspektiv (sid 142)
Region Stockholm instimmer i att virdbyggnader paverkar mojligheterna
att hantera krissituationer och ser att fortsatt arbete behover goras for att
oka robustheten i ldnets sjukhus och andra vardbyggnader. Fragan om
robusthet tas i beaktande niar Region Stockholmsinvesteringsplan arligen
faststills av regionfullmaktige.

Region Stockholm vilkomnar ytterligare nationella satsningar pa att sikra
robusta sjukhusinréattningar. Vad giller beredskap anser Region Stockholm
att den ska utgé fran regioners forméga att kunna stilla om vard och ha
beredskap for det oforutsedda vilket inte nodvandigtvis behover utga fran
en planering for en vardinfrastruktur.

10.4.2 Investeringar i vardinfrastruktur har stor systempdverkande effekt
under lang tidsperiod (sid 214)

Utredningen anser att en 6kad skuldsattning begransar regionernas
ekonomiska handlingsutrymme i framtiden dir utredningen lyfter fram att
Region Stockholm stér for den 6vervigande andelen av regionernas
samlade upplaning ar 2019. Region Stockholm har under 6verskadlig tid
haft ett resultat i balans och dar strategin att till viss del l&nefinansiera
nyinvesteringar ar ett medvetet val for att utveckla Region Stockholms
strategiska fastighetsinnehav.

10.4.4 Behov av forbdttrade planeringsforutsdttningar och stod i
planerings- och genomforandeprocessen (sid 217)

Region Stockholm delar utredningens uppfattning om behovet av
forbattrade planeringsforutsattningar. Kopplat till denna fraga vill Region
Stockholm framfora att staten i s& stor omfattning som mgjligt bor
begrinsa de riktade statsbidragen, som ger en ryckig planering, till forman
for generella statsbidrag som i allt viasentligt stodjer det langsiktiga
strategiska arbetet med infrastruktur och kompetensforsorjning inom
varden.

Region Stockholm delar betdnkandets uppfattning att det ar viktigt med
forbattrat stod i planerings- och genomforandeprocessen. Region
Stockholm anser att behovet av samverkan kan tillgodoses av de frivilliga
samarbetsorgan (se kap 5.8.11 betdnkandet) som redan finns. Samordnade
metoder och stod skulle kunna kopplas till ett av forumen diar SKR kan
utreda och foresla vilket som ar lampligast.



J& Region Stockholm

7 (9)

TIANSTEUTLATANDE
HSN 2021-2488
RS 2021-0866

11.2 En reglering om riksintressen pa hdlso- och sjukvardsomradet (sid
250)

I forslaget om en lag om riksintresse pa hilso- och sjukvardsomradet
behéller regioner och kommuner huvudmannaskapet for hilso- och
sjukvarden, inklusive beslutanderétten i fragor om investeringar och
infrastruktur i 6vrigt. Men om staten reglerar vad som ar riksintressen
inom hailso- och sjukvarden, som ar en huvuduppgift for regionerna, sa
inskréanks delar av den handlingsfrihet regionerna méste ha for att 16sa sin

uppgift.

Detaljerad reglering leder ofta till merkostnader for den reglerade parten
och att utredningens forslag skulle leda till forbattrade
planeringsforutsittningar for regionerna, och dirmed okad effektivitet i
resursutnyttjandet pa regional niva, gar inte att leda i bevis utifran
betankandet. Forslaget om riksintressen innebar att utokade krav kommer
stillas pa regionernas planering, beslut och genomforande vilket sannolikt
medfor dubbelarbete och darmed forseningar och fordyringar. Dartill
kommer straffavgifter fran tillsynsmyndigheter om inte de statliga
direktiven foljts. I forslaget rorande riksintressen vill Region Stockholm
tydligt vanda sig mot att de 6kade kostnaderna som uppkommer av
forslaget ska finansieras genom omfordelning av bidragen till regioner och
kommuner.

11.2.1 En lag om riksintressen i hdlso- och sjukvdrden for genomslag 1
kommunala och regionala beslut (sid 250)

Region Stockholm gor bedomningen att det finns risk for malkonflikter om
vissa omraden inom hilso- och sjukvarden pekas ut som riksintressen.
Riksintressena skulle bidra till 6kad osidkerhet hos regionens aktorer
beroende pa om aktoren har ett bestéllaransvar, utforaransvar eller
tillhandahaller infrastruktur/fastigheter. Sannolikt skulle forslaget om
riksintressen i vardinfrastrukturen medféra 6kad administration inom
regionen.

11.2.6 En statlig myndighet utovar tillsyn over riksintressena pa hdalso-
och sjukvardsomradet (sid 261)

Region Stockholm har ett flertal parter involverade i investeringsprocessen,
daribland berorda vardgivare, regionens fastighetsbolag, halso- och
sjukvardsndamnden, regionstyrelsen. Storre vardinfrastrukturinvesteringar
ar komplexa, kraver god samordning mellan parterna och ar utgifts- och
tidskravande. Region Stockholm ser en risk i att tillsynsmyndigheten skulle
kunna upphaiva ett investeringsbeslut utan att ha en samlad bild av
foreslagen investering eller vilka ekonomiska konsekvenser och
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patientrisker som ett upphavande eller forsenande av investeringsbeslut
medfor.

11.3 Utveckla gemensamma definitioner och standarder for
vardbyggnadsomrddet (sid 267)

Utredningens forslag att regionerna genom reglering i hilso- och
sjukvérdslagen far ett preciserat ansvar for att samverka i fraigor om
planering och utveckling av vardens lokaler kommer att innebéara forlangda
planeringsprocesser, dubbelarbete och risk for omtag. Regionerna kommer
att behova bygga upp fasta funktioner och strukturer for att lopande
samverka med andra regioner och statliga aktorer pa ett helt annat satt 4n
vad som gors i dagslaget.

Nya gemensamma standarder for till exempel typrum kommer att hoja
lagstanivakraven pa olika vardbyggnader. Detta leder per automatik till
hojda genomsnittskostnader for nya byggnationer. Hittills 4r Region
Stockholms erfarenheter av konceptprogram att de lett till ineffektivitet och
hogre utgifter.

Region Stockholm avstyrker betdnkandets forslag till reglering genom lag i
HSL, eftersom det paverkar det kommunala sjalvstyret pa sa satt att
radighet 6ver egna kapaciteter och resurser inskranks.

11.5 Stdrk forutsdttningarna for kunskapsuppbyggnad inom omradet
vardinfrastruktur (sid 274)

Region Stockholm tillstyrker forslaget om forstéarkt forskning inom omréadet
vardinfrastruktur eftersom det med stor sannolikhet kommer bidra till
okade kunskaper pa omradet. Beskedet om utokade forskningsmedel och
att staten tar 6ver ansvaret for finansiering av Centrum for vardens
arkitektur vid Chalmers tekniska hogskola ses som ett positivt initiativ.

Region Stockholms forutsatter att all forskning inom héalso- och sjukvarden
ska vara finansierad. Det finns fler och kanske dn mer angeldgna omraden
for utvecklad forskning, exempelvis hur kostnadseffektiva vardkedjor och
forbattrad patientnytta kan skapas. Detta leder i sin tur till svar pa hur
infrastrukturen bor forstarkas eller forandras.

Ekonomiska konsekvenser

Om betdnkandets forslag genomfors innebar det utokade kostnader for
Region Stockholm kopplat till dubbelarbete for 6kad administration,
forsenade investeringsprocesser och i slutdnden risk for viten om arbetet
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inte sammanfaller med tillsynsmyndighetens bild av vad som ar
riksintressen.

Carina Lundberg Uudelepp

Regiondirektor
Katarina Holmgren
Ekonomidirektor
Anders Ahlsson
Haélso- och sjukvardsdirektor
Beslutsunderlag

1. Sammanfattning - Betdnkandet Riksintressen i hilso- och
sjukvarden - starkt statlig styrning for héllbar vardinfrastruktur
(SOU 2021:71)

Beslutsexpediering

1. Socialdepartementet

Godkand av Carina Lundberg Uudelepp, 2021-12-22
Godkand av Anders Ahlsson, 2021-12-22
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