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Yttrande over Revidering av Policy och riktlinjer for
inkop samt forslag om inkopscentral vid fastighets-
och servicenimnden

Niamnden for Stockholms lans sjukvardsomrade (SLSO) har av Rotel I getts
mojlighet att avge yttrande over Revidering av Policy och riktlinjer for
inkop samt forslag om inkopscentral vid fastighets- och servicenimnden.

Arendet

I remissen foreslas en sammanslagning av styrdokumenten policy for ink6p
(LS 2019—0063) respektive riktlinjer for inkép (LS 2018—0667).
Sammanslagningen syftar till att minska antalet styrande dokument och att
forenkla for naimnder och bolag, samt att forena de méal som ska nds genom
inkop i samma kontext och i ett och samma styrande dokument.

Andringar i policy och riktlinjer till f61jd av Andringar i
upphandlingslagarna lag (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU och
lag (2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna, LUF avser
framst kapitel 19 i dessa lagar. Beloppsgréansen for direktupphandlingar har
hojts vasentligt for vissa typer av upphandlingar och storre dndringar som
ska syfta till forenkling och flexibilitet har gjorts for upphandling av bland
annat halso- och sjukvardstjanster. Andringar har aven gjorts i lag
(2008:962) om valfrihetssystem, LOV och LOU vad giller mojligheten att
reservera ett valfrihetssystem respektive en upphandling for idéburna
organisationer.

Vidare foreslas forandringar i policy och riktlinjer for inkop som beror
faststallande av inkopscentral vid fastighets- och servicenamnden regleras
fraimst genom ansvarsfordelningen, och dndring i reglementet for
regionstyrelsen och 6vriga nimnder. I reglementet foreslas foljande som
tilligg i namndens uppgifter for Fastighets- och servicenamnden:

10. utgoéra Region Stockholms koncerngemensamma centrala
inkopscentral. Ndmnden dger rdtt att, inom ramen for den kommunala
kompetensen och ndr sG bedoms fordelaktigt for Region Stockholm, lGta
verksamheter utanfor koncernen Region Stockholm omfattas av de
upphandlingar som inkopscentralen genomfor.

I ovrigt tydliggors i policy och riktlinjer for inkop att om behovet ar
gemensamt for flera namnder och bolag ska upphandlingarna samordnas
och som huvudprincip genomforas av ink6pscentralen.

Forvaltningens motivering och yttrande

Stockholms lans sjukvardsomrade ser fa fordelar med att skapa en
inkopscentral. Av forslaget framgar inte tydligt fordelarna med att
infora/etablera en inkopscentral vilket ar en viktig forutsattning for att
SLSO ska kunna vardera forslaget. Den fordel som framfors ar att det
underlattar upphandlingssamarbete med andra kommuner/regioner samt
medfor viss administrativ forenkling for namnder och bolag. Det saknas en
forklaring samt en risk- och konsekvensanalys av hur en inkopscentral kan



JJ& Region Stockholm N&mndméte 2024-08-29 p 9 2(4)

Stockholms lans sjukv@rdsomrdde TIANSTEUTLATANDE SLSO 2024-1631
Nérsjukvrdsdirektéren 2024-08-06

leda till konstandskontroll och minskade kostnader f6r upphandling- och
avtalsforvaltning.

Stockholms ldns sjukvardsomrade ser positivt pa att man slar samman de
tva styrdokumenten och de dndringar som foreslas ger en tydlig bild av vad
som giller och ar latt att forstd och folja. Det mesta ar sddant SLSO redan ar
inarbetat i processer och rutiner. Det finns en del férslag som kommer
resultera i behov av ytterligare administrativa resurser. Exempel pa detta ar
att folja upp samtliga leverantorsled i samtliga upphandlingar, folja upp
avrop fran ramavtal, ha avtalsuppfoljning 4ven med underleverantorer, om
man ska stilla och f6lja upp arbetsréttsliga krav i alla upphandlingar samt
de nya utokade kraven inom hallbarhet.

Stockholms lidns sjukvardsomrade anser att det ar bra att det blir tydligt
vilka olika skeden ska foregis av relevanta beslut och dokumenteras sa att
alla upphandlande myndigheter i Region Stockholm gor pa samma satt
(sidan 5).

Det ar positivt pa att fragan om sund konkurrens lyfts (sidan 7) "En god
kannedom om vem man gor affarer med i hela leverantorsledet” kan bli en
utmaning, &ven om SLSO redan i dag stéller krav pa att leverantoren
ansvarar for eventuella underleverantorer vet forvaltningen efter diskussion
med leverantorer att de har svart att kontrollera samtliga under-
leverantorsled. Det som sarskilt framhalls ar tillverkare av komponenter av
elektronik dar leverantorer har svart att fa insyn hos tillverkare.

Ekonomi i balans ar en viktig fraga for Region Stockholm, det ar lite svart
att tolka vad som avses med “Kalkyler ska tas fram och anvandas som ett
verktyg i hela inkopsprocessen for att sikerstilla ekonomin i inkopet ur ett
totalkostnads- och livscykelperspektiv.” Redan i dag utvarderas i SLSO:s
hjalpmedelupphandlingar (som utgor majoriteten av forvaltningens
upphandlingar) dven tillbehor och reservdelar for att fa en bild av den totala
kostnaden for en produkt under hela produktens livscykler. Daremot gors
ingen analys av vilka merkostnader det skulle ge for Region Stockholms
eller samhallet i stort om hjidlpmedlen inte fanns tillgangliga alls (sidan 8).

Det ar bra att avtalsforvaltning (sid 13) lyfts som en viktig fraga, med
nuvarande resurser ar det dock en utmaning att folja upp samtliga avrop
frdn ramavtal. Inom SLSO gors avropen fran ramavtal sjalvstandigt av
verksamheterna och SLSO har ingen central resurs som arbetar med
uppfoljning av dessa avrop generellt. Sjalvklart finns stéd for hur man
anvinder ramavtal och hjélp i de fall ramavtalsleverantoren inte levererar
enligt avtal. Aven kravet pa att f6lja upp underleverantorer skulle vara en
utmaning med nuvarande resurser. ’Om delar av en tjanst utfors av
underleverantorer ska nimnder och bolag, om det inte i det enskilda fallet
bedoms som obehdvligt, sdkerstilla att efterlevnaden f6ljs upp dven hos
dessa.” I dag har SLSO i de lokala avtal krav pa att leverantoren SLSO har
avtal med ansvarar for den uppfoljningen och sedan foljer SLSO sedan i sin
tur upp den leverantor forvaltningen har avtal med. SLSO har dock mycket
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fa avtal dar det 4r underleverantorer som utfor den faktiska tjansten och
dirmed kanske sadan uppfoljning av forvaltningens avtal kan ses som
obehovligt.

SLSO stiller sig positiv till fortydligandet av vad som géller avseende robust
forsorjning och beredskap vilket ar bra (sid 14). Att kontrollera
“Leverantorer och anbudsgivare som 4dgs av medborgare i, eller som har sitt
sdte i, lander som kan utgora antagonistiska hot” anser forvaltningen bor
goras genom gemensamma insatser for Region Stockholm. Detta skulle
effektivt spara resurser dd manga forvaltningar och bolag anvinder samma
leverantorer.

Aven delen om hallbarhet har fortydligats vilket SLSO ser som positivt (sid
15-16). Redan i dag ar Uppforandekoden for leverantorer en bilaga vid
upphandlingar, men det finns dnnu inte nagra anpassade kontraktsvillkor
for tillborlig aktsamhet (héllbara leveranskedjor) for att framja manskliga
rattigheter, arbetares rattigheter och affarsetik i globala leveranskedjor. Att
ldgga till denna typ av kontraktsvillkor kraver 6kade resurser avseende
héllbarhet for att mojliggora uppfoljning. Aven ” Krav som framjar
cirkularitet, till exempel krav som begransar den totala materialdtgéngen,
minskar mingden jungfruliga ravaror, forlanger livslaingden pa produkter
och 6kar mojligheten till &teranvindning och atervinning av produkter. ”,
”Krav som framjar att biologisk méangfald och andra ekosystemtjanster
varnas i relevanta delar av leveranskedjan, dvs. fran ravaruproduktion till
fardig produkt. Ett riskbaserat arbetssitt ska anviandas for att identifiera
och regelbundet utviardera vilka inkpsomraden som ska prioriteras. ” samt
”Vid upphandling av elektronisk utrustning ska krav pa energieffektiva
produkter sdkerstéllas” innebar att forvaltningen far behov av ytterligare
resurser som kan stélla denna typ av krav. Nar det galler cirkularitet ar det
redan en prioriterad fraga inom hjalpmedelsomradet, diar verksamheten
stravar efter att rekonditionera hjalpmedel i sd hog grad det ar mojligt. Nar
det géller krav pa arbetsrittsliga villkor i nivd med svenska kollektivavtal,
har SLSO hittills anvant Upphandlingsmyndighetens st6d i denna fraga
avseende stadtjanster. SLSO ser en mojlighet att utoka detta till att omfatta
aven andra leverantorer av tjanster med en inte allt for stor 6kning av
resurserna. I det dessa krav ska stéllas i samtliga upphandlingar kommer
uppfoljningen att krava en utokning av resurser. Att leverantoren och dess
underleverantorer ska folja gallande lagstiftning ar redan i dag ett krav i
samtliga upphandlingar.

Det dr bra att fragan om jav framhalls (sid 17-18). Redan idag gar SLSO
igenom en presentation pa uppstartsmotet med expertgruppen for
upphandlingen dar detta tas upp, dock finns ingen sparad dokumentation
pa individniva vilka som fatt denna information som "Dokumentation av att
deltagarna har fatt denna information ska ske.” kan tolkas. I det fall detta
ska dokumentera blir det en utokad administrativ process och sannolikt en
fraga om hur SLSO ska hantera de personuppgifter som denna
dokumentation kommer att innehalla.
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Miljokonsekvenser

D4 den foreslagna Policy och riktlinjer for inkop innebar med ldngtgdende
krav avseende hallbarhet generellt och dven specifikt avseende miljo sa ser
forvaltningen att det kommer att minska Region Stockholms
miljopaverkan.

Administrativa konsekvenser

Beslutet forviantas ge administrativa konsekvenser i form av 6kade insatser
av redan begriansade resurser. Nagra av forslagen, t.ex. de som inkluderar
uppfoljning av leverantorsled, avrop fran ramavtal, arbetsrattsliga krav i
alla upphandlingar och nya krav inom héllbarhet, innebar 6kade resurser
for att sakerstélla efterlevnad, sarskilt nar det galler hdllbarhet och
cirkularitet. Uppf6ljning av underleverantorer och dokumentation av jav ar
andra omraden som kommer att kriava utokade administrativa insatser.

Forslag till beslut
Niamnden for Stockholms lans sjukvardsomrade foreslas besluta

att avge yttrande 6ver Revidering av Policy och riktlinjer for
inkop samt forslag om inkopscentral vid fastighets- och
servicenimnden enligt tjansteutlatandet.

Maria Ohlson Andersson
Narsjukvardsdirektor
Anna-Karin Hagerdal
Inkops- och upphandlingschef



