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1 Prioriterade fragor - Forvaltningschefens kommentar

I den fastslagna verksamhetsplanen for 2025 pekade namnden ut fyra prioriterade omraden:

Systematiskt kvalitetsarbete med sarskilt fokus pa tillginglighet genom att ta fram strategi
for utbudspunkter samt att generera modell f6r produktions- och kapacitetsstyrning inom
SLSO. Systematisk produktions- och kapacitetsstyrning mojliggor att pa djupet forsta hur
behoven varierar vid olika tidpunkter och hur den faktiska resurstillgdngen ser ut dir utveckling
av arbetssitt i sin tur kan bidra till en god arbetsmiljo.

Omstillning till god och néra vard med sarskilt fokus pa att konkretisera vad god och nira
vérd innebar for SLSO:s respektive verksamhetsomraden samt vad det innebar f6r SLSO:s roll i
halso- och sjukvérdssystemet inom Region Stockholm.

Kompetensforsorjning med sarskilt fokus pa att tydliggora kompetensférsorjning som
process i ledningsansvaret genom analys och uppf6ljning samt att beskriva och starka SLSO:s
arbetsgivarerbjudande. En central forutsittning for omstéillningen till nara vird ar en
dndamaélsenlig kompetensforsorjning vilket ar av stor betydelse for en god arbetsmiljo.

Ekonomi i balans med sirskilt fokus pa 6versyn av SLSO:s styrmodell i syfte att starka SLSO
som helhet. Oversynen innefattar ny organisation for verksamhetsstod, intern ekonomisk
styrmodell samt att tydliggora roller och mandat.

Dessa omraden kommer fortsatt vara aktuella under 2026 och beskrivas 1 samband med att
namnden faststiller verksamhetsplanen for kommande ar.

For kommande ar givet de forutsattningar som just nu ar kinda avseende intakter och
kostnader berdknas SLSO:s effektiviseringskrav for 2026 uppga till ca 250 mkr (1,5 %).

For plandren 2027-2028 okar effektiviseringskravet utifran indikationer pa att arbetet med
okad robusthet, genomlysning av serviceférvaltningen debiteringsmodeller, byte av
journalsystem mm vilket kommer generera kraftigt 6kade kostnader.

2 Fragor for hantering i RF i Budget 2026

2.1 Fragor for hantering i samband med Budget 2026
I samband med motpartsavstimningen uppdagades en kraftig 6kning av kostnaderna frén
serviceforvaltningen som inte tidigare kommunicerats. Det hanfors till:

o forandrad kostnadsférdelningsmodell
e (Okade robusthet for bland annat datanét

Totalt innebéar detta en kostnadsokning med 21 % jamfort med 2025. Under samma period 6kar
antalet helérsarbetare med 4 % pé grund av utfasning av hyrpersonal och mottagande av
tidigare upphandlad verksamhet. Uppriakningen av vardéverenskommelserna (2026 uppdrag)
ar snitt 2,11 %. De 0kade kostnaderna genereras av opdverkbara faktorer sdsom antalet
utbudspunkter och stirkt beredskap for hela Region Stockholm.

Nar SLSO:s namnd fattade beslut 17 december 2020 (SLSO 2020-2271) om forflyttning av
verksambhet till fastighets- och servicenamnden avseende redovisning, 16n, IT-infrastruktur och
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telefoni, forutsattes att pris och kvalitet pa leveransen skulle vara motsvarande den samma i
inledningsskedet och darefter skulle samma kvalitet uppratthéllas till en lagre kostnad.
Niamnden kan konstatera att kostnaderna har under perioden fram till budget 2026 6kat med
drygt 60 % samtidigt som antalet helarsarbetare pd SLSO endast 6kat med 12 %.

For att finansiera denna 6kning kravs att effektivisering sker i vardverksamheten till stérsta del
genom neddragning av personal.

Denna denna typ av kostnadsokningar bor finansieras pa regional niva och om detta ej ar
mojligt bor 6vervigande ske om att justera ner resultatkravet i motsvarande grad.

Resultatkravet ar berdknat utifran att viss del av SLSO:s verksamhet dr konkurrensutsatt och
skall bedrivas pa konkurrensneutrala villkor. Detta kan problematiseras da SLSO inte har
samma mojlighet att fordndra vardutbudet som privata utforare.

2.2 Forslag till justeringar av reglemente/iagardirektiv
I samband med att Stockholms ldns sjukvardsomrades dgardirektiv

upphorde 1 januari 2019 och SLSO:s uppdrag reglerades i Reglemente for
regionstyrelsen och 6vriga namnder, forsvann skrivningen att SLSO dven

ansvarar for hjalpmedel.

SLSO har vid flera tillfallen patalat detta och da reglementet inte reviderades

infér budget 2022 togs beslut i budget 2022 (punkt 10) att "Stockholms

lans sjukvardsomrade ansvarar for hjalpmedel”. Detta som ett forsta steg

for att vid kommande revidering komplettera SLSO:s reglemente med en skrivning om
hjalpmedel.

Hjalpmedel ar en stor och viktig del i SLSO:s verksamhet och SLSO anser
att det ar av vikt att 4ven detta finns med i reglementet, precis pd samma
sitt som Gvriga verksamheter aterfinns i beskrivningen av SLSO:s uppdrag.
SLSO onskar darfor att reglementet for Stockholms ldns sjukvardsomrade
kompletteras med hjalpmedel i uppdragsbeskrivningen.

Under 2025 och 2026 dr SLSO mottagare av tidigare upphandlad verksamhet som
Synrehabilitering och Sjukvardsradgivning pa telefon. Detta bor ocksa kompletteras i SLSO:s
uppdrag i reglementet.

3 Varduppdrag

3.1 Kommentarer, konsekvenser, risker och otydligheter
Forvaltningarna for hilso- och sjukvardsnamnden (HSN), primarvardsnamnden (PVN) och
Stockholms lans sjukvardsomrade (SLSO) har samberett forslag pa varduppdrag for kommande
ar. Grunden for arbetet utgjordes av de vardoverenskommelser som ar tecknade for 2025 bade
avseende volymer och ersiattningsmodeller men med avsevart forenklad beskrivning av
varduppdraget. Vissa justeringar av volymer har skett i samband med samberedningen.
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P4 grund av den korta tiden for samberedning sa har ett antal fragor identifierats som,
forvaltningarna ar 6verens om, kraver utredning och som kommer ing4 i
samberedningsprocessen for 2027 och 2028. Erfarenheten av arets process ar att arbetet infor
2027 maste paborjas redan under hosten 2025.

Konsekvenser

Av SLSO:s omsattning pa ca 16 miljarder si utgor det samberedda forslaget ca 11 miljarder. De
omraden som inte har ingatt avser de uppdrag som SLSO bedriver som omfattas av vardval (ex.
vardcentraler, PV-rehabilitering, médravard, barnavard, ASiH m.fl.). Utover detta finns vissa
overenskommelser med HSN som kommer l6pa under 2026 t ex. utbildningsdirektivet.

Forslaget innebar att SLSO erhéller en indexuppriakning av uppdragen pa i snitt 2,11 %.
Beroende pé hur de tidigare virdoverenskommelsernas uppriakningsklausuler var formulerade
innebar detta att for 2026 varierar upprakningen mellan 1,92 % - 2,48 %. Detta innebar att
effektiviseringsbehov finns for samtliga verksamheter om 4n i varierande grad. Se vidare avsnitt
4 ekonomi.

Under arbetets gang har identifierats en del 6verenskommelser som helt eller delvis ar
finansierade med statsbidrag eller andra projektmedel. Under 2026 kommer dessa ligga utanfor
de uppdrag som ar samberedda med ambition att inarbeta de delar som avser virduppdragen
till 2027.

Arbetet infor 2026 har inneburit en sammanhaéllen forvaltningsévergripande samberedning pa
ledningsniva. Detta dr en forandring av processen for vardoverenskommelser som historiskt har
skett delegerat inom SLSO. Detta kan komma att stilla andra krav pa SLSO:s ekonomiska
styrmodell infér 2026.

Risker

I och med att samberedningen skedde i inledningen av aret sa finns en del oklarheter d& Gvriga
budgetprocessen inom Region Stockholm inte har samma tidplan. Detta géller exempelvis
serviceforvaltningens arbete med tydligt tjansteerbjudande och en férenklad
prissattningsmodell for administrativa stodtjanster samt Locums hyressittning.

Det faktum att belopp och upprikningar i den nya modellen utarbetas avsevirt tidigare gor
allménna osdkerheter om hyres-, 16ne- och inflationsutvecklingen svirare att beakta i sin helhet.

Tillkommer gor ocksa regionledningskontorets eventuella ambitionshgjningar nar det
exempelvis giller klimat, hallbarhet, robusthet och civilt forsvar, konsekvenser av dessa ar inte
beaktat i samberedningen.

Otydligheter

Som tidigare beskrivet ar uppdragen forenklat beskrivna men det har aviserats att det kommer
att kravas anvisningar och riktlinjer som komplement till uppdragen. Hur denna process skall
ga till, utformning och beslut, dr dnnu inte tydlig.

Om SLSO kommer f4 tillkommande uppdrag infér 2026 ar det i dagsldget oklart hur detta skall
integreras i den uppdragsbeskrivning som ar framtagen.
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4 Ekonomiska forutsattningar

4.1 Antaganden och forutsattningar

SLSO har upprittat ett budgetunderlag for dren 2026, 2027-2028 i enlighet med givna
anvisningar och ekonomiska nyckeltal.

Diarienummer
SLSO 2025-0678
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En sammanhallen férvaltningsévergripande samberedning pé ledningsniva mellan hélso-och
sjukvardsndmnden (HSN), primarvirdsndmnden (PVN) och Stockholms lans sjukvirdsomrade
(SLSO) har tagits fram med forslag p& varduppdrag for kommande ar. Grunden for arbetet
utgjordes av de virdéverenskommelser (VOK) som tecknades for 2025 bade avseende volymer
och ersiattningsmodeller, men med avsevart forenklad beskrivning av varduppdraget.

I samberedningsunderlaget ingér ej vardval, utbildningsdirektivet, statsbidrag eller

projektmedel.

De antaganden som anvéants vid berdakningen redovisas under respektive intdkter och kostnader

nedan.

4.2 Resultatriakning

Resultat Utfall Budget Prognos Plan Prognos Plan Prognos Prognos
2024 2025 2025 2026 2026 2027 2027 2028

Intikter 17 056 16 320 16 352 16 900 16 967 17 425 17 443 18107

- varav anslag 0 0 0 0 0] 0 0 0

-varav Gvriga interna 15997 15 403 15451 15 866 16182 16337 16727 17409

intdkter

Personalkostnader 11897  -10781  -10656  -11100  -11148  -11413  -11478  -11951

och inhyrd personal

Kopta 720 -708 723 723 -720 737 735 -749

verksamhetstjanster

Material och varor -1796 -1929 -1949 -1999 -1969 -2084 -2012 -2 056

Ovriga kostnader -2408 -2 506 -2511 -2 605 -2 655 -2 656 -2713 -2 820

Verksamhetens 16822  -15924  -15839  -16426  -16492  -16890  -16937  -17577

kostnader

~varav interna 6620 5048 5058 5192 -5 265 5328 5415 5619

kostnader

Avskrivningskostnader -176 -183 -183 -256 -257 -317 -288 -312

Finansnetto 12 0 0 0 0 0 0 0

Resultat 70 213 330 218 218 218 218 218

Antal helarsarbeten 12127 12510 12 507 12 630 12 970 12 630 13 000 13 000

Intdkterna 6kar mellan prognos 2025 och prognos 2026 med 3,8 %. De enskilt storsta

forklaringsposterna till fordndringen ar;

e samberett underlag mellan HSN/PVN och SLSO, drygt 11 mdkr
e tillkommande uppdrag Sjukvardsradgivning i Stockholm, 173 mkr
e helérseffekter och volymupprikning av tillkommande uppdrag horsel- och

synrehabilitering

e volymupprikning av hjalpmedelsverksamheterna

Utover det samberedda underlaget har SLSO:s vardval inom huslakaruppdraget raknats upp
med 2,76 % inklusive volymforandringar, vardval inom ASiH riknas upp med 7 % och 6vriga
vardval har en uppriakning pa 2 %.

Ersittningar inom utbildningsdirektivet (tex AT, BT m.fl.), statsbidragsfinansierade
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varduppdrag och projektmedel har inte riaknats upp.

Verksamhetskostnaderna mellan prognos 2025 och prognos 2026 6kar med 4,1 %. Detta kan
forklaras av;

e PO-palagg 47,65 %

e prisuppriakningar enligt KPIF och KPI

e loneuppriakningar inkl. 16neglidning med 3,4 %

e resultatkrav pa 218 mkr, en 6kning pa 2,35 % jamfort med 2025

e serviceforvaltningen, kostnadsokning om 63 mkr (21 %)

e kostnadsokning till f6ljd av tillkommande varduppdrag, Sjukvirdsrddgivning i
Stockholm

Budgetunderlaget for 2026 ger ett underskott pd knappt 250 miljoner kronor for att né det av
regionfullmiktige beslutade resultatkravet, kriavs en effektivisering om 1,5 %.

I budgetunderlaget for 2026 har SLSO rapporterat 12 970 ackumulerade heldrsarbetare per
december 2026. Okningen av helarsarbetare jimfort med prognos 2025 beror pa;

e Overtagandet av Sjukvardsradgivning i Stockholm - ger en 6kning

e minskning av inhyrning - ger en 6kning - svarberaknad

e Atgirder for ekonomi i balans (strukturella och "vardags" rationella)

e perioder med stort antal vikarier (frimst sommarsemestern) — ger en stor 6kning under
en kortare period, dar 6kningen sedan delvis kvarstér under aret givet att nyckeltalet
berdknas som ackumulerat per helar

e ytterst svirberdknat med manga osikra faktorer som péaverkar frdnvaro, behov av
tim./6vertid

4.3 Atgirder for en ekonomi i balans
For att uppna det uppsatta resultatkravet behover SLSO genomfora effektiviseringar
motsvarande 1,5 %, vilket i praktiken motsvarar en minskning med cirka 200 heltidstjanster.

Ett uttalat mél fran Region Stockholm &r att de administrativa kostnaderna ska minska i
absoluta tal, snarare an i relation till verksamhetens omfattning. I detta ssmmanhang innebar
serviceforvaltningens kostnadsokningar gentemot SLSO — pé cirka 20 % — en betydande
utmaning, sarskilt med ett oférandrat resultatkrav.

For att skapa mer rattvisa och forutsdgbara planeringsforhallanden ser forvaltningen ett behov
av att dven serviceforvaltningens kostnadsutveckling héalls inom ramen f6r indexuppriakning.
Stora variationer i kostnader utan motsvarande utokning av tjansteinnehallet férsvarar
planeringen och riskerar att paverka verksamhetens stabilitet.

Under 2024 genomfordes en genomlysning av SLSO:s verksamhet med fokus pa
kostnadskontroll av regionledningskontoret/hélso- och sjukvardsforvaltningen och SLSO. Ett av
omradena som konstaterades ej ha ekonomisk barighet var specialiserad palliativ vard. Under
2025 har varddygnspriset for en del av uppdraget riaknats upp trots detta finns inte
forutsattningar att fa ekonomin i balans. Orsaken till detta ligger pa systemniva da det finns ett
overutbud av vardplatser samt avsaknad av geografiskt ansvar.

4.4 Ejfinansierade verksamhetsforindringar
SLSO kommer under 2026 att 6verga till samma Active Directory (AD) som resten av Region
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Stockholm. Kostnaden for denna f6randring for niarvarande inte ar finansierad.

Ett byte av journalsystem planeras for hela Region Stockholm, dir det befintliga systemet ska
avvecklas. I dagslidget saknas det budgeterad finansiering for detta arbete.

4.5 Verksamhetens genomforbarhet och risk

En del av SLSO:s verksamhet ar konkurrensutsatt, vilket innebér att det finns ett krav pa
ekonomiskt resultat. Samtidigt har den egendgda varden ett sirskilt ansvar som yttersta garant
for vardutbudet. Detta ansvar kan paverka forutsattningarna att fullt ut agera pa lika villkor med
andra utforare, sarskilt nar det giller verksamheter som dr nédvindiga men inte alltid
ekonomiskt lonsamma.

4.6 Balansrikning

Balansrakning* Utfall 2024 Prognos 2025 Prognos 2026 Prognos 2027 Prognos 2028
Anladggningstillgangar 577 597 637 731 786
-varav pdgdende

nyanldggningar

Omsattningstillgangar 2514 2531 2465 2372 2317
- varav kassa och bank 440 568 503 410 354
SUMMA TILLGANGAR 3091 3128 3103 3103 3103
Eget kapital 864 1108 1082 1082 1082
Avsattningar 0 0 0 0 0
Skulder 2227 2020 2020 2020 2020
- varav ldngfristiga skulder 0 0 0 0 0
- varav kortfristiga skulder 2227 2020 2020 2020 2020
SUMMA SKULDER OCH

EGET KAPITAL 3091 3128 3103 3103 3103
* mkr

I budgetunderlaget 2026 6kar anlaggningstillgdngarna med 40 mkr (6,7 %) jamfort mot
prognos 2025.

Omsittningstillgdngarna minskar med 65 mkr (2,6 %), till f6ljd av att kassa/bank minskar med
motsvarande belopp.

Eget kapital minskar fran prognos 2025 till budgetunderlag 2026 med 25 mkr, till f61jd av att
SLSO prognostiserat ett positivt resultat pa 330 mkr for 2025, samt att resultatkravet ska
redovisas som eget kapital i enlighet med anvisningar. For 2027 och 2028 redovisar SLSO
ekonomiska resultat pa 218 mkr och 218 mkr for vardera &r.

5 Investeringar 2026-2035

5.1 Antaganden och forutsattningar
SLSO:s investeringsplan har tagits fram med regionfullméktiges beslutade investeringsutrymme
i budget 2025 som utgangspunkt med utékningar for:

e hjilpmedel verksamheterna med 30 mkr, frin 170 mkr till 200 mkr, detta till f6ljd av
utokade uppdrag horsel- och synrehabilitering, volymékningar, forskrivningsokningar
samt inflation

o till f6]jd av tillkommande uppdrag inom psykiatrin i enlighet med bestillarplan-
specialistpsykiatri for vuxna (allmanpsykiatri och beroendevard i 6ppen- och
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slutenvard, dnr HSN 2023-0204) har det uppstétt ett utokat behov av 6vriga inventarier
med 9,6 mkr (tex nya vardplatser till SCA)

¢ Ungdomens hus i Solna, utokning 50 mkr

e Lowenstromska utokning med 10 mkr

5.2 Investeringar inom beslutat investeringsutrymme
De stora investeringsobjekten som finns i Region Stockholms investeringsbudgeten f6r 2026
och som avser SLSO r:

e Helix Etapp 2. rattspsykiatrisk vard. Utbyggnad av nuvarande Helix om 58 nya
vardplatser, sikerhetsniva 1 och 2. Locums bedomning &r att en moéjlig 6verlamning till
SLSO av den nya anldggningen kan ske kvartal 1, 2028 och projektets sista del,
ombyggnads-arbeten i befintliga Helix berdknas 6éverlimnas under kvartal 1, 2029.

e Lowenstromska sjukhuset, rattspsykiatrisk vard. Tekniska upprustning, evakuering av
verksamheten och samtidig verksamhetsanpassning. Enligt nuvarande tidplan planeras
hela tekniska upprustningen och verksamhetsanpassningen vara klar Q2 2029.

e Ungdomens Hus, Q-kvarteren Solna sjukhusomrade - samlokalisering av
heldygnsvarden for dtstérning barn och vuxna inkluderat Nationell Hogspecialiserad
varden, BUP och Maria Ungdoms akutmottagningar samt heldygnsvard. Planeras dven
for Nationell hogspecialiserad vard for barn och vuxna med svért sjialskadebeteende.
Fordjupad forstudie pagar for en permanent placering av verksamheterna och
forstudien beridknas bli klar under 2025.

e nytt hus, by 62 pa Danderyds sjukhusomrade for psykiatriska vardplatser och ny
godscentral. Forstudiearbete pagar och omfattar ca 150 vardplatser med stédjande
funktioner och beriknas bli klar under 2027, enligt Locum.

5.3 Investeringar utom beslutat investeringsutrymme
Nytt investeringsobjekt, efter beslut av hilso- och sjukvardsférvaltningen, om att starta upp
foljande forstudiearbete:

e Sodertilje sjukhusomride, etablera ny narakut. Forstudiearbete pdgar, Locum
tillsammans med SLSO, for att utreda om det 4r mgjligt att etablera en ny niarakut i by
18 som en langsiktig 16sning. Fastigheten &r i behov av teknisk upprustning samt
verksamhetsanpassning.

Foljande investeringsobjekt for att kunna p&borja planering for att uppratthalla patientsikerhet
samt vardkapacitet:

e nyvardbyggnad S:t Goran/ Psykiatri. SLSO har i dagslaget ca 260 vardplatser samt tre
mottagningar for akut omhéndertagande inom S:t Gorans sjukhusomréde. Enligt den
fastighetsutvecklingsplan som tagits fram planeras rivning av ett antal byggnader dar
SLSO idag har verksamhet lokaliserad. Om inte ny virdbyggnad for psykiatri inkluderas
i Locums fastighetsutvecklingsplan for omradet, kommer nuvarande virdkapacitet och
mojlighet till akut omhéndertagande inom psykiatrin pa S:t Géran inte kunna
uppritthallas d& flera av dem har lans6vergripande varduppdrag.

5.4 Investeringsplanens genomforbarhet och risk
Beslut har dnnu inte fattats for samtliga féreslagna objekt vilket kan leda till att planerade



J& Region Stockholm Diarienummer

Stockholms lans sjukvdrdsomrade SLSO 2025-0678
Budgetunderlag infér Budget 2026 RS 2025-0026

investeringar inte kan genomforas enligt plan.

6 Hallbarhetsbedomning

6.1 Planerade atgirder

SLSO har valt ut fem kategorier inom forbrukningsartiklar som forvaltningen avser att
prioritera att arbeta med for att minska klimatutsldppen for scope 3 inom kategori 1 enligt
GHG-protokollet. Dessa ar:

e plastforkladen, frén fossilplast till bioplast

e skoskydd fran vanliga bla till bioplast

e virmejacka engangs — kofta via Textilia

e kanylburk 31— byta fran plast till biobaserad ravara
e kanylburk 21 - byta frén plast till biobaserad ravara

Dessa insatser berdknar férvaltningen kommer att minska koldioxidutsldppen med cirka 93 ton
till en total kostnad pa cirka 1,2 mkr (12 900 kr/ton).

Den 6kade kostnaden kommer att finansieras genom effektiviseringar.

I och med den SWOT-analys som férvaltningen genomforde infor hallbarhetsdialogen mellan
SLSO:s ledning och Region Stockholms Hallbarhetsdirektor identifierades mojligheter till att
oka rotationen av uteliggande plagg genom att breddinfora bestillningsfria leveranser. Detta
medfor en minskad kostnad for verksamheterna men dven en minskad klimatpaverkan dé farre
textilier produceras vilket i sin tur minskar koldioxidutsldppen.

SLSO har idag ca 120 elbilar i drift med tillgdng till laddbox i Region Stockholm-igda
fastigheter. Det finns i dagsliaget utrymme att utoka denna kapacitet med ca 20 elbilar. Efter det
finns det inte tillracklig mojlighet att ladda inom det regionsdgda fastighetsbesténdet, vilket
innebar att nimnden snart nir maxkapacitet pa nollutslappsfordon.

Skulle mojlighet ges att dven kunna ladda hos privata fastighetsigare s finns det potential att
Oka antalet elbilar med ca 100 st baserat pa verksamheters behov och resiliens.

Kostnad for detta ar svart att rakna pa och det ar oklart om Region Stockholm kan, utifran
kommunallagstiftning, investera i privata aktorer.

Vinsten ar att 6kningen av ca 100 elbilar gor att elbilar utgor fler &n 40 % av antalet personbilar
inom SLSO. Detta ar i linje med EU:s Clean Vehicles Directive (CVD) , dar minst 38,5% av
personbilarna ska vara nollutsldppsfordon.
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