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Yttrande over Remiss — Tryggare hem for barn (SOU
2022:71)

Namnden for Stockholms lans sjukvardsomrade (SLSO) har av Rotel I
Finansroteln getts mojlighet att avge yttrande 6ver Remiss — Tryggare hem
for barn (SOU 2022:71).

Arendet

Utredningen om vikten av trygghet och kontinuitet for barn i utsatta
situationer har haft i uppdrag att se over delar av foraldrabalkens regler om
vardnadséverflyttning, adoption och umgéange. Uppdraget har haft till syfte
att skapa battre forutsattningar for kontinuitet, stabilitet och trygghet for
familjehemsplacerade barn och barn som har upplevt vald av narstaende.

Uppdraget har haft fyra delomraden. I uppdraget har ingatt att ta stallning
till:
¢ om forutsattningarna for vardnadsoverflyttning bor andras for att
tillgodose familjehemsplacerade barns ritt till trygghet och
stabilitet,
¢ Dbehovet av atgarder for att underlatta forutsattningarna for
provningen av fragor om vardnadsoéverflyttning for barn i
familjehem,
e om forutsattningarna for adoption bor andras for att tillgodose
familjehemsplacerade barns ratt till trygghet och stabilitet, och
¢ hur skyddet for barnet kan starkas nar fraga uppkommer om
umgange med en foralder som har utévat vald eller gjort sig skyldig
till nagon annan allvarlig krankning.

I uppdraget har det dven ingatt att kartlagga och redovisa vilka
omstandigheter som i dag sarskilt beaktas vid prévningen av fragan om
vardnadséverflyttning och adoption nar ett barn har stadigvarande vardats
och fostrats i ett annat enskilt hem an foraldrahemmet.

Forvaltmingens motivering och yttrande

Utredningen foreslar bl.a. att placeringskommunen ges mojlighet att bevilja
insatser till ett barn aven efter en vardnadsoverflytining, att mal om
vardnadséverflyttning inte ska flyttas till allman forvaltningsdomstol, att
foraldrabalkens regler om adoption tillgodoser familjehemsplacerade barns
behov av trygghet och stabilitet samt att det inte finns skal att infora
andringar betraffande vardnadshavares samtycke eller socialnamndens roll
i adoptioner. Dessa fragor ar inget som SLSO i egenskap av vardgivare har
nagon del i och darmed inga kommentarer.

Utredningen har vidare 6vervagt om det i lagtext bor tydliggoras situationer
da de krankningar som en foralder har gjort sig skyldig till innebar att
utgangspunkten bor vara att inget umgange ska ske. Utredningen har
kommit fram till att det inte ar lampligt att i lag reglera sarskilda situationer
nar barn som utgangspunkt inte bor ha ratt till umgange med en foralder.
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Bedomningen har gjorts utifran att det nar det uppkommer en fraga om
umgange alltid ska goras en individuell bedomning av vad som ar barnets
basta.

Forvaltningen delar utredningens bedomning till att det alltid ska goras en
individuell bedomning av vad som ar barnets basta.

Vidare har utredningen kommit fram till att det i lagtexten bor fortydligas
att bedomningen av barnets basta ar en helhetsbedomning som ska ta sikte
pa omstandigheterna for det enskilda barnet.

Forslaget anger att man ska gora en helhetsbedomning och i den beakta
risken att barnet far illa. Det ar rimligt, men i en helhetsbedémning ingar
ocksa behovet av kontakt med foraldrar. Har kanske man i stallet bor passa
pa att ge ledning at hur de tva intressena bor forhalla sig till varandra.

Enligt utredningsforslaget foreslas aven att domstolen ska kunna inhamta
sakkunnigutlatande fran en psykolog, att domstolen har en
utredningsskyldighet och beslutar vilken utredning som behovs samt att det
ska stallas sarskilda krav pa vem som kan utfora ett sakkunnigutlatande och
att den som genomfor utlatandet ska vara legitimerad psykolog och vara
specialiserad inom klinisk barn- och ungdomspsykologi.

Det finns i dag ingen specialisering inom barn- och ungdomspsykologi som
ar reglerad av Socialstyrelsen, daremot bedriver SLSO utbildning inom
detta omrade vid Kompetenscentrum Psykoterapi (KCP) inom Centrum for
Psykiatriforskning (CPF). Och darmed bor man kanske istallet trycka pa att
de som ska genomfora utredningarna ska ha lang erfarenhet eller sarskild
kompetens inom barn- och ungdomspsykiatri.

Utifran att Region Stockholm har en bestéllar-/utférarmodell sa bor aven
den ekonomiska aspekten tas i beaktande. Om detta blir ett tillkommande
uppdrag sa bor det regleras i vardoverenskommelse mellan halso- och
sjukvardsnamnden och SLSO.

Forslag till beslut
Namnden for Stockholms lans sjukvardsomrade foreslas besluta

att avge yttrande over Remiss — Tryggare hem for barn (SOU
2022:71) enligt ovanstaende, samt

att forklara paragrafen omedelbart justerad.

Karin Persson

Tf. Sjukvardsdirektor
Annika Jerhamre
Kanslichef
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Sammanfattning

Utredningsuppdraget

Utredningen om vikten av trygghet och kontinuitet f6r barn 1 utsatta
situationer har haft i uppdrag att se ver delar av f6rildrabalkens regler
om virdnadsoverflyttning, adoption och umginge. Uppdraget har
haft till syfte att skapa battre férutsittningar f6r kontinuitet, stabilitet
och trygghet for familjehemsplacerade barn och barn som har upp-
levt vild av nirstdende.

Uppdraget har haft fyra delomrdden. I uppdraget har ingdtt att ta
stillning till

e om forutsittningarna for vdrdnadséverflyttning bér dndras for
att tillgodose familjehemsplacerade barns ritt till trygghet och
stabilitet,

e behovet av dtgirder for att underlitta férutsittningarna for prov-
ningen av frigor om virdnadsoverflyttning f6r barn i familjehem,

e om forutsittningarna for adoption bor dndras for att tillgodose
familjehemsplacerade barns ritt till trygghet och stabilitet, och

e hur skyddet fér barnet kan stirkas nir friga uppkommer om um-
ginge med en forilder som har utdvat vald eller gjort sig skyldig
till ndgon annan allvarlig krinkning,

I uppdraget har dven ingdtt att kartligga och redovisa vilka om-
stindigheter som 1 dag sirskilt beaktas vid prévningen av frigan om
virdnadsoverflyttning och adoption nir ett barn har stadigvarande
vardats och fostrats 1 ett annat enskilt hem 4n forildrahemmet.
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Utredningens kartlaggning
Vardnadsoverflyttning

Utredningens kartliggning baseras pd uppgifter frdn 1 052 mél om
virdnadsoverflyttning enligt 6 kap. 8 § foraldrabalken (FB) som under
tidsperioden den 1 januari 2019 till den 15 oktober 2021 avslutats
genom att tingsritten avgjort frigan genom en dom. I de fall tings-
rittens dom 6verklagats har dven hovrittens avgérande inhimtats.

Kartliggningen visar att domstolarna i den absoluta majoriteten
av de mil som omfattas av kartliggningen har beslutat om virdnads-
overflyttning. I nistan hilften av de mal dir socialnimnden ansokt om
virdnadsoverflyttning har barnets virdnadshavare medgett att en 6ver-
flyttning av virdnaden ska ske. I ungefir en fjirdedel av malen har
barnets virdnadshavare inte limnat nigon instillning till ansékan.
I vissa fall har en instillning tidigare limnats till socialnimnden. I lite
mer in en fjirdedel av domarna har barnets virdnadshavare motsatt
sig socialnimndens ansékan om virdnadsoverflyttning.

Ungefir 15 procent av tingsrittens domar har éverklagats. Hov-
ritten har meddelat provningstillstdnd 1 drygt 15 procent av de domar
som Overklagats.

Av kartliggningen framgir att f6ljande omstindigheter beaktas
sirskilt av domstolen vid bedémningen av om en virdnadséverflytt-
ning uppenbart ir till barnets bista.

e Barnets anknytning till familjehemsférildrarna respektive forild-
rarna.

e Tillgodoseende avbarnets behov och familjehemmets limplighet.
e Umginge och kontakt med forildrarna.

e Forildrarnas och barnets instillning.

e Praktiska skil f6r virdnadsoverflyttning.

e Prognosen for en dterférening,
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Adoption

Det ir ovanligt med adoptioner av barn i familjehem. Det har dirfor
varit svart att kartligga de adoptionsirenden som finns. En lika grund-
liggande kartliggning som den gillande domar om virdnadsoverflytt-
ning har dirfér inte kunnat goras.

Utredningen har kunnat lokalisera dtta tingsrittsbeslut under tids-
perioden 2019 till 2020 dir domstolen beslutat 1 friga om adoption
av ett barn som tidigare varit familjehemsplacerad hos adoptanten.
Av de beslut som utredningen tagit del av har omstindigheterna i
hilften av drendena varit sidana att adoptionen varit planerad redan
innan barnet fétts eller kort direfter och att barnet familjehems-
placerats hos de tilltinkta adoptivférildrarna under en &vergings-
period i avvaktan pd en adoption. Utdver de beslut som utredningen
tagit del av finns det enligt uppgift frin kommunerna som haft
familjehemsplaceringar som avslutats med adoption under &ren 2019
till 2020 ytterligare drenden med samma eller liknande omstindig-
heter. I fyra av de beslut som utredningen tagit del av har f6rhéllan-
dena varit sidana att barnet som adopterats varit familjehemsplacerad
hos adoptanten under en lingre tid innan adoptionen initierats. I samt-
liga fyra drenden har barnets féraldrar varit avlidna eller bortavarande.
I alla drenden utom ett har adoptanterna varit sirskilt férordnade
vardnadshavare. I ett av drendena har familjehemsplaceringen utgjort
en nitverksplacering (dvs. en familjehemsplacering hos en nirstiende
till barnet).

Eftersom adoption av familjehemsplacerade barn ir ovanligt ger
kartliggningen inget svar pd vilka omstindigheter domstolarna beak-
tar vid bedémningen av om en adoption ska bifallas i en sddan situa-
tion. Enligt utredningen ir en slutsats som kan dras frdn analysen av
tillginglig statistik att adoptioner av familjehemsplacerade barn
genomfors i liten utstrickning och att det fortfarande ir ovanligt att
adoption aktualiseras efter en tids familjehemsplacering med syftet
att skapa stabilitet och trygghet f6r barnet.

17



Sammanfattning S0U 2022:71

Utredningens férslag och bedomningar
Forutsattningarna for en vardnadséverflyttning

Utredningen foéreslar att virdnaden om ett barn som stadigvarande
vardats och fostrats i ett annat enskilt hem in férildrahemmet ska
kunna flyttas 6ver till den eller dem som har tagit emot barnet om
det ir bist for barnet att inte dterforenas med sina forildrar utan
i stillet att det ridande férhillandet bestir. Utredningen foreslar
alltsd en omformulering av 6 kap. 8 § FB.

Centralt f6r bedémningen av om en vdrdnadséverflyttning ska
ske ir prognosen for dterférening med foérildrarna. Enligt utred-
ningen bor det dirfor uttryckligen framgi att en vdrdnadsoverflytt-
ning ska ske om det r bist f6r barnet att inte 3terforenas med sina
foraldrar utan 1 stillet att det rddande forhallandet bestar. Med ter-
férening som ett centralt begrepp i lagtexten tydliggdrs in mer att
huvudprincipen ir att det ska ske en dterférening mellan barnet och
barnets forildrar. Att det dr barnets bista att det ridande forhillandet
bestdr innebir att barnet 1 stillet for att dterférenas med sina forald-
rar ska bo kvar hos familjehemmet. Detta innebir att det inte ricker
med att det ir barnets bista att inte dterfoérenas med sina férildrar.
Det ska ocksg std klart att det dr barnets bista att stanna i familje-
hemmet och att virdnaden flyttas 6ver till just familjehemsforildrarna.

Utredningen féreslar dven att de omstindigheter som socialnimn-
den sirskilt ska beakta vid sitt 6vervigande om det finns skil att
ansdka om vdrdnadsoverflyttning ska framgd dven av 6 kap. 8 § FB
som reglerar domstolens prévning. Utredningen foresldr dirfor att det
infors ett nytt andra stycke i paragrafen dir det framgir att dom-
stolen vid bedémningen av om férutsittningarna for en vdrdnads-
overflyttning dr uppfyllda sirskilt ska beakta foljande omstindigheter.

e Barnets och familjehemsférildrarnas instillning till en virdnads-
overflyttning.

e Barnets relation till familjehemsforildrarna och deras f6rmiga att
tillgodose barnets behov av en trygg och god uppvixt.

e Familjehemsforildrarnas instillning till och férméga att tillgodose
barnets behov av kontakt med sina férildrar och andra nirstiende.
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e Barnets relation till sina férildrar.

e Barnets sociala situation 1 dvrigt.

Upprikningen av omstindigheter ir inte uttémmande. Det ska alltid
goras en helhetsbedémning av alla relevanta omstindigheter 1 det
enskilda fallet f6r att komma fram till att en virdnadsoverflyttning
ir det bista for ett barn.

Placeringskommunen ges mdjlighet att bevilja insatser
till ett barn dven efter en vardnadsoverflyttning

Utredningen foreslar att det ska inféras en mojlighet f6r den kommun
som beslutat om en familjehemsplacering, dvs. placeringskommunen,
att fortsitta bevilja insatser till ett barn 4ven efter en virdnadséver-
flyttning.

Under utredningens arbete har det framgatt att det fortfarande
finns utmaningar kring vilket stéd som kan tillhandahallas efter en
vardnadsoverflyttning. Det ir vanligt att familjehemsforildrar tvekar
infér en virdnadsoverflyttning just av denna anledning. En stor del
handlar om att det 1 dagsliget inte finns nigon méjlighet fér placer-
ingskommunen att fortsitta bevilja insatser till barnet efter en vard-
nadséverflyttning. Stod som ofta efterfrigas ir stod kopplat till barnets
skolgdng och umginge med barnets ursprungsfamilj. Utredningen
foreslar darfor att det infors en bestimmelse om att den kommun som
beslutat om en familjehemsplacering dven efter en virdnadsoverflytt-
ning, vid behov, fir fortsitta bevilja insatser till barnet. Detta moj-
liggor for placeringskommunen att fortsitta bevilja insatser som
barnet haft betriffande t.ex. skola och umginge. Forslaget omfattar
dven insatser som kriver en bistdndsprovning enligt 4 kap. 1 § social-
tjinstlagen (2001:453), SoL.

Mal om vardnadsoverflyttning ska inte flyttas till allman
forvaltningsdomstol

Utredningen har fitt 1 uppdrag att se 6ver behovet av dtgirder for
att underlitta forutsittningarna for prévningen av frigor om vérd-
nadsoverflyttning f6r barn i familjehem. En del av detta uppdrag har
varit att analysera och bedéma vilka for- och nackdelar som finns
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med att flytta mil om virdnadséverflyttning som prévas pa talan av
socialnimnden till allmin foérvaltningsdomstol. Utredningen har
kommit fram till att det inte finns tillrickliga skil att flytta prévningen
av mil om virdnadsoverflyttning nir ett barn stadigvarande vardats
och fostrats 1 ett annat enskilt hem in férildrahemmet till allmin
forvaltningsdomstol.

Enligt utredningen talar principiella skil starkt mot att flytta prov-
ningen av mélen. Det finns ocksd avgrinsningsproblematik fram-
for allt till andra mal om vdrdnadsoverflyttning, vilket talar emot att
flytta enbart en typ av mdl om virdnadsoverflyttning. Inte heller kan
det enligt utredningen anses att allmin forvaltningsdomstol har bittre
forutsittningar att prova malen eller har ett bittre barnperspektiv in
allmin domstol. Utredningen anser inte heller att det faktum att det
hos socialtjinsterna finns en osikerhet infor att anséka om virdnads-
overflyttning vid allmin domstol talar f6r en flytt av provningen av
mélen. Slutligen talar inte heller samordningsargument for att flytta
provningen eftersom det inte gir att dra slutsatsen att det skulle bli
storre samordningsvinster. Utifrdn att det finns ett flertal skil som
talar emot en flytt av prévningen av méal om virdnadséverflyttning
dir barn stadigvarande virdats och fostrats i ett familjehem anser
utredningen att det miste finnas mycket starka skil for att flytta
mélen for att det ska anses motiverat.

Utredningen har kommit fram till att det ur ett barnrittsperspek-
tiv finns skil som talar f6r att m3l om virdnadséverflyttning ska hand-
liggas i allmin férvaltningsdomstol i stillet f6r allmin domstol. Frigan
om virdnadsoverflyttning hade di kunnat omfattas av reglerna i
lagen (1996:1620) om offentligt bitride, som giller f6r barn i flera mal
enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga,
LVU, som prévas av allmin férvaltningsdomstol, exempelvis mél om
omhindertagande. Ett barns ritt att bli hérd kommer till starkare
uttryck 1 allmin férvaltningsdomstol 4n 1 virdnadsmal vid allmin
domstol dir barnet aldrig kan ha taleritt eller férordnas ett bitride.
Ett bitride hade ocksd kunnat minska de nackdelar det kan innebira
for ett barn att vara en del av flera processer med olika syften som
ibland ocks3 fors parallellt. Aven utifrin virdnadshavares perspektiv
talar ritten till bitride {6r en flytt av prévningen av mélen, eftersom
dven virdnadshavare kan ha ritt till offentligt bitride i flera mal som
provas av allmin férvaltningsdomstol.
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Vid en sammanvigning av de f6r- och nackdelar som framkommit,
anser utredningen att de skil som talar mot att flytta prévningen av
m3l om virdnadséverflyttning éverviger de férdelar som en sidan
forindring skulle innebira. De férdelar som utredningen ser med att
flytta provningen av mil om virdnadséverflyttning till allmin forvalt-
ningsdomstol kan uppnés genom utredningens f6rslag om att inféra en
ritt till bitride vid prévningen av vissa fridgor om virdnadséverflytt-
ning. Forslagen redovisas 1 det foljande.

Ratt till bitrdde vid prévningen av vissa fragor
om vardnadsaverflyttning

Ett offentligt bitride

Utredningen foresldr att det vid prévningen av frigor om sirskilt
forordnad virdnadshavare eller tillfillig virdnadshavare enligt 6 kap.
7-8 a och 10 d §§ FB ska forordnas ett offentligt bitrdde enligt lagen
om offentligt bitride f6r barnet och barnets vdrdnadshavare. En forsta
forutsittning for att det ska bli aktuellt med ett bitride ir att social-
nimnden eller domstolen tagit initiativ till en virdnadsoverflyttning.
En andra férutsittning for ritt till bitride ir att vrdnadsoverflytt-
ningen innebir att virdnaden éver barnet flyttas frin barnets forild-
rar till ndgon annan.

Ett offentligt bitride ska kunna utses nir socialnimnden beslutat
att inleda en utredning enligt 11 kap. 1 § SoL om &verflyttning av
vdrdnaden. Utredningen har i den hir delen analyserat f6r- och nack-
delar med att inf6ra en ritt till bitride antingen frdn tidpunkten da
socialnimnden inleder en utredning om virdnadséverflyttning eller
frén det att ett mél om vdrdnadsoverflyttning inleds i domstol. Ut-
redningen férordar en ordning dir det 4r mojligt att forordna ett bi-
tride redan innan en talan om virdnadséverflyttning vickts i dom-
stol. Det starkaste skilet for det 4r att en sddan ordning ger bitridet
storre mojligheter att bitrida barnet och barnets vdrdnadshavare pd
ett indamalsenligt sitt eftersom det 4r dd som socialnimnden genom-
for den utredning som sedan ligger till grund f6r ans6kan om vérdnads-
overflyttning.

Offentligt bitrade ska inte férordnas, om behov av bitridde saknas.
Bedémningen av om det finns ett behov av bitridde beror pd omstin-
digheterna i det enskilda fallet.
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Bitridets roll och vem som kan utses

Ett offentligt bitride for ett barn vid prévningen av frigor om vird-
nadsoverflyttning ska ha till uppgift att vara barnets sprakror och ge
barnet stod och hjilp. Bitridet ska inte agera som barnets stillfore-
tridare. Bitridet ska ha ritt att samtala med barnet utan virdnads-
havares samtycke och utan att virdnadshavaren ir nirvarande.

Enligt utredningen ir det viktigt att den som bitridder barnet 1 ritts-
processen ir limplig och har kunskap om barn f6r att kunna sitta sig
in 1 barnets situation och kommunicera med barnet. Det ska stillas
sirskilda limplighetskrav pd den som férordnas som offentligt bitride
for ett barn vid prévningen av frigor om virdnadsoverflyttning. En-
dast den som pa grund av sina kunskaper och erfarenheter och 4ven
1 6vrigt dr sdrskilt limplig f6r uppdraget far forordnas. Ett uppdrag
som offentligt bitride f6r ett barn ir personligt och ett sddant bitride
ska dirfor inte kunna sitta nigon annan 1 sitt stille.

Ett offentligt bitride fér en vrdnadshavare i ett mal om virdnads-
overflyttning ska ha samma roll som bitriden i allmidnhet har. Det
innebir att bistd med stéd och hjilp 1 virdnadshavarens talan.

Handliggningsfragor

Nir det giller hur handliggningen av frdgor om férordnande av offent-
liga bitridden vid prévningen av fragor om vdrdnadséverflyttning ska
ga till har utredningen kommit fram till f6ljande. Ansékan om for-
ordnande ska limnas in till den myndighet som handligger frigan om
vardnadsoverflyttning. Detta innebir att ansdkan ska limnas in ll
socialnimnden, om frigan om férordnande vicks innan det att mélet
aktualiseras 1 domstolen. Om frigan om férordnande uppkommer efter
att ett mdl inletts 1 domstolen ska ansékan limnas in till domstolen.
Det dr dock alltid den domstol som ir behorig att préva frigan om
virdnadsoverflyttning som ska préva friga om férordnande av offent-
ligt bitride. Om en ansékan inkommer till socialnimnden, ska social-
nimnden utan dréjsmal 6verlimna ansokan till domstolen.

Om en ansokan gors innan en ansékan om stimning gillande vérd-
nadsoverflyttning inkommit ska domstolen registrera ett nytt drende
om férordnande av offentligt bitride. Arendet ska handliggas enligt
lagen (1996:242) om domstolsirenden. En domstols beslut om fér-
ordnande av ett offentligt bitride ir ett slutligt beslut som innebir
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att drendet avslutas. Om det, nir ett mal om virdnadséverflyttning
inleds 1 domstol inte finns nigot bitride férordnat fir domstolen f6r-
ordna ett sidant bitride, om det inte saknas behov av det. I en sidan
situation ska frigan om férordnande av bitride handliggas i det pi-
gdende tvistemilet.

Eftersom barnet inte ir part i ett mél om vdrdnadséverflyttning
krivs sirskilda bestimmelser om ett barns offentliga bitrides med-
verkan 1 processen. Barnets bitride ska vara barnets sprakror 1 proces-
sen och miste dirfér yttra sig om barnets dsikter. Utredningen fore-
slar dirfor att det infors en bestimmelse som anger att ett offentligt
bitride som férordnats for ett barn ska foreliggas att inom viss tid
yttra sig skriftligen till domstolen. Bitridet ska ocks3 kallas till sam-
mantride och férhandling 1 milet samt {3 tillfille att yttra sig vid s3-
dana.

Ett offentligt bitrade ska ha ritt till skilig ersittning for sitt upp-
drag. Det ir staten som ska std for kostnaden. Hur en begiran om
ersittning ska handliggas av domstolen beror pd om det finns ett
pagiende mil om virdnadsoverflyttning eller inte.

Ett beslut om férordnande, byte eller entledigande av ett offent-
ligt bitride ska gilla 4ven om beslutet inte har fitt laga kraft. Ett
forordnande ska gilla dven 1 hogre ritt.

Eftersom barnet inte ir part i ett mal om vdrdnadséverflyttning
har barnet inte ritt att ta del av sekretessbelagda handlingar med st6d
av reglerna om partsinsyn. Ett barn behover {3 del av information av
betydelse for att kunna bilda sig en uppfattning och &sikt om frigan
om virdnadséverflyttning. For att ett barns delaktighet 1 processen
ska kunna garanteras krivs att bitridet fir del av handlingar av bety-
delse. Det ska dirfor inforas en bestimmelse som innebir att ett
offentligt bitride som utsetts fér ett barn ska f4 ta del av sddana upp-
gifter som kan vara av betydelse i mélet eller drendet.

Foraldrabalkens regler om adoption tillgodoser
familjehemsplacerade barns behov av trygghet och stabilitet

En del av utredningens uppdrag har varit att se 6ver om reglerna om
adoption bor dndras for att tillgodose familjehemsplacerade barns
ritt till trygghet och stabilitet. Utredningen har kommit fram till att
de sirskilda skil for adoption som kan géra sig gillande for familje-
hemsplacerade barn kan beaktas inom ramen fér den limplighets-
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bedomning som ska goras enligt gillande lagstiftning. Av utredning-
ens kartliggning framgar att det ir mycket ovanligt med adoption av
barn i familjehem. Det ir mycket troligt att férutsittningarna for
adoption kan vara uppfyllda f&r fler barn 4n i de situationer nir adop-
tion genomfors 1 dag. Att det fortfarande sker fa adoptioner av barn
i familjehem beror enligt utredningens bedémning i férsta hand inte
pa lagstiftningens utformning.

Enligt utredningens bedémning bér adoption av ett barn i familje-
hem frimst komma i friga i situationer dir barnet inte har ngon
relation med sina forildrar. En adoption borde dven kunna bli aktuell
nir ett barn har en stark och genuin vilja att adopteras trots att barnet
har en relation till sina forildrar, men det stir helt klart att det inte
ir bist for barnet att dterférenas med sina férildrar. Hur barnets rela-
tion med sin ursprungsfamilj ska pdverka en adoptions limplighet
miste bedémas for varje enskilt barn. Av denna anledning ir det enligt
utredningen svért att se behovet av att sirskilt frimja adoptioner for
barn som kan fortsitta ha en kontakt med sina férildrar och ursprungs-
familj genom att inféra regler om s.k. dppen adoption. Utredningen
anser vidare att det kan ifrigasittas om det ir limpligt att indra adop-
tionslagstiftningen pd ett sitt som gor att den blir mer lik den som
giller f6r virdnadséverflyttning.

Det finns inte skal att inféra andringar betraffande
vardnadshavares samtycke eller socialndmndens roll i adoptioner

I linje med principen att adoption bygger pa frivillighet fir ett barn
som huvudregel inte adopteras utan samtycke frin en forilder som
ar virdnadshavare. Kravet pd samtycke ir en grundldggande del i adop-
tionslagstiftningen. En forilder som inte dr virdnadshavare behover
inte samtycka till en adoption. Hans eller hennes instillning till adop-
tionen ska dock beaktas. Utredningen har kommit fram till att det
inte finns skil att indra regleringen betriffande kravet pd virdnads-
havares samtycke eller betydelsen av en forilders instillning 1 friga
om adoption.

En annan viktig princip ir enligt utredningen att det enbart ir den
som vill adoptera som kan anséka om adoption. Utredningen har dir-
f6r kommit fram till att det dven i fortsittningen enbart ska vara den
eller de som vill adoptera som ska kunna anséka om adoption. Social-
nimnden ska inte heller 8liggas ndgon skyldighet att 6verviga frigan
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om adoption i vissa fall pd det sitt som giller 1 friga om vérdnads-
overflyttning.

Utgangspunkten for fragor om umgange ska fortsatt
vara barnets basta

Utredningen har vervigt om det ilagtext bor tydliggoras situationer
da de krinkningar som en férilder har gjort sig skyldig till innebir
att utgdngspunkten bor vara att inget umginge ska ske. Utredningen
har kommit fram till att det inte dr limpligt att 1 lag reglera sirskilda
situationer nir barn som utgingspunkt inte bér ha ritt till umginge
med en forilder. Bedémningen gors utifrdn att det nir det uppkom-
mer en friga om umginge alltid ska goras en individuell bedémning
av vad som ir barnets bista i det enskilda fallet. Det ir inte en for-
alders beteende som ska vara utgdngspunkten f6r bedomningen. Att
vid bedémningen utg frin att en forilders beteende och handlingar
ivissa situationer diskvalificerar denne som umgingesforilder ir dirfor
enligt utredningen inte en limplig utgdngspunkt utifrén ett barnritts-
perspektiv. Detta ir enligt utredningen ett starkt argument mot att 1
lagtext sirskilt ange ett antal situationer dir utgdngspunkten ska vara
att inget umginge ska ske. Utgingspunkten vid bedémningen av om
ett barn ska ha ritt till umginge med en férilder bor dirfor dven fort-
sittningsvis vara barnets bista. Diremot ir det av storsta vikt att dom-
stolarna har kinnedom om vilds konsekvenser for barn och vilka
behov ett barn kan ha efter en traumatisk upplevelse. Detta ska dom-
stolen ta hinsyn till vid bedémningen av vad som ir barnets bista.

Ny lydelse av paragrafen om barnets basta

Utredningen har kommit fram till att det i lagtext bor fortydligas att
bedémningen av barnets bista ir en helhetsbedémning som ska ta
sikte pd omstindigheterna fér det enskilda barnet. Utredningen har
ocksd kommit fram till att det i lagtext inte ska anges ett antal utvalda
omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid bedémningen.

Den nuvarande utformningen av 6 kap. 2 a § FB innebir att det
vid bedémningen av barnets bista ska fistas sirskilt avseende vid
risken for att barnet eller ndgon annan 1 familjen utsitts f6r dver-
grepp, olovligen fors bort eller hills kvar eller annars far illa. Att barnet
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eller nigon annan 1 barnets familj utsitts for 6vergrepp, olovligen
fors bort eller hills kvar ir exempel pd situationer nir ett barn kan
fara illa. Ett barn kan dven fara illa pd andra sitt 4n genom det som
sirskilt anges 1 lagtexten. Genom att det 1 den nuvarande paragrafen
anges exempel pd hur ett barn kan fara illa anser utredningen att det
finns en risk att andra omstindigheter som kan innebira att det finns
risk for att ett barn far illa inte beaktas 1 lika stor utstrickning som
de situationer som exemplifieras. Ett barn kan exempelvis farailla ge-
nom vanvird, férsummelse eller utnyttjande. Den nuvarande utform-
ningen av paragrafen innebir dven att avseende sirskilt ska fistas vid
barnets behov av en nira och god kontakt med bida sina férildrar.
Enligt utredningen har den s.k. kontaktprincipen fitt ett stort genom-
slag. Barn har ritt att ha en nira och god kontakt med bdda sina
forildrar, s3 linge en sddan kontakt ir forenlig med barnets bista.
Med den nuvarande utformningen av paragrafen finns det enligt ut-
redningen en risk att behovet av kontakt med en férilder viger
tyngre in risken for att barnet far illa. Ett beslut i friga om virdnad,
boende eller umginge méste ta hinsyn till om barnet genom det som
beslutas riskerar att fara illa. Det kan {3 till f6]jd att barnets ritt till
en nira och god kontakt med den ena férildern inskrinks, d3 exem-
pelvis barnet riskerar att fara illa genom ett umginge med den f6rild-
ern. Genom att inte lingre ange att dessa utvalda omstindigheter ska
beaktas sirskilt vid bedomningen av barnets bista anser utredningen
att det tydliggors att bedomningen av barnets bista alltid r en hel-
hetsbedémning. I bedémningen ska ingd bl.a. de omstindigheter som
framgdr av den nuvarande formuleringen av paragrafen, men iven
alla andra omstindigheter som ir av betydelse for det enskilda barnets
situation.

Utredningen foresldr att det utéver att det sirskilt ska anges att
bedémningen av barnets bista ir en helhetsbedémning dven ska fram-
g att risken for att barnet far illa ska vara en del av den bedémningen.
Forslaget innebir att paragrafen far ett tydligare fokus pa risken for
att barnet far illa och riskbedémningens betydelse f6r bedémningen
av vad som ir barnets bista.

Den aktuella paragrafen har betydelse inte bara fér frigor om um-
ginge, utan dven for frigor om virdnad och boende. Enligt utredning-
ens uppfattning ir det oavsett om en friga avser vdrdnad, boende eller
umginge positivt att det av lagtexten framgar att bedomningen ir en
helhetsbedomning. Avsikten med dndringen ir inte att risken for att
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barnet eller ndgon annan i familjen utsitts f6r Gvergrepp, olovligen f6rs
bort eller hélls kvar eller barnets behov av en nira och god kontakt
med bida sina forildrar inte ska beaktas vid prévningen av frigor om
virdnad, boende eller umginge. Dessa omstindigheter ska beaktas som
en del av helhetsbedémningen. En konsekvens av férslaget ir enligt
utredningen att beslutsfattares bedomningar av barnets bistai frigor
om virdnad, boende och umginge blir mer anpassade efter det enskilda
barnets situation. Det sikerstills dirmed att bedomningarna blir indi-
viduella och nyanserade.

Utbildningsinsatser

Utredningen har kommit fram tll att Domstolsverket bor 6verviga
behovet av att genomféra en utbildningsinsats nir det giller risk-
bedémningar i familjem3l mot bakgrund av utredningens férslag till
ny lydelse av 6 kap. 2 a § FB.

Domstolen ska kunna inhdmta sakkunnigutlatande fran en psykolog

Utredningen féresldr att domstolen 1 ett mdl om virdnad, boende
eller umginge ska kunna inhimta ett sakkunnigutlitande frin en
psykolog, om det behovs ytterligare utredning om barnets situation.
Det ir viktigt att bedéma behovet av utredning utifrin omstindig-
heterna for det enskilda barnet. Domstolen har en utredningsskyldig-
het och beslutar vilken utredning som behévs. Det ska stillas sirskilda
krav pd vem som kan utfora ett sakkunnigutlitande. Den som genom-
for utlitandet ska vara legitimerad psykolog och vara specialiserad
inom klinisk barn- och ungdomspsykologi. Domstolen ska foreligga
den sakkunnige att inge utlitande inom viss tid. Domstolen ska i storsta
mojliga min ge riktlinjer for utldtandet s8 att det blir tydligt f6r den
sakkunnige vad den ska uttala sig om. Tiden {6r nir utldtandet senast
ska vara klart bor bestimmas utifrén hur omfattande utredningen och
forordnandet ir. Den sakkunnige har ritt till skilig ersittning for
arbete, tidsspillan och utligg som uppdraget krivt. Domstolen ska
besluta om ersittning. Eftersom det ir domstolen som férordnar den
sakkunnige ir det ocksa staten som ska std f6r kostnaden.
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Konsekvenser av utredningens forslag
Positiva konsekvenser fér barn

Utredningens forslag bedoms ha positiva konsekvenser for barn. For-
slaget om dndrad formulering i bestimmelsen om virdnadséverflytt-
ning gor det tydligare nir en virdnadsoverflyttning ska ske. Detta ger
okad trygghet och stabilitet for familjehemsplacerade barn. Aven ut-
redningens forslag betriffande mojligheten f6r placeringskommuner
att bevilja insatser till barn efter en vdrdnadséverflyttning bedéms
bidra till 6kad trygghet for barn. Detta eftersom fler barn ges molig-
het till fortsatta fungerande insatser, nir det behévs.

Utredningens forslag att infora en ritt till bitride f6r barn inne-
bir att barnrittsperspektivet stirks vid provningen av frigor om
vardnadsoverflyttning. Framfér allt dr det barns ritt till delaktighet
(se artikel 12 barnkonventionen) som stirks eftersom barnet fir en
egen representant vid prévningen.

Utredningens foérslag om ny lydelse av paragrafen om barnets bista
bedéms frimja individuella och nyanserade helhetsbedémningar av
barnets bista. Att ett barn kan fara illa pd andra sitt 4n genom 6ver-
grepp, bortférande eller kvarhdllande bedéms {3 6kad betydelse vid
bedémningen av barnets bista. En ytterligare konsekvens av forslaget
ar att det tydliggors att ett umginge med en forilder inte ska ske pd
bekostnad av att barnet far illa. Detta bedéms 6ka tryggheten for barn.
Utredningens forslag om domstols méjlighet att inhimta sakkunnig-
utldtande frdn en psykolog innebir att domstolarna ges en mojlighet
till ytterligare underlag infor bedomningen av barnets bista i frigor
om virdnad, boende och umginge.

Positiva konsekvenser for férildrar, familjehemsférildrar, sarskilt
forordnade vardnadshavare och andra nirstaende till barn

Forslaget om indrad formulering i friga om férutsittningarna for
vardnadsoverflyttning for familjehemsplacerade barn tydliggor att
iterforeningsprincipen ir huvudregeln. Det bedéms ha positiva kon-
sekvenser for berorda personers ritt till familjeliv. Utredningens f6r-
slag om dndring i socialtjinstlagen betriffande barns ritt till insatser
efter en virdnadséverflyttning innebir 6kad tydlighet kring vad en
placeringskommun kan fortsitta bistd med efter en virdnadsoverflytt-
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ning. Att placeringskommunen som kinner familjen kan fortsitta
med insatser inom t.ex. skola och umginge far positiva konsekvenser
for bdde familjehemsforildrar som dtar sig uppdrag som sirskilt for-
ordnade vdrdnadshavare och férildrar.

Genom att infora en ritt till offentligt bitride stirks forildrars
rittigheter i processer om virdnadsoverflyttning. Sirskilt ratten till
en rittvis rittegdng (artikel 6 Europakonventionen) och ritten till
familjeliv (artikel 8 Europakonventionen).

Utredningens férslag om ny lydelse av paragrafen om barnets bista
kan innebira att domstolar i fler fall in 1 dag kommer till slutsatsen
att det inte ir forenligt med barnets bista att barnet har umginge
med en forilder. Att inte f3 triffa sitt barn innebir en inskrinkning
i en forilders ritt till sitt familjeliv (artikel 8 Europakonventionen).
En sidan inskrinkning ir dock enligt utredningen proportionerlig
utifrdn att det ir barnets bista som ir avgorande f6r bedomningen.

Konsekvenser for jamstilldheten

Forslaget om ny lydelse av paragrafen om barnets bista bedéms leda
till forbittrade riskbedémningar. Forbittrade riskbedémningar be-
déms bidra positivt till jimstilldheten mellan kvinnor och min efter-
som beslut om att ett barn inte har ritt till umginge med en férilder
1 en situation dir umginget inte ir férenligt med barnets bista kan
bidra till att férebygga vld i nira relationer.

I 6vrigt bedoms utredningens forslag inte 4 ndgra sirskilda kon-
sekvenser for jaimstilldheten mellan kvinnor och min.

Begrinsade konsekvenser for domstolarna

Utredningen bedémer att férslaget om indring 1 socialtjinstlagen
betriffande barns ritt till insatser efter en vdrdnadséverflyttning kan
innebira att antalet virdnadséverflyttningar 6kar. Enligt utredningen
innebir dock forslaget begrinsade konsekvenser f6r domstolarna efter-
som antalet m3l om virdnadsoverflyttning ir en liten del av antalet
mél som domstolarna handligger.

Nir det giller utredningens férslag om ritt till bitride innebir
forslaget att domstolarna dtminstone inledningsvis fir en nigot tkad
arbetsbelastning. Efter att domstolarna tagit fram rutiner for hand-
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liggningen av dessa drenden gor utredningen bedémningen att arbets-
belastningen inte kommer att 6ka i ndgon nimnvird omfattning.

Begrinsade konsekvenser f6r kommuner

Forslaget om dndring 1 socialginstlagen betriffande barns ritt till
insatser efter en virdnadsoverflyttning bedoms innebira en viss kost-
nadsokning f6r kommuner som beslutat om en familjehemsplacering
som avslutas genom en virdnadséverflyttning. Férslaget bedoms inne-
bira en omfoérdelning av kostnader mellan kommuner och innebir
inte ndgon generell kostnadsékning fér landets kommuner. Forslaget
innebir inte nigra nya skyldigheter fér socialnimnden och dirmed
inte heller nigon inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen.

Utredningens férslag att inféra en ritt till bitride innebir att social-
nimnden ska informera barn och virdnadshavare om ritten till bitrade,
overviga om det finns ett behov av bitride och i férekommande fall
ansoka om att ett sidant férordnas. Precis som anforts ovan gillande
konsekvenser fér domstolarna bedémer utredningen att det under en
inledande period finns behov av att ta fram rutiner {6r hur detta ska
hanteras. Efter denna period gors bedémningen att arbetsbelast-
ningen enbart 6kar i en begrinsad omfattning. Syftet med forslaget
kan inte uppnids pd ett f6r den kommunala sjilvstyrelsen mindre in-
gripande sitt.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningens forslag att inféra en ritt till bitride vid prévningen av
vissa frdgor om virdnadsoverflyttning bedéms innebira en viss kost-
nadsékning for rittsliga bitriden. Bedomningen gors att de 6kade kost-
naderna ryms inom det befintliga anslaget f6r Rittsliga bitriden m.m.

Aven forslaget om inhimtande av sakkunnigutlitande bedoms
innebira en viss kostnadsékning. De kostnadsékningar som kan upp-
komma bedéms rymmas inom det befintliga anslaget for Rittsliga
bitriden m.m.
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