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Regionradsberedningen foreslar regionstyrelsen foresla att
regionfullmaktige beslutar foljande.

Klimatfardplan 2050 fér Stockholmsregionen faststélls.
Landstingsradsberedningens motivering

Utslapp som orsakas av ménskliga aktiviteter har lett till att vaxthusgaser i
atmosfaren har 6kat i snabb takt det senaste seklet. Foljderna av
klimatforandringar skulle medfora stor paverkan for livet och samhéllen pa
jorden. Sverige och Stockholmsregionen har kommit langt i sitt
klimatarbete men mer behéver goras for att Stockholmsregionen ska na
uppsatta mal i RUFS 2050. Med Klimatfardplan 2050 konkretiseras arbetet
med saval atgarder som aktuella delmal.

Klimatfardplanen blir tillsammans med RUFS 2050 en forutsattning for
den regionala utvecklingen. Klimatfardplanen kommer att fungera som ett
stod och verktyg i hela lanets arbete med att na uppsatta mal pa
klimatomradet, vilket starker Stockholmsregionen for framtiden.

Klimatfardplanen omfattar hela lanet och avser direkta vaxthusgasutslapp
men tar aven upp Stockholmsregionens globala klimatfotavtryck och satter
mal for en minskning av indirekta utslapp och konsumtionsbaserade
utslapp. Klimatfardplanen bygger pa befintliga styrdokument fran olika
nationella myndigheter, RUFS 2010 och RUFS 2050, lanets energi- och
klimatstrategi fran 2013, kommunernas energi- och klimatstrategier samt
riktlinjer fran EU:s och Sveriges klimatmal och politik. Klimatfardplanen
har en stark koppling till RUFS 2050, eftersom RUFS 2050:s mal och
regionala prioriteringar &r en grund for lanets klimatarbete. Fardplanen
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fortydligar och fordjupar ytterligare lanets klimatarbete utifran RUFS 2050
som anger de mer dvergripande inriktningarna och forhallningssatten.

De prioriteringar och analyser som gjorts i Klimatfardplanen ar val avvagda
och underbyggda. Klimatfardplanen &r dven brett férankrad med stort
engagemang och hdg ambition fran lanets aktorer. Klimatfardplanen bidrar
darfor till att tillskapa ett strategiskt ramverk som stéarker
Stockholmsregionen infér framtiden och minimerar de risker
klimatforandringarna skulle innebara. Den ger vagledning i form av
konkreta utslappsmal for 2030 och 2045, samt pekar ut fem strategiska
insatsomraden for lanets kommande klimatarbete och i form av tre
hornpelare som strukturerar arbetet genom att satsa pa ny kunskap,
gemensamma projekt och stddjande regionala arenor.

Genomforandet av Klimatfardplanens strategier och atgardsforslag bygger
pa en bred samverkan i lanet. Manga atgarder behover implementeras
samtidigt. Att Region Stockholm stéttar lanets kommuner och andra
aktorer ar darfor av storsta vikt for mojligheten att na uppsatta mal. De
viktigaste insatserna ligger inom transport- och bebyggelsesektorn.
Exempel pa insatser ar utokade kollektivtrafik- och cykelsatsningar,
elektrifiering av vagtransporterna, en starkt forbattrad lanslogistik,
satsningar pa smart miljoteknik, fjarrvarmesystemets vidareutveckling och
en utveckling av de regionala stadskarnorna till klimatsmarta
stadsomraden.

Klimatfardplanen ar av stor betydelse for Stockholmsregionens aktérer da
den bidrar till en samordning av lanets energi- och klimatinsatser. Detta
innefattar bland annat bebyggelse-, infrastruktur- och den samlade
samhallsutvecklingen som har koppling till klimatomstéallningen. Ska
regionen kunna bedriva ett framgangsrikt klimatarbete och forbli en
internationell forebild behover regionen behalla och forstarka sin
internationella konkurrenskraft. Atgarder som starker utbildningssystemet
samt forsknings- och innovationsmiljoer &ar en viktig del i det arbetet och
bidrar till att skapa nya klimatsmarta affarsmojligheter for
Stockholmsregionen. Att klara klimatomstéallningen ar avgérande for
Stockholmsregionens framtida valstand.

Region Stockholm har en viktig roll genom sitt ansvar for regionplanering,
kollektivtrafikforsorjning och som fastighetségare. Atgarder och
investeringar i Region Stockholms egen verksamhet som identifieras inom
ramen for klimatarbetet ska prioriteras, beslutas och genomféras inom
ramen for landstingets budgetprocess och investeringsprocess.

Genomforandet av fardplanen ska regelbundet aterrapporteras till Tillvéaxt-
och regionplanendmnden och landstingsfullmaktige. Uppfoljningen av
klimatarbetet ar kopplad till RUFS 2050:s generella uppfoljning. For att
arbetet ska ske pa ett korrekt och effektivt satt benéver en mer samordnad
och detaljerad utslappsuppfoljning utarbetas i samspel med de regionala
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och kommunala aktérerna samt i dialog med akademin och naringslivet.
Regelbundna kontrollstationer med tva ars mellanrum ingar som en del av
uppféljningen och utvarderingen.

Sammanfattningsvis &ar klimatfardplanen ett viktigt verktyg i arbetet med
att sénka Stockholmsregionens globala klimatavtryck samtidigt som den
bidrar till det fortsatta regionala utvecklingsarbetet.

Beslutsunderlag

Regiondirektorens tjansteutlatande

Tillvaxt- och regionplanenamndens tjansteutlatande den 23 november 2018
Tillvaxt- och regionplanenamndens protokollsutdrag den 6 december 2018
Klimatfardplan 2050 for Stockholmsregionen

Irene Svenonius Tomas Eriksson
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Regionstyrelsen

Klimatfardplan 2050 f6r Stockholmsregionen

Arendebeskrivning

Fullméaktige beslutade den 12 juni 2018 att aterremittera tillvaxt- och
regionplanendmndens forslag till Klimatfardplan 2050 for
Stockholmsregionen. Namnden har efter fullméktiges beslut utarbetat ett
reviderat forslag till klimatfardplan.

Beslutsunderlag

Regiondirektorens tjansteutlatande

Klimatfardplan 2050 for Stockholmsregionen

Tillvaxt- och regionplanenamndens protokollsutdrag den 6 december 2018
Tillvaxt- och regionplanenamndens tjansteutlatande den 23 november 2018
Landstingsfullméaktiges protokollsutdrag den 12 juni 2018

Forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar regionstyrelsen foresla att
regionfullméktige beslutar féljande.

Klimatfardplan 2050 fér Stockholmsregionen faststélls.

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Regionledningskontoret bedomer att tillvaxt- och regionplanendmndens
reviderade forslag till klimatfardplan ar ett genomarbetat
kunskapsunderlag och att planens fem insatsomradena ar val avvéagda.
Kontoret bedémer att tillvaxt- och regionplanendmnden har beaktat vad
fullmaktige anforde i samband med beslutet om aterremiss och foreslar att
Klimatfardplan 2050 for Stockholmsregionen faststalls.
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Bakgrund

Landstingsfullmaktige gav 2014 tillvaxt- och regionplanendmnden i
uppdrag att ta fram en klimatfardplan i syfte att visa hur
Stockholmsregionen ska kunna néa det langsiktiga malet att inte ha nagra
nettoutslapp av vaxthusgaser 2050, LS 1403-0399.

Tillvéxt- och regionplanenamnden remitterade i juni 2017 ett forslag till
klimatfardplan till en stor mangd regionala aktérer. Sammanlagt inkom
drygt 100 remissvar. Efter vidare beredning beslutade tillvaxt- och
regionplanenamnden vid sitt sammantrade den 22 februari 2018 foresla
landstingsstyrelsen foresla landstingsfullmaktige godkéanna namndens
forslag till klimatfardplan. Arendet behandlades i landstingsstyrelsen den
22 maj 2018.

Landstingsfullmaktige beslutade vid sitt sammantrade den 12 juni 2018 att
aterremittera arendet enligt M-, L-, KD- och C-ledaméternas forslag och
enligt S-, MP- och V-ledamdgternas forslag. | motiveringarna till
aterremissen anfordes bland annat 6nskemal om att fértydliga kopplingen
mellan fardplanen och dess underlag for att undvika missférstand

kring ambitionsniva och omfattning, samt att lagga storre vikt vid regional
samverkan i klimatarbetet.

Tillvaxt- och regionplanendmnden har efter fullméktiges beslut om
aterremiss utarbetat ett reviderat forslag till klimatfardplan. Namnden
beslutade vid sitt sammantrade den 6 december 2018 foresla
regionstyrelsen foresla regionfullméaktige att anta det reviderade forslaget.

Tillvaxt- och regionplanenamndens forslag till klimatfardplan innehaller
konkreta utslappsmal for 2030 och 2045 och pekar ut fem insatsomraden
for lanets klimatarbete:

1. Formalisera och forstark den regionala samverkan i klimatarbetet. Ett
framgangsrikt klimatarbete kraver samverkan, bland annat eftersom
manga atgarder behover koordineras eller ar systempaverkande.
Regionens aktorer behdver utveckla former for utbyte av erfarenheter
och idéer, for gemensamma satsningar och for koordinering av
atgarder.

2. Driv pa det internationella och nationella klimatarbetet. Ett
verkningsfullt internationellt klimatarbete ar absolut nédvandigt. Pa
svensk niva ar koldioxidskatten det viktigaste och mest effektiva

1 Malaret dndrades under arbetets gang i samband med att det nationella
klimatmalet andrades fran 2050 till 2045.
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styrmedlet. Lanets aktorer behover bidra med patryckningar och
Omsesidigt larande i sina kontakter inom Sverige och internationellt.

3. Fokusera pé att minska utslappen inom transporterna och
bebyggelsen. Lanets klimatarbete bor fokusera pa transporterna och
bebyggelsen som har stdrst kvarvarande utslapp och déar lanets aktérer
har radighet. Atgarder bor fokusera pa att optimera befintliga
strukturer, skapa 6kad kapacitet pa ett resurseffektivt satt och undvika
ytterligare utglesning.

4. Varna och stark Stockholmsregionens internationella konkurrenskraft
genom strategisk forskning och innovation. Regionen férblir en
internationell forebild bara med stark konkurrenskraft och ett starkt
naringsliv. Regionen bor prioritera atgarder som ger naringslivet goda
forutsattningar, bland annat genom att stérka forsknings- och
innovationsmiljéer och utbildningssystem.

5. Satsa pa systemeffektiva atgarder. Systemperspektivet behover starkas
i planering och genomforande sa att atgarder som skapar stora
samhallsnyttor i forhallande till kostnaderna prioriteras. For att
identifiera sddana atgarder kravs utvecklade beslutsunderlag vilket
staller krav pa kompetens, metodik och datatillgang.

For att stodja och paskynda arbetet inom de fem insatsomradena
identifierar fardplanen behov av regionala arenor for samverkan, ny
kunskap och gemensamma projekt. Arbetet foreslas bedrivas inom ramen
for de regionala prioriteringar som pekas ut i RUFS 2050. Fardplanen
beskriver ocksa utslappskurvor, utmaningar och majliga atgarder inom
bebyggelsesektorn, transportsektorn och dvriga sektorer med kvarvarande
men mindre utslapp.

Overvaganden

Regionledningskontoret bedomer att forslaget till klimatfardplan &r ett
genomarbetat kunskapsunderlag och att de fem insatsomradena &r val
avvagda. De justeringar som har gjorts med anledning av aterremitteringen
har starkt dokumentets kvalitet, bland annat genom att fortydliga
kopplingen till RUFS 2050. Regionledningskontoret foreslar darfor att
Klimatfardplan 2050 fér Stockholmsregionen godkanns.

Ekonomiska konsekvenser

Ett beslut om Klimatfardplan 2050 kan ge indirekta ekonomiska
konsekvenser beroende pa hur fardplanens innehall paverkar beslut inom
Region Stockholm och hos andra aktérer. Atgarder och investeringar som
identifieras inom ramen for klimatfardplansarbetet ska prioriteras, beslutas
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och genomfdras inom ramen for Region Stockholms budgetprocess och
investeringsprocess.

Carina Lundberg Uudelepp

Regiondirektor
Carl Rydingstam
Stabschef

Beslutsexpediering:

Akt

Tillvaxt- och regionplanenamnden
Regionledningskontoret, Styrning och ekonomi



Klimatfardplan 2050
for Stockholmsregionen

— Hur regionen ska na netto-noll-utslapp senast 2045
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Sammanfattning

Omstallningen mot en region utan klimatpaverkande utslapp kraver en tydlig riktning
framat med fokus pa genomférande. En kraftfull regional samverkan for att driva pa
arbetet &r nédvandig.

Klimatfardplanens syfte dr att ge ett ramverk och en strategisk inriktning for hur omstillningen ska
genomforas. Klimatmaélen dr redan satta genom det nationella klimatpolitiska ramverket och RUFS
2050: Regionen ska na netto-noll-utslapp senast &r 2045, och bade de direkta och de indirekta
utslappen per invanare ska i princip halveras till 2030 jamfort med 2014, samtidigt som
energianvandningen ska effektiviseras och energiproduktionen i lanet ska bli helt fornybar.

For att driva pa utvecklingen och stirka det regionala klimatarbetet har foljande fem insatsomraden

identifierats:

1. Formalisera och forstark den regionala klimatsamverkan i klimatarbetet

2. Driv pa det internationella och nationella klimatarbetet

3. Fokusera pa att minska utslappen inom transporterna och bebyggelsen

4. Virna och stark regionens internationella konkurrenskraft genom strategisk forskning och
innovation

5. Satsa pa systemeffektiva atgarder

For att genomfora klimatfardplanens kravs samverkan mellan regionens olika aktorerna och en
forstéelse for olika roller och ansvar. Detta mojliggors genom ett samordnat regionalt klimatarbete dar
de olika aktérerna formar gemensamma arenor, tar fram och sprider kunskap, och gemensamt driver
projekt som bidrar till att klimatmé&len nés.

Ett regionalt uppfoljnings och utviarderingsarbete ar ytterligare en viktig faktor for att styra
klimatarbetet i ratt riktning.

Alla sektorer och samhéillsomraden som har klimatpaverkan maste bidra med sin del till f6r att regionen
ska na netto-noll-utslapp senast ar 2045. Klimatfardplanen beskriver nulage och lyfter forslag till
atgarder att arbeta med i regionen, och dar s ar majligt beskrivs ocksé den nédvéndiga utslappsbanan,
for féljande omraden:

e Bebyggelsen

e Transporterna

e Industrin

e Jord- och skogsbruket

e Markanviandningen och bebyggelsestrukturen

e Den regionala produktionen av fornybar och dtervunnen energi

e Lanets indirekta utsldpp och globala klimatpéverkan



Varfor en klimatfardplan?

En fardplan beskriver vad som behdver goras for att na ett redan bestamt mal. Det
langsiktiga malet for regionens klimatarbete — att vara utan klimatpaverkande utslépp ar
2050 — ar redan beslutat genom RUFS 2050 och innebér att en skyndsam 6vergang till ett
fossilfritt och energieffektivt samhalle maste ske. Det som krévs nu &r en tydlig inriktning
for hur vi ska ta oss dit, och en gemensam vilja att fatta de svara besluten i nartid som
mojliggor langsiktig maluppfyllelse. Minskade vaxthusgasutslapp, i saval regionen som
nationellt och globalt, &r helt nédvandiga for att motverka kraftiga klimatférandringar och
dyra och svara anpassningsatgarder. Men en omstallning kraver nya tankesatt, atgarder fran
hela samhéllet och strategiska investeringar i nartid for att minimera framtida kostnader.

Dagens och framtidens klimatarbete behover 1angsiktighet, helhetsperspektiv och ett regionalt
sammanhang och samarbete. Klimatfardplanen ger ett ramverk och strategisk inriktning f6r hur en
omstéllning for att minska vaxthusgasutslappen i Stockholmsregionen ska utformas och genomféras.
Fardplanen utgér dels frén internationella ochnationellamél och styrmedel med koppling till
klimatpéverkande utslapp, dels frin deregionala mal och prioriteringar samt rumsliga principer som finns
formuleradeiden regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS 2050.

Stockholmsregionen ar en av de snabbast vixande regionerna i Europa och har som storstadsregion
sarskilda forutsattningar for att bidra till klimatomstillningen. Genom att bebyggelsen ar tatare i
stdderna finns goda majligheter att gé, cykla och resa kollektivt liksom att dela p&4 uppvarmningssystem
och mobilitetstjanster. Det finns ocksa utmaningar i form av ett stort flode av varor och tjanster som
skapar bade trangsel och utslapp. Sedan flera ar har Stockholmsregionen lyckats minska de direkta
vaxthusgasutslappen samtidigt som BRP har stigit och kan darfor sdgas vara ett exempel péa att det gar
att stdlla om utan att d&ventyra ekonomisk utveckling. Stockholmsregionen behéver fortsattaattvara
foregéngarei dennédviandigaomstillningen mot ett samhélle med netto-noll-utslapp &r2045.

Syftet med klimatfardplanen ar att ytterligare starka fokus for Stockholmsregionens omstallning mot ett
samhalle utan klimatpéverkande utslapp, och peka pa vikten av samordnad regional samverkan for att
detta ska kunna uppnas. Fardplanen mojliggor ett genomforande av RUFS 2050, och fungerar som ett
komplement till andra viktiga styrdokument som till exempel ldnets klimat- och energistrategi.

I fardplanen beskrivs 6nskvérda utslappsbanor for bade utsldppen totalt och for varje sektor2.
Fardplanen ger ocksa fordjupande beskrivningar fér nuldge och utmaningar samt atgarder som behover
genomforas inom bebyggelsen, transporterna, industrin, jord- och skogsbruk, markanvandningen,
regional fornybar energiproduktion och indirekta konsumtionsbaserade utslapp.

1Det nationella klimatmalet dér "netto-noll-utslipp” ir summan av utsldpp fran linets direkta energianvindning och andra direkta
utslapp (t.ex. lustgas frén sjukvarden, metan fran jordbruk etc.) samt utslapp fran produktion av importerad el (med nordisk elmix
som grund). Upptag fran naturen, liksom kompensationsatgiarder inom och utanfor regionen, kan raknas som minus-poster i
berikningarna (men anvénds inte i denna klimatfardplan eller i RUFS 2050).

2Tnom dessa sektorer redovisas energianvindning och utslipp (inklusive utslipp frén den handlande sektorn EU-ETS):
* Bebyggelsesektorn (byggd miljo och service, inklusive offentlig service) som omfattar hushall, foretag (forutom tillverkning)
och offentlig verksamhet.
* Transportsektorn som omfattar energianvandning och utslapp frén vagtransporter, jarnvig samt sjofart inom lanet, inte flyg.
* Industri som omfattar tillverkningsindustri och byggverksamhet.
* Jord- och skogsbruk som omfattar jordbruk, skogsbruk och fiske.



Nulage och vagen framat

Lanets klimatarbete framat utgar fran nulaget och redan uppsatta nationella och regionala
mal. Stockholms Ian har kommit langt i sin omstallning, men for en fullstandig 6vergang
till netto-noll-utsl&pp kravs fortfarande omfattande insatser.

Nulage

Lanets arliga, direkta vaxthusgasutslapp (koldioxid, metan, lustgas) ar cirka sex miljoner ton eller runt 2,6
ton perinvénare (&r 2016). Den storsta delen av lidnets vixthusgasutslapp har sin utgdngspunkt i olika
sektorers energianviandning. Den totala energianviandningen i Stockholms lan &r 2016 var 51 TWh. El
dominerar med 45 procent, foljt av oljeprodukter med 28 procent. Biobranslen och biodrivmedel star
tillsammans for 17 procent. Avfall utgor 6 procent, och koks och naturgas tillsammans cirka 4,5 procent.
Fossila bréanslen stér for drygt 30 procent3av energianvandningen i lanet vilket 4r en nationellt och
internationellt sett 14g andel.

Figur 1. Energianvandningens férdelning (i procent) pa sektorer i lanet 2016.
Sektorerna beskrivs fordjupat i kapitlet ”’Omstiillningens viktiga delar”.
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Kalla: SCB:s regionala energidatabas

Utslappen av vaxthusgaser per linsinvénare har minskat stadigt sedan 1990-talet. Utvecklingen har dock
planat ut efter 2012. Huvudférklaringen ar att den vixande elimporten har motverkat andra
utslappsminskningar. Elndten dr sammankopplade 6ver landsgrinserna for att skapa en storre resiliens
och eftersom andra lander har hogre andel fossila brianslen i sin elproduktion &dn Sverige blir resultatet
ar att andelen fossil el 6kar i systemet nir Stockholmsregionen anvinder mer el. Det vixande elberoendet
inom alla samhillssektorer medfor alltsd att 1anets utslapp i allt storre utstrackning péverkas av
fordndringar inom den nordiska och europeiska elsektorn.

De storautsldppssektorernainomlénetdrtransportsektorn med 49 procent, och bebyggelsesektorn med 41
procent. Industrisektorn, som &r relativt liten i Stockholms 1an jamfort med 6vriga Sverige, star for dtta

3 Fossila brinslen inom linets energisystem anvinds i huvudsak av foljande avnamare:

. Kol och torvikraftvirmeverk

. Oljeprodukter till virmepannor och reservaggregat i byggnader, virmeverk (spetslast), industriella sammanhang samt fartyg,
bensin till fordon, smabatar och arbetsmaskiner, diesel till fordon, fartyg och arbetsmaskiner, fotogen till flygplan (Bromma,
Arlanda)

. Naturgas till virmepannor i byggnader, spisar samt fordonsgas

. Fossilbaserad plast i avfallsforbranning i kraftvirmeverk (el /vdrme)

. Fossilandel av den importerade elen som anviands i alla sektorer



procent, liksom jordbrukssektorns andel som bara star for 0,5 procent. Forlusterienergisystemet ger
ocksa utslapp som motsvarar 1,5 procent.

Figur 2. Vaxthusgasutslapp i procent fordelat pa sektorer i lanet. Sektorerna beskrivs fordjupat i kapitlet ”Omstillningens
viktiga delar”
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Kalla: Region Stockholm, Tillvéxt- och regionplaneférvaltningen

Mal som styr regionens klimatarbete

Det finns klimatmal pa olika beslutsnivéer som alla beslutsfattare i Stockholms ldn behdver ta hinsyn
till. De internationella klimatmaélen ar vagledande for lanets beslutsfattare, och viktiga eftersom de
illustrerar klimatforandringarnas globala karaktar och betydelsen av det internationella klimatarbetet.
EU:s mal ar indirekt styrande genom sin paverkan pa nationella mal och de dtaganden som Sverige har
gjort for att f6lja dem, och de nationella mélen &r direkt styrande for regionen. De regionala mélen ar i
sin tur vigledande for alla regionens aktorer. Darfor ar det viktigt att det finns en regional samsyn kring
hur utmaningarna ska hanteras konkret i det dagliga arbetet och i sdvil offentliga som privata
verksamheter.

Det 6vergripande nationella mélet ar att hela Sverige, inklusive Stockholms l4dn, ska vara utan
nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren senast ar 2045. Detta ar ocksa utgdngspunkt for de
regionala malen. Stockholmsregionen har regionala energi- och klimatmaél bade genom lénets klimat-
och energistrategi, och genom den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS 2050.
Dessa tva styrdokument stodjer regionens kommuner och ovriga aktorer bade till att bidra sa att de
nationella klimatmaélen uppfylls, och till att Stockholmsregionen far en gynnsam utveckling och forblir
en global foregangare i klimatarbetet.

De sarskilt viktiga klimatmélen i RUFS 2050 ar det ldngsiktiga malet att Stockholmsregionen ar 20504 ar
en resurseffektiv och resilient region utan klimatpaverkande utslapp, samt féljande tvd delmal motar
2030:

- Dedérliga direkta utslappen av vaxthusgaser ska vara mindre 4n 1,5 ton perinvénare (2,7 ton per invanare
ar 2014) och utslappen av vixthusgaser ur ett konsumtionsperspektiv ska halveras (cirka 11 ton per
invanare ar 2014).

- Den arliga energianviandningen per invinare ska minska kontinuerligt till under 16 MWh (22,4 MWh
per invanare ar 2014) och regionens energiproduktion ska vara 100 procent féornybar (72,5 procent ar
2015).

Men det finns ocksa andra delmaél i RUFS 2050, liksom ett flertal regionala prioriteringar, som har
koppling till 1anets klimatarbete, se figur 3.

4 Mal 4 av RUFS 2050:s fyra langsiktiga regionala mal mot ar 2050.
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Véagen mot netto-noll-utslapp — 6vergripande fardplan

Manga strukturella forandringar som har varit betydelsefulla for klimatarbetet har redan genomfortsi
lanet vilket har lett till vasentliga utslappsminskningar. De kvarvarande regionala utslappen ar mer
komplexa att dtgdrda. Ett strukturerat regionalt samarbete och nya 16sningar ar darfor viktiga.

Till ar 2030 méste utsldppen i lanet minska enligt de uppsatta nationella och regionala méalen. Den
samlade direkta utslappsnivéan i ldnet ska dé ligga pa cirka 3,3 miljoner ton CO2-ekvivalenter, eller
mindre dn 1,5 ton vixthusgasutslapp perinvanare och ar utifrdn de befolkningsframskrivningar som RUFS
2050 bygger pa. Detta ar nira pa en halvering av dagens nivéer.

De sektoriella utslappen har olika utslappsbanor att folja framéver. For att na klimatmalen méste
exempelvis lanets transportsektor minska sina utslipp till 1,1 miljon ton ar 2030, vilket motsvarar en
minskning med 70 procent jamfort med 3,7 miljoner ton ar 2010 (exklusive flyg- och sjofartssektorn).
Bebyggelsesektorn, som inkluderar fjarrvirmeproduktionen, ska minska sina utslapp fran 2,2 miljoner
ton ar 2016 till 1,7 miljon ton ar 2030, vilket gynnas av fjairrvirmesystemens redan beslutade
omstallning (férutom spetslast) till biobranslen som kommer att ske under 2020-talet. Industrisektorn
behover fortsatta att energieffektivisera och, enligt det nya europeiska utslappshandelssystemet,
vasentligt minska sina utsldpp till &r 2030. Jordbruks- och skogsbrukssektorn behover och kan stilla om
till 100 procent fossilfrihet redan till ar 2030.

Figur 4 visar en samlad bild for bdde de historiska vixthusgasutslappen i miljoner ton CO2- ekvivalenter
och de efterstravade utslappsnivierna for dren 2030 och 2045 dar en 60 procents sankning till 2030 och
en 85 procents minskning till 2045 (2050) efterstravas. Utslappsmalet "netto-noll” for ar 2045 betyder
att det kan finnas kvar en mindre del fossila utsldpp i regionen som d& maste kompenseras.

Det finns starkt varierande forutsiattningar och behov inom lénets titare och glesare delar som maste
beaktas i planering och genomférande. Ménga omstillningslosningar har sin utgadngspunkt i de urbana
miljoerna. Regionens landsbygd har ockséa stor betydelse for klimatomstéllningen genom de resurser
som finns i ldnet. Det finns potential att anvanda dessa resurser for biomassa, lokal produktion av
fornybar energi och dven for stora kolsinkor. Aven digitaliseringens méjligheter behdver anviindas fullt
ut i lanets klimatarbete.

Figur4.Historiskaochframtida (mal) direktavaxthusgasutslappilanet (miljonton CO2ekvivalenter).
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Figur 5.Historiskaochframtidadirekta (mal) vaxthusgasutslappilanet (genomsnittliga ton CO2 ekvivalenter per person)
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Strategisk inriktning

Lanets aktorer behover kontinuerligt fortsétta att minska sin klimatpaverkan genom att
stalla om till férnybart, energi- och resurseffektivisera samt skapa cirkuldra strukturer som
ger lag klimatpaverkan. For att lyckas behdvs en hog ambitionsniva, en vilja till snabb
omstéllning och en beredskap att investera i utslappsminskande tekniker och fysiska
strukturer.

Insatsomraden

For att né framgang i det regionala omstéllningsarbetet ar det nodvandigt att fokusera lanets insatser
utifran lanets sarskilda forutsittningar och att bedriva ett resurseffektivt klimatarbete med hinsyn till
regionens Ovriga mal, prioriteringar och processer. Det géller ocksé att beakta bade tatorternas och
landsbygdens perspektiv.

Lanets klimatarbete prioriteras inom foljande strategiska insatsomraden:

1. Formaliseraoch forstark denregionala samverkaniklimatarbetet

2. Drivpéadetinternationellaochnationellaklimatarbetet

3. Fokusera pé att minska utslappen inom transporterna och bebyggelsen

4. Viarna och stiark regionens internationella konkurrenskraft genom strategisk forskning och
innovation

5. Satsa pé systemeffektiva atgarder

Nedan beskrivs de fem insatsomrédena och hur de kopplar till det regionala genomférandearbetet. De
punkter som finns kopplat till varje insatsomréade ar antingen regionala prioriteringar eller rumsliga
principer i RUFS 2050, utom for de forsta tva insatsomradena som istillet pekar pé vikten av att

forstarka arenan for regional samverkan inom klimatarbetet.

1. Formalisera och forstark den regionala samverkan i klimatarbetet

Samverkan ar en forutséttning for ett framgangsrikt regionalt klimatarbete och regionens aktorer behover
utveckla former for utbyte av erfarenheter och idéer, for gemensamma satsningar och f6r koordinering av
atgiarder. Samverkan behover ske savil mellan offentliga aktorer pé olika nivier som mellan de offentliga
aktorerna, akademin, niringslivet och civilsamhallet. I det gemensamma arbetet for att uppnaléanets
klimatma&l behoverroller, ansvar och prioriteringar vara tydliga och ett starkt regionalt ledarskap
utvecklas.

For att kunna genomfora detta ar det viktigt att:
e Stirka den regionala arenan for klimatarbetet i syfte att samverka och driva pd arbetet mot en
region utan nettoutslapp av vaxthusgaser.

2. Driv pa det internationella och nationella klimatarbetet

Ett starkt internationellt klimatarbete ar absolut nodvandigt for att uppvarmningen ska kunna begridnsas
béde globalt och i Stockholmsregionen. Pé svensk niva ar koldioxidskatten det viktigaste och mest
effektiva styrmedlet men ytterligare styrmedel behovs. For Stockholmsregionens klimatarbete ar darfor
en effektiv nationell klimatpolitik, som utformas med hansyn till storstadsregionens specifika
forutsattningar dér dven stora glesbygdsomraden ingéar, nodviandig. Lianets aktorer behover bidra med
pétryckningar, goda exempel och 6msesidigt larande i sina kontakter inom Sverige och internationellt.

For att kunna genomfora detta ar det viktigt att:
e Stirka den regionala arenan for klimatarbetet i syfte att samverka och driva péd arbetet mot en
region utan nettoutslapp av vaxthusgaser.
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3. Fokusera pa att minska utsldppen inom transporterna och bebyggelsen

Det klimatarbete som bedrivs avlanets offentliga aktorer bor fokusera pa de sektorer som har storst
kvarvarande utslapp och dar regionala och lokala aktorer har rddighet; det vill siga inom transporterna
och bebyggelsen. Berorda aktorer bor dels vidta atgarder som optimerar anvandningen avdet befintliga
transportsystemet och den befintliga bebyggelsen, dels skapa 6kad kapacitet pa ett satt som ar
resurseffektivt och mindre klimatpaverkande ur ett livscykelperspektiv. Mélet ar ett resurs- och
transporteffektivt samhélle med optimerade tekniska forsorjningssystem, samt med kretslopp och
cirkuldr ekonomi fér materialhanteringen. RUFS 2050 prioriterartydligt attregionensbebyggelse skahallas
sammanoch skapanarhet till viktiga samhaillsfunktioneroch god kollektivtrafik. Ett delméal i RUFS 2050
ar att minst 95 procent avny bebyggelse bor tillkomma i regionens relativt sett mest
kollektivtrafiktillgingliga 1agen. Utspridd bebyggelse tar mer mark i ansprak, ger simre forutsattningar
for effektiva tekniska forsorjningssystem och genererar mer reserelaterade klimatpaverkande utslapp an
samlad bebyggelse. Inriktningen bor darfor vara att undvika ytterligare utglesningi regionen, och att pa
bista satt samordna kollektivtrafiken med bebyggelsen.

For att kunna genomfora detta ar det viktigt att:

e  Styra mot ett transporteffektivt samhille (regional prioritering i RUFS 2050)

e Oka de eldrivna person- och varutransporterna (regional prioritering i RUFS 2050)

e Utveckla klimat- och resurseffektiva attraktiva regionala stadskiarnor (regional prioritering i RUFS
2050)

e  Starka strategiska forskningsstrék och innovationsmiljéer (regional prioritering i RUFS 2050)

e Ha stadsutveckling i de basta kollektivtrafikldgena (rumslig princip i RUFS 2050)

e Hasammanlinkade regionala stadskarnor (rumslig princip i RUFS 2050)

e Haresurseffektiva system for manniskor och gods (inklusive tekniska forsorjningssystem) (rumslig
princip i RUFS 2050)

e Ha starka kopplingar mellan stad och land (rumslig princip i RUFS 2050)

4. Varna och stirk regionens internationella konkurrenskraft genom strategisk forskning
och innovation

En avgorande faktor for att regionen ska kunna bedriva ett langsiktigt framgangsrikt klimatarbete och
forbli en internationell forebild ar att regionen ocksé kan behélla och forstiarka sin internationella
konkurrenskraft. En stor del av Stockholmsregionen attraktionskraft ligger i att regionen lyckats med att
béde viarna miljo- och klimatfrégor och samtidigt ha en stark niringslivsutveckling. Ett framgéangsrikt
klimatarbete, dér regionen satsar pa sddan teknikutveckling som ligger i framkant f6r den grona
omstéllningen, kan bidra till ytterligare 6kad konkurrenskraft. Regionen har dirmed storamojligheter
attforenautslappsminskningar medtillvixt genom att skapa bade konkurrensférdelar och nya
affairsomraden. Regionens aktorer bor dirfor prioritera dtgiarder som starker utbildningssystemet och
forsknings- och innovationsmiljéer, och som béde ger niringslivet goda forutsiattningar och hanterar den
offentliga sektorns utmaningar. De redan starka IKT5- och miljoteknikklustren i lanet kan spela en
sarskilt framtradande roll. Fokus bor vara pa att skapa nya affarsmojligheter som gor regionen mer
klimatsmart och mindre sérbar.

For att kunna genomfora detta dr det viktigt att:

e  Stirka strategiska forskningsstrak och innovationsmiljéer (regional prioritering i RUFS 2050)

e  Utveckla klimat- och resurseffektiva attraktiva regionala stadskarnor (regional prioritering i RUFS
2050)

e Hasammanldnkade regionala stadskdrnor (rumslig princip i RUFS 2050)

e Hatillgingliga innovations- foretags- och beslutsfattarmiljoer (rumslig princip i RUFS 2050)

5 Informations- och kommunikationsteknologier.
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5. Satsa pa systemeffektiva atgarder

I en viaxande storstadsregion pagar utveckling och byggnation 6verallt och hela tiden, och ofta sker det
utan ett systemperspektiv. For att undvika suboptimeringar och skapa effektiva dtgiardsval kravs
utvecklade beslutsunderlag som tar hansyn till samhéllsekonomiska perspektiv och
hallbarhetsbedomningar. Att gora sddanabedomningar stiller stora krav pd kompetens, metodik och
datatillgdng. Regionens aktorer bor samverka, inte bara om direkta klimatétgéarder, utan ocksé for att
utveckla metoder for kvalitativa beslutsunderlag. Detta bor ske tillsammans med akademin och i vissa fall
med niringslivet och civilsamhillet. Atgirder behovs for att 6ka systemperspektivet i planering och
genomforande sa att de beslut sominnebér skapar stora samhallsnyttoriforhallande till kostnaderna kan
prioriteras framfor mer kortsiktiga och sektorsvisa perspektiv. System-och synergieffekter bor lyftas
fram och utvecklas.

For att kunna genomféra detta ar det viktigt att:

e  Styra mot ett transporteffektivt samhalle (regional prioritering i RUFS 2050)

e  Stirka strategiska forskningsstrak och innovationsmiljéer (regional prioritering i RUFS 2050)

e Haresurseffektiva system for manniskor och gods (inklusive tekniska forsorjningssystem) (rumslig
princip i RUFS 2050)

e Ha starka kopplingar mellan stad och land (rumslig princip i RUFS 2050)
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Genomforande

Stockholmsregionen ar en komplex arena med manga aktorer som var och en har sina
specifika uppdrag och forutsattningar. EU:s och statens styrande insatser ar avgorande for
att kunna lyckas med omstallningen — men en strukturerad regional samverkan ar ocksa en
grundlaggande forutsattning; for utbyte av kunskap och erfarenheter, for gemensamma
projekt samt inte minst fér gemensam prioritering och koordinering av akttrernas
atgarder. Ingen aktor klarar omstallningen pa egen hand.

Klimatarbete pa regional niva

Nivaer, roller och ansvarsfordelning
P4 regional niva finns ménga aktérer som har olika uppdrag, uppdragsgivare och utgdngspunkter men

som i sitt genomforandearbete styrs av samma klimatmal.

Figur 6. Klimatmal pé olika nivaer och hur de forhaller sig till varandra
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P& den regionala arenan kan dessa roller komplettera varandra och skapa goda forutséttningar for ett
kraftfullt och mer fokuserat klimatarbete inom lanet:
Region Stockholm har ansvar for regionplanering och kollektivtrafikférsorjning, och frén 1 januari
2019 ansvar for lanstransportplaneringen och de regionala tillvaxtfragorna. Region Stockholm ar
ocksé en av Sveriges storsta arbetsgivare och upphandlare.
Lansstyrelsen har ett l1angsiktigt perspektiv som ska framja, samordna och leda det regionala arbetet
med att forverkliga regeringens politik avseende energiomstallning och minskad klimatpaverkan
(regleringsbrev 2017:16).
Storsthlm d4r kommunernas medlemsorganisation och en lidnk till kommunernas hogsta politiska
ledning samt driver lanets regionala energikontor och koordinerar den lokala energi- och
klimatradgivningen.
Trafikverket Region Stockholm har tillsammans med regional nivd och kommunerna ansvar for
lanets transportinfrastruktur, for en sammanhéllen regional trafikplanering och for att omsétta de
nationella klimatmaélen inom transportsektorn pa regional niva.
Léanets 26 kommuners klimatarbete baseras pa oversiktsplanering, energi- och klimatstrategier
och/eller miljoprogram. Kommunerna tillhandahéller dven energi- och klimatradgivning direkt till
medborgarna. Det som hinder i kommunerna ar avgorande for att regionala malsdttningar ska
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kunna omsittas i realiteten. Lanets kommuner &ar ocksé viktiga arbetsgivare och upphandlare
Regionens naringsliv ar mycket viktiga aktorer badde genom de beslut som fattas i foretagen och i sin
roll som paverkare pé andra nivder. Naringslivet ar ocksé en viktig aktor for att driva pa forskning
och innovation.

Akademin i regionen tillfér ny kunskap och har tillgéng till expertis inom klimatomrédet. Har finns
forskning och utveckling, samt koppling till ndringslivets innovationer.

Civilsamhillet har en mycket stor betydelse som paverkare och péadrivare.

Ett forstarkt samarbete mellan ldnets kommuner, mellan kommunerna och de regionala aktérerna och
mellan kommunerna, naringslivet och akademin behévs framdver. Den begrinsade réddighet som finns
inomlanet for manga av de fragor som styr utvecklingen visaratt deregionala aktérerna méste samverka,
inte minst gentemot EU och den nationella nivan for att gagna Stockholmsregionens vag mot fossilfrihet
och netto-noll-utslapp. FN:s, EU:s och nationellaregelverk, sdsom internationella 6verenskommelser, EU-
direktiv, nationella lagar och styrmedel, dr avgorande for att nd RUFS 2050:s klimatmal. Ett samspel med
ostra Mellansverige dr ocksa angeldget for att lyfta de storregionala systemperspektiven. Ett tydligare
samlat ledarskap i det regionala klimatarbetet beh6vs och de regionala samverkansprocesserna behover
formaliseras och stérkas.

Hur genomforandet majliggors
For att stiarka genomférandet behovs regionala moétesplatser for berérda aktorer, dar kunskap och
erfarenhet delas och diar samverkan sker kring konkreta projekt och insatser.

Figur 7. Hornpelare for genomforandearbete av klimatatgarder pa regional niva
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Kélla: Region Stockholm, Tillvéxt- och regionplaneférvaltningen

Arenor

Gemensamma arenor ir viktiga for att utbyta kunskap och erfarenheter samt fora dialog. Den regionala
arenan kan bidratill nyaidéer ochlosningar eftersom ett 6vergripande perspektiv starker
forutsédttningarna att identifiera mojligheter och risker, ta tillvara pa synergieffekter och hantera

malkonflikter. Den erbjuder ocksa en mellankommunal samordning for lanets kommuner.

Det finns behov av att skapa nya stiarkta arenor for flera av klimatarbetets fragor, sarskilt for de fragor

dar gemensam finansiering och prioritering ar i fokus.

Kunskap

Ny och overford kunskap bidrar till ett 6kat samlat medvetande som kan anvidndas inom olika arenor for
samverkansarbete. Regionala kunskapsunderlag kan bidra till att linets kommuner och foretag far en
gemensam utgdngspunkt for var satsade pengar och resurser ger bést total nytta och kan aven bidra i
samverkan mellan enskilda kommuner och foretag.

Regionen har redan en stor kunskapsbas, men en regional samordning kan identifiera kunskapsluckor
och samverka for att ta fram och sprida strategiska kunskapsinsikter.
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Projekt

Gemensamma projekt och koordinering av atgiarder ger 6kad nytta och minskade kostnaderi ett
helhetsperspektiv. Det kan ocks& mojliggéra mer effektiv hantering av ovintade handelser och
omvarldsforandringar.

Det pégar redan manga viktiga projekt i regionen, men det kan finnas behov av att hitta strategiska
projekt inom nya arenor. Alternativt kan arbete i gemensamma projekt bidra till att skapa nya arenor.

Viktiga omraden att samverka om

Utifran de regionala prioriteringarna och delmélen i RUFS 2050 med fokus pé klimatomstillningen
pagar redan ett flertal atgirder. Nedan redovisas nigra av dem men ocksd andra regionala exempel och
hur de har koppling till projekt, arenor och/eller ny kunskap. Ytterligare forslag till dtgarder aterfinns i
efterfoljande kapitel under olika sektorer och omréden.

Satsningar pa kollektivtrafik

Enstor infrastrukturutbyggnad enligt Stockholms- och Sverigeforhandlingarna och ldnets egna

genomforandeplaner (Iansplan, trafikforsérjningsprogram) sker de narmaste aren. De behover

kompletteras med satsningar pa mjuka atgarder for att 6ka andelen resenirer inom kollektivtrafiken sa att

delmalet om 6kad kollektivtrafik i RUFS 2050 kan uppnas®.

e  Exempel pa arenor for samverkan: Linets trafikdirektorsgrupp, Ostra Mellansverigesamverkan, En
battre sits.

e Exempel pa kunskapsunderlag: Strukturanalysunderlag till RUFS 2050, Resvaneundersokningen,
RVU.

e Exempel pé projekt: Trafikforvaltningens mobilitetsprojekt, sjalvkérande bussar i Barkarbystaden.

Utokade cykelsatsningar

Manga bilresor kan och bor erséittas med cykelresor. Andelen cyklister ska enligt mél i lanets cykelplan
och i RUFS 2050 6ka frén 5 procent ar 2015 till 20 procent ar 2030. For att 6ka andelen cyklister i lanet
kravs en kraftfull utbyggnad till ett heltdckande regionalt cykelvignit enligt den regionala cykelplanen
for Stockholms lan samt att cykelinfrastrukturen integreras med kollektivtrafiken for att mojliggora for
smidiga byten mellan cykel och kollektivtrafik. Vilket i sin tur kréaver samordnade atgéarder pa bade
kommunal och regional nivd samt politiska beslut med en hog ambitionsniva. Cykelfragor behover
prioriteras i kommunala budget-och styrdokument samtidigt som privata och politiska initiativ som
framjar 6kad cykelanviandningen behover stodjas.

e Exempel pa arenor for samverkan: Lanets trafikdirektorsgrupp, Det regionala cykelkansliet.

e Exempel pd kunskapsunderlag: Regionala strakstudier.

e Exempel pé projekt: SATSA I och SATSA II.

Battre lanslogistik

Det krévs en avsevird forbéttring av samspelet mellan importfloden till lanet och leveranserna till foretag

och konsumenter. Ny logistikteknik, andra typer av godsfordon, samverkansplattformar och

digitaliseringslosningar bidrar till hogre effektivitet och mindre utslédpp. Har bidrar den regionala

godsstrategin med strategiska insatsomréden for att driva pa arbetet: tillgéanglig transportinfrastruktur av

god kvalitetihela regionen, urbana miljéer med god och klimatsmart forsorjning av varor och material, en

starkt forstéelse for godstransporternas och massahanteringens systemeffekter.

e  Exempel pa arenor for samverkan: Linets trafikdirektorsgrupp, Ostra Mellansverigesamverkan, En
bittre sits, Sodertornsnatverket.

e Exempel pd kunskapsunderlag: Strukturanalysunderlag till RUFS 2050, Gods och logistik i
Stockholms ldn 2050.

6 Kollektivtrafikens andel av de motoriserade resorna ska 6ka med 5 procentenheter, frin 49 ar 2015 till 53 procent ar 2030,
samtidigt som befolkningen véxer.
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e Exempel pa projekt: Samordnade varutransporter i S6dertorn.

Utveckling av de regionala stadskarnorna till klimatsmarta omraden

Att utveckla klimat- och resurseffektiva attraktiva regionala stadskarnor ar en regional prioritering i

RUFS 2050. Eftersom en stor del av lanets utveckling framéver kommer att ske i de regionala

stadskiarnorna behover dessa bli foredomen i klimatomstallningen. En samordning av de regionala

stadskdrnornas energi- och klimatinsatser, ett 6msesidigt larande, smart energiplanering genom hela

stadsbyggnadsprocessen och en koppling till andra pdgdende innovationsprocesser, i och utanfor lanet,

stodjer klimatomstéallningen.

e Exempel pa arenor for samverkan: Natverket for regionala stadskédrnor, Stockholm Nordost,
Arlandakommunerna, Sodertornsnatverket.

e Exempel pa kunskapsunderlag: Synergier mellan investeringar, Regionala stadskéarnor i
Stockholmsregionen, Stockholmsregionens regionala stadskarnor.

e Exempel pa projekt: Interreg Europe-projektet Smart Edge.

Elektrifieringen av vagtransporterna
Att 6ka de eldrivna person- och varutransporterna ar en regional prioritering enligt RUFS 2050. En sddan
omstdllning kan vasentligt bidra till lanets utslappsminskning. Elfordon har en stor férdel i driftsfasen
genom att de inte har lokala utslapp av varken vaxthusgaser eller andra miljo- och hélsoskadliga utslapp.
I produktionsleden féranleder elbilar dock lika hoga eller hogre CO2-utslapp dn vanliga bilar varfor det
ar viktigt att ocksa anvianda ett livscykelperspektiv i fragan. Till 2030 behdover cirka 20 procent” av lanets
bilflotta, det vill siga omkring 200 000 fordon, vara eldrivna (frdn drygt 20 000 elfordon &r 2018).
Manga lattare elfordon, som lastcyklar och smé latta transportbilar, kan ocksa ersétta konventionella
fordon, vilket sarskilt i tdtare bebyggelse bidrar till sdval mindre trangsel som battre luft och mindre
buller. Aven elviigar fér tunga transporter kan tillkomma som teknikomstillning. Teknikinlisningar,
framst vad géller laddinfrastruktur, bér dock undvikas. Elektrifiering av transportsektorn ocksa stéller
ocksa stora krav badde pa lanets elnét och hela elférsorjningen som maste kunna klara denna
omstéllning.
e  Exempel pa arenor for samverkan: Linets trafikdirektorsgrupp, Ostra Mellansverigesamverkan, En
béttre sits.

e Exempel pa projekt: Interreg Europe-projektet EV Energy, eRoadArlanda.

Framtidafjarrvarme

En total konverteringtill fornybarabréansleninom fjarrvirmesektorn ar pa vag att genomforas. Framover
ar det viktigt att skapa nya l6sningar som lagtemperaturssystem och energidtervinning (rest/spillvirme)
samt att koppla ihop lanets olika fjarrvirmenait for att minska behovet av fossila spetslastinsatser (som
uppstar vid fjarrviarmens effekttoppar). Darutéver behover kopplingarna 6ka mellan olika tekniska
forsorjningssystem, genom smarta styrningsmodeller och kretsloppsanliggningar med synergier mellan
avlopp, avfall och energi, inklusive cirkulira system for materialanvindning. Har behovs ett samspel
mellan privata och offentliga aktorer.

7 Baserat pa berdkningar som har gjorts pa nationell nivé for att bedéma en majlig maluppfyllnad av det nationella klimatmalet.
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Uppfoljning och utvardering
Arbetet med att uppné regionens klimatmal behover féljas upp och uppfoljningen av fairdplanen behéver

samordnas med uppfoljning av 6vriga regionala klimatmal. Ett nira samspel mellan regionens aktorer ar
darfor en forutsittning for ett bra uppfoljningsarbete.

Nedan beskrivs nagra viktiga delmoment for uppféljning av klimatmal och klimatarbetet som relaterar
till klimatfardplanen.

RUFS 2050:s klimatrelaterade mal

Delmélen i RUFS 2050 med koppling till klimatpéverkan och energianvindning f6ljs upp som en del av
den arliga uppfoljningen av RUFS 2050. Denna uppfoljning presenteras i en arligt &terkommande
uppfoljningsrapport.

Uppfoljning av indirekta utslapp

I ett av delmalen i RUFS 2050 finns en malsédttning om minskade indirekta utslapp av klimatpéverkande
gaser, sddana utslapp som sker utanfor regionens granser men till f6ljd av aktiviteter som sker inom
regionen. Dessa utslapp, som ocksé kallas Scope 3-utslapp®, uppstar nar varor och tjanster som
produceras utanfor regionen anvinds/konsumeras av organisationer, foretag och individer inom
regionen. Hittills har metoder saknats for att berikna och f6lja upp de indirekta utslappen i regionen.
Det pégar dock forskning och allt pekar pa att sidana metoder kommer att finnas pa plats inom kort.
Haér ar det viktigt med regional samverkan for att hitta en gemensam beréknings- och
uppfoljningsmetod.

Klimatfardplanens genomférande

Klimatfardplanens genomforande, det vill sdga arbetet med klimatfardplanens insatsomraden, bor
utvarderas tva ganger per mandatperiod vid regelbundna sé kallade kontrollstationer. Dessa
kontrollstationer kan belysa om ritt saker genomfors utifran fardplanens inriktning, och utvirdera
arbetsmetoderna som anvands for klimatfardplanearbetet. De kan ocksé belysa om arbetet leder mot
méluppfyllelse av RUFS 2050:s klimatrelaterade mal.

Samordnad regional uppféljning

Det finns ett generellt behov av en regionalt samordnad uppfoljning av energi och klimataspekter, savil
mal som atgarder. For detta bor helst de regionala aktérerna enas om och etablera en metod f6r samlad
uppfoljning av det regionala och kommunala klimatarbetet, inklusive ldnsstyrelsens kommande
uppfoljningskrav enligt klimatlagen. En mgjlig uppfoljningsmetod kan vara det internationella
uppfoljnings- och scenarioverktyget Green House Gas Protocol for Cities and Communities. Det
anvands idag globalt av FN/C4o0-stiderna dar bland annat Stockholms stad ingar.

8 Scope 3-utslipp ar alla utslédpp som uppstér i virdekedjan — bade uppstroms och nedstroms.
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Omstallningens viktiga delar

Ramverk for det regionala klimatarbetet

Klimatrelaterade mal och viktiga styrdokument pa olika nivaer

For att forhindra de allvarligaste klimateffekterna maste jordens temperaturékning begransas. Nedan
foljer en oversikt 6ver styrande och beslutade mal pé olika nivaer som utgér frén denna slutsats, det vill
sdga hur vi ska begriansa de klimatpaverkande utslappen.

FN:s klimatavtal

I december 2015, vid FN:s klimatmdéte i Paris, enades virldens lander om ett nytt bindande klimatavtal
(UNFCC). Den globala temperaturokningen ska enligt avtalet héllas val under 2 grader, och helst stanna
vid 1,5 grader, vilket kraver att nivan CO2-ekvivalenter i atmosfaren behover héllas under 500 ppm?.
Avtalet triadde i kraft i november 2016 da villkoren for avtalets ratificering hade uppfyllts 2016 och
innebdr att virldens linder har en gemensam plan for att minska klimatutslappen. Eftersom avtalet har
ratificerats av alla EU:s lander har ramen dven satts for Sveriges klimat- och energiarbete.

Habitat IlI

Ett viktigt vigledande FN-dokument ar New Urban Agenda inom Habitat III-processen, som handlar
om stiddernas utveckling mot lagre klimatpaverkan. Habitat-11I-6verenskommelsen slér fast att det
behovs en snabb och socialt héllbar begransning av stadernas utsldapp. Staderna stéar idag for bade 70
procent av virldens energianvandning och 70 procent av viarldens BNP.

FN:s hallbarhetsmal — Agenda 2030

Agenda 2030, med de 17 héllbarhetsmaélen, har ett tydligt budskap: Den globala uppvarmningen maste
skyndsamt stoppas och klimatarbetet méste kopplas till en hallbar utveckling dér de planetira granserna
sdtter ramarna, ekonomin dr medlet och social héllbarhet dr mélet. FN:s globala mal for héllbar
utveckling och Agenda 2030 antogs 2015. Alla lander ska arbeta for att mélen ska nas globalt.

For Stockholmsregionen och klimatfrdgan har delmélen Hallbar konsumtion och produktion, Hallbar

energi for alla, Hallbara stdder och samhdllen, samt Bekdmpa klimatfordndringen storst relevans.

Négra delmal frdn dessa fyra malomraden ar:

e integrera klimatatgarder i politik, strategier och planering pa nationell niva

e forbéttra utbildningen, medvetenheten och den ménskliga och institutionella kapaciteten nar det
giller begransning av klimatforandringarna, klimatanpassning, samt att begriansa
klimatférandringarnas konsekvenser

e vasentligt 6ka andelen fornybar energi i den globala energimixen

e fordubbla den globala forbattringstakten vad giller energieffektivitet

e halvera det globala matsvinnet per person i butik- och konsumentledet och minska matsvinnet langs
hela livsmedelskedjan, dven forlusterna efter skord

e visentligt minska méangden avfall genom att forebygga, dteranvianda och &tervinna.

EU:s klimatmal

For att leva upp till FN:s klimatavtal arbetar EU for att minska medlemsldndernas utsldapp av
vaxthusgaser, uppmuntra stora fororenare att ta sitt ansvar samt med att hantera effekterna av
klimatférandringen.

EU har satt mél fér bdde 2020 och 2030, och utgar fran 1990 &rs nivéer. Fér 2030 dr mélen:
e minst 40 procent lagre vixthusgasutslapp dn 1990

e minst 27 procent andel férnybar energi

9 ppm= parts per million. Det ar ett métt p& andelen eller koncentrationen av koldioxidekvivalenter som finns i atmosfaren.
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e minst 27 procent hogre energieffektivitet.

Till 2050 vill EU minska utsldappen med 80—95 procent i jimférelse med 1990 ars nivaer som en del av

industrilandernas insatser. En sirskild ambition dr att omvandla EU till en energieffektiv och

koldioxidsnal ekonomi. I sitt klimatarbete kombinerar EU klimatmélen med ekonomiskt stod, ny

lagstiftning och nya direktiv. Exempel p& ekonomiskt stod ar:

e Minst 20 procent av EU:s budget (2014—2020) gér till klimatinsatser, vilket motsvarar cirka 180
miljarder euro.

e EU finansierar demonstrationsprojekt for koldioxidsnél energi genom sitt utslappshandelssystem.
Det giller bland annat avskiljning och lagring av koldioxid, vilket dr en teknik for att ta hand om
koldioxid fran kraftverk och andra anldggningar och lagra den i berggrunden.

EU:s energiunion

Malen om fornybar energi och energieffektivisering motiveras utifran ett klimatperspektiv, men ocksé av
energisdkerhetsskél och ekonomi. EU:s sa kallade energiunion och energipaket, med ménga styrande
direktiv, arviktiga for att uppné EU:sklimat- och energimal till 2030 och fullf6lja dtagandenaienlighet med
Parisavtalet. Dessa direktivhar ocksd en mycket stor paverkan pé Sveriges och Stockholmsregionens
energi- och klimatarbete. EU:s energiunion och energipaket fokuserar sérskilt pd dndringarna i de
detaljstyrande direktiven, i forsta hand energieffektiviseringsdirektivet (EED), direktivet om byggnaders
energiprestanda (EPBD) och fornybarhetsdirektivet (RED). Dessa direktiv ar viktiga for att forverkliga
energiunionen, uppné EU:s klimat- och energimal till 2030 samt fullf6lja atagandena i enlighet med
Parisavtalet. Direktiven har ocksé en mycket stor paverkan pa Sveriges och lanets energi- och
klimatarbete. EU-direktiv och olika initiativ utgoér darmed en mycket viktig grund dven for lanets
klimatarbete. EU:s system for utsldppshandel®° ar EU:s viktigaste verktyg for att minska industrins
vaxthusgasutslapp till lagsta mojliga kostnad géller &ven ménga anldggningar i ldnet.

Nationella mal

Sverige har, som ett av EU:s medlemsldnder, dtagit sig att leva upp till internationella klimatitaganden
och har inom EU-samarbetet ett atagande om utslappsminskning fér de sektorer som inte ingér i EU:s
handelssystem for utsldppsritter. Fran 2020 finns dven ett atagande for utslapp fran markanvindning.

Riksdagen har dessutom antagit ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige som innehéller en klimatlag
samt nya klimatmal, och har ocksé inréttat ett klimatpolitiskt rdd. Klimatlagen (2017:720) giller fran 1
januari 2018 ochinnehaller bestimmelser om regeringens klimatpolitiska arbete, vad arbetet ska syfta till
och hur arbetet ska bedrivas. Sverige dr darmed det tredje land i varlden efter Danmark och
Storbritannien om att infora en klimatlag och lagen innebaér att alla politiska och samhélleliga insatser
maste bidra till en minskad klimatpéaverkan.

Det overgripande nationella mélet ar att Sverige senast ar 2045 ska vara utan nettoutslapp av
vaxthusgaser till atmosfaren. Delmélen for svenskt territorium ar att:

viaxthusgasutslappen fran verksamhet inom Sverige ska i jamforelse med 1990 minska med 63 procent
till 2030, med 70 procent till 2040 och med 85 procent till 2045.

utsldppen fran transportsektorn, exklusive inrikesflyget, ska minskamed 70 procent till 2030 i jaimforelse
med 2010.

Dessa nationella delmal &r styrande for hela landets omstéllning inklusive for Stockholmsregionen, det
vill sdga dven for malnivaerna i RUFS 2050.

Utover det klimatpolitiska ramverket, med direkt koppling till miljokvalitetsmélet Begrdnsad
klimatpaverkan, har ocksd miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo stor betydelse, frimst genom sin

10 Handeln med utsléppsritter syftar till att minska CO2e-utslipp med 40 procent till 2030 jamfort med 2005 och att minska
handelsrittigheterna med 2,2 procent per ar, dvs. 550 miljoner ton CO2 ekvivalenter mellan 2010 och 2030. I ldnet finns 70
anliggningar som ingér i EU ETS. Ar 2016 slippte de ut cirka 1,1 miljon ton CO2 ekvivalenter.
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koppling till den fysiska planeringen. Planlaggning pa regional och kommunal nivé ar ett viktigt verktyg
och enligt plan- och bygglagen (2010:900), ska den fysiska planeringen visa hansyn till natur- och
kulturviarden, miljo- och klimataspekter, samt mellankommunala och regionala forhéallanden. Darmed
ska bland annat “en léngsiktigt god hushallning med mark, vatten, energi och ravaror samt goda
miljoforhallanden i 6vrigt, en god ekonomisk tillvaxt och en effektiv konkurrens och bostadsbyggande
och utveckling av bostadsbestédndet” framjas (2 kap 38).

Klimat- och energistrategi for Stockholms lan

Stockholms ldn har sedan 2013 en klimat- och energistrategi for lanet (Lansstyrelsens rapport 2013:8). I
strategin finns mal géllande utslapp, energianviandning och férnybara branslen som ska nés till 2020.
For ar 2030 finns det ett mal som motsvarar ett delmél f6r klimat i RUFS 2050: att ldnet ska ha 100
procent fossilfri energiproduktion (utan spetslastproduktion). Pa uppdrag av regeringen, med anledning
av den nya klimatlagen, pagar nu ett arbete med att uppdatera strategin som ska vara klart hosten 2019.

RUFS 2050
RUFS 2050, den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen, ar viagledande for efterféljande
planering i Stockholms lén, och en utgdngspunkt for det regionala tillvixtarbetet. RUFS 2050 har som
ett av fyra 6vergripande mal att Stockholmsregionen ska vara resurseffektiv och resilient och utan
klimatpéverkande utslapp senast ar 2050. Det finns tva delmal, av total 16, mot 2030 som direkt avser
energianviandning och minskad klimatpéverkan:
e De éarliga direkta utslappen av vaxthusgaser ska vara mindre 4n 1,5 ton per invnare och utslappen
av vaxthusgaser ur ett konsumtionsperspektiv ska halveras.
Nulége: 2,7 ton per invanare (2014) och cirka 11 ton per invénare i hela Sverige (2014).
e Den irliga energianviandningen per invanare ska minska kontinuerligt till under 16 MWh och
regionens energiproduktion ska vara 100 procent fornybar.
Nulédge: 22,4 MWh per invdnare (2014) och 82 procent fornybara killor i energiproduktionen
(2015).

Ut6ver dessa mal finns det flera delmal mot 2030 som har indirekt koppling till minskade utslapp och
minskad klimatpaverkan, genom delmél om 6kade andelar héllbara transporter, om
bebyggelseutveckling i kollektivtrafiknara ldgen och om 6kade anslag till forskning och utveckling:

e Kollektivtrafikens restid mellan regionala stadskarnor, och till Arlanda flygplats, ska vara
konkurrenskraftigt med bilens restid.

e Andelen av ldnets invanare som upplever besvir av trafikbuller och dalig luftkvalitet ska inte 6ka.

e  Minst 95 procent av ny bebyggelse bor tillkomma i regionens relativt sett mest
(kollektivtrafik)tillgdngliga lagen.

e Kollektivtrafikens andel av de motoriserade resorna ska 6ka med 5 procentenheter, minst 70
procent av alla resor inom lanet ska ske med géng, cykel och kollektivtrafik, och cykelandelen ska
vara 20 procent i enlighet med den regionala cykelplanen.

e Hushallsavfallet ska ha minskat till hogst 360 kilogram per person och ar och minst 70 procent,
inklusive matavfallet, ska materialatervinnas.

I RUFS 2050 finns en rumslig inriktning som handlar om att fysiskt utveckla regionen pé det sétt som
skapar de basta forutsiattningarna for att nd klimatmalen, bland annat genom att understodja en
struktur som gynnar gang, cykel och kollektivtrafik. Den sammanfattas i féljande sex rumsliga principer:
e Stadsutveckling i de bista kollektivtrafikldgena

e Sammanldnkade regionala stadskéarnor

e Resurseffektiva system for manniskor och gods

e Sammanhingande gronstruktur och robust vattenmiljo

e  Starkare kopplingar mellan stad och land

e Tillgdngliga innovations-, foretags- och beslutsfattarmiljoer.
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Figur 8. Rumslig inriktning fér Stockholmsregionen ar 2050

RUMSLIG
FOR STOCKHOLMSREGIONEN AR 2050
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I RUFS 2050:s finns ocksé tre regionala stillningstaganden for det regionala klimatarbetet:

- fasa ut fossila energikillor inom alla sektorer till f{ormén for fornyelsebara och dtervunna energiformer,

« planera for en minskad klimatpéverkan i allaled,
- Okatakten i omstéllningen och arbeta samlat och kraftfullt.
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Lanets forutsattningar

Mycket har gjorts men fortfarande manga utmaningar kvar

Stockholmsregionen har hittills visat att en vixande befolkning och en stark ekonomisk tillvaxt har gatt
att forena med minskade direkta utslapp. Vaxthusgasutslappen per capita i Stockholms lan har sjunkit
med néstan 50 procent frn ar 2006 till 2016. Delvis beror det pa ett allt mer tjanstebaserat néaringsliv i
Stockholmsregionen — det vill sdga strukturella forandringar, dar nastan ingen tung industri ar kvar i
lanet, har lett till en hogre ekonomisk utdelning per anviand energienhet. Men ocksa pa att allt mer av
energianvandningen bygger pa el och biobranslen istéllet for fossila branslen.

I bebyggelsesektorn har produktionen av viarme och kyla i ldnet i stort sett fasat ut fossila energikillor
som kol och olja, svenskproducerad el ar i princip helt fossilfri®, och ldnets smahus anvander sig allt mer
av biobrinslen och/eller virmepumpar. Diaremot transportsektorn fortfarande i stort sett beroende av
fossila drivmedel och har ddrmed hoga vaxthusgasutslapp — med undantag for kollektivtrafiken, som
sedan september 2018 ar helt fossilfri i Stockholms lan (kollektivirafik pa vatten ej inrdknad) och tag.
Lanet paverkas ocksa starkt av hur elmixen?? ser ut for enskilda ar, liksom hur den utvecklas framover
genom Sveriges allt storre importberoende av el. Darfor dr bade frdgan om hur mycket energi vi

anviander och frdgan om vilken energi vi anviander viktiga framét.

Det finns alltsé stora utmaningar kvar i omstéllningen inom alla omréden som ar beroende av energi.
Men dven omréden som péaverkar energianvandningen indirekt ar viktiga att paverka i ratt riktning.
Markanviandningen spelar till exempel en stor roll i klimatsammanhang, bade vad géller hur fysiska
strukturer paverkar mobilitet och rorelsemonster, och hur marken brukas, liksom vilken péverkan som
lanets invénare, foretag och organisationer har pa utsldppen i andra delar av Sverige och viarlden.

Figur 9 och Figur 10 visar lanets energianviandning och viaxthusgasutslappsnivaer for aren 2006 till
2016. Lanets totala energianvandning har trots befolkningstillvixten legat p& ungefar pd samma nivéer
de senaste tio aren. Bebyggelsesektorn star for den storsta andelen (58 procent), foljt av
transportsektorn (28 procent) och industrisektorn (9 procent). Forluster inom energisektorn
(spillvarme, overforingsforluster etcetera) utgor 5 procent. Jordbrukssektorn star for mindre dn 0,5
procent.

Figur 9. Lanets energianvandning 2006—2016 (TWh/ar) per sektor
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11 Svensk elproduktion utgérs 2017 enligt SCB av 40 procent vattenkraft, 40 procent kérnkraft, 11 procent vindkraft och 9 procent
kraftvarme (huvudsakligen biobréanslebaserad).

12 Klimatfardplanen (och RUFS 2050) raknar med s8 kallad nordisk elmix nar energianvandningen redovisas och foljs upp. Nordisk
elmix &r ett genomsnitt av den el som anvéands i Sverige (och lanet) inklusive den import som uppstér nar elproduktionen i Sverige
inte &r tillracklig av olika orsaker. Svenskproducerad el har ett véxthusgasutslépp p& runt 13 gram CO-ekvivalenter per kWh. I den
nordiska elmixen &r andelen klimatp&verkande utslapp betydligt hdgre, och ger ett utslappsvarde pé runt 50 gram CO»-ekvivalenter
per kWh. Dessa varden varierar dessutom fran ar till 8r beroende pa faktorer som pdverkar elproduktionen och elanvandningen (till
exempel vader, produktionsforutsattningar etc.).
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Kélla: SCB, regional utsléppsstatistik, samt RUFS uppfdljning.

Lanets totala arliga direkta utsldapp (inklusive utslapp frdn importerad el) ar idag forhallandevis laga:
knappt sex miljoner ton. Det ar ungefar lika mycket som ett enda stort kolkraftverk slapper ut.23 Det
utgor cirka tio procent av Sveriges totala vaxthusgasutslapp, trots att lanet star for nastan en tredjedel av
Sveriges BNP och trots att cirka 23 procent av landets befolkning bor i ldnet. De arliga
viaxthusgasutsldppen per invinare ar i genomsnitt cirka 2,6 ton (ar 2016), i jaimforelse med cirka 6 ton
per invanare i hela Sverige.

Ar 2016 (Figur 10) fordelar sig utsldppen enligt foljande: transportsektorn 50 procent,
bebyggelsesektorn 37 procent, industrisektorn 8 procent och jord- och skogsbrukssektorn 3 procent
(inklusive djurhallning och gbddsel). Forluster inom energisektorn méste ocksé riknas in och star for 2
procent. Som figuren visar har utslappen sjunkit i alla sektorer sedan mitten av oo-talet, men olika
mycket.

Figur 10. Lanets direkta vaxthusgasutslapp (inklusive importerad el) aren 2006—-2016 (i miljoner ton koldioxidekvivalenter/ar)
per sektor
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Kélla: SCB, regional utsléppsstatistik, samt RUFS uppféljning.

Lénet ska ha netto-noll-utsldpp senast ar 2045

Genom det nationella klimatpolitiska ramverket finns det ett tydligt mal for Sveriges klimatarbete. Figur
11 illustrerar en tdnkbar fardplan for Stockholms ldn som, i enlighet med det nationella malet, ger néra-
noll-utslapp ar 2045. Darefter bor utsldppen rora sig mot negativa utslapp genom till exempel upptag i
biomassan eller genom koldioxidinfdngning. Kurvan inkluderar dock inte lanets indirekta utslapp, det
vill sdga de utslapp som sker i andra delar av Sverige och vérlden till f6ljd av regionens globala paverkan.

Den totala utslappsnivd som lanet beh6ver uppna 2030 ligger pé cirka 3,3 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, vilket innebar att de direkta vixthusgasutslappen da maste ligga under 1,5 ton per
invanare och ar enligt en framskriven befolkningsmangd4 pa uppemot 2,9 miljoner invanare dr2030.

Senast ar 2045 ska viaxthusgasutslappen vara néra noll och ha sjunkit till mindre &n 0,5 ton per invanare
och &r. Lanet har d& cirka 3,4 miljoner invinare enligt samma framskrivningar. Utsldppsbanor per
sektor redovisas i foljande kapitel, liksom inriktningen for markanviandning och indirekta
vaxthusgasutslapp.

13 pet Vattenfallagda kolkraftverket Moorburg i Hamburg slapper ut cirka 8,5 miljoner ton koldioxid i fulldrift varje ar.
14 Framskrivningar av befolkning och sysselséttning i dstra Mellansverige, rapport 2017:02.
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Figur 11. Lanets samlade direkta utslapp — och végen mot netto-noll-utslapp 2045
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Kalla: TRF enligt de nationella m&len fér 2030 och 2045.

Kompensation och kolsankor kommer sannolikt att fa en allt viktigare roll frdn 2030 och i synnerhet
frdn 2045 nér netto-noll-utslapp bor vara ett faktum. Kompensation bor dock enbart anvindas om det
blir for svart att gora faktiska minskningar pa grund av tekniska, ekonomiska eller andra orsaker och ska
ses som en sista utvig. Daremot beh6vs det medvetna satsningar pa kolsiankor i lanet (biokol, plantering
av skog, trd som byggmaterial etcetera) och dven en storskalig kolinfingst fran lanets stora punktkillor
av koldioxid, det vill sdga industrier och kraftverk. Helst ska den infingade koldioxiden anvandas i

produkter som efterfragas av samhillet och industrin.

Stockholmsregionens styrkor och svagheter

Framgangsfaktorer

Globalt sett ar Stockholmsregionen en liten direkt utslappskilla. Delvis pa grund av sin storlek, som ar
liten i ett internationellt perspektiv, delvis pa grund av en redan genomford omstallning frén ett
fossilberoende i flera sektorer. Ambitionen for Stockholmsregionen &r att fortsitta ligga i framkant och
bli en av de forsta regionerna i viarlden som ar helt fossiloberoende och utan vaxthusgasutslapp — och
darmed vara ett foredome och en drivkraft for andra regioner.

Till ldnets styrkor hor att bade befolkning och foretag ar positiva till en omstéllning, att offentliga
aktorer ar medvetna och padrivande, samt att skattebasen ar stabil och den akademiska kompetensen
hog. Det finns ett stort engagemang, en hog teknikanpassning och vilja till att testa ny teknik och ett
antal lovande styrmedel pa plats. Lanets vilutvecklade IKT-sektor och kompetens 6ppnar dessutom for
helt nya klimatvénliga l6sningar. Det finns ménga banbrytande initiativ och insatser i ldnet nar det géller
hallbar stadsutveckling och anvindning av ny, smart teknik.

Till de fysiska styrkorna hor lanets relativt ssmmanhallna bebyggelsestrukturer, gron- och blastrukturer
som erbjuder manga ekosystemtjanster, vil utbyggda tekniska férsorjningssystem, en hog anslutning
genom snabb fiberkabel och en god kollektivtrafikforsorjning i stora delar av lanet. Det finns dven
fordelaktiga hamnldgen och stora mark- och bebyggelseytor som kan anviandas for produktion av
fornybar energi.

Forbattringsomraden

Lénet har ocksé ett antal svagheter som kan vara hinder for en fortsatt snabb klimatomstéallning. Det
finns ett stort bilberoende i lanet och en fordonsflotta med en relativt hog drivmedelsforbrukning som
till stor del forblivit fossilberoende trots att det finns fossilfria alternativ. Det finns ocksé en stor
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variation i lanets bebyggelsestruktur. Trots en hog tiathet och en inriktning mot en fortatning i
bebyggelsen i de centrala delarna av lanet har parallellt en utglesning pagétt. Lanets stora
handelsplatser, som dessutom har haft en hog tillvaxt, &r huvudsakligen bilberoende. Invanare och
foretag i lanets stora landsbygdsomraden ar beroende av vagtransporter for att kunna fungera, men dven
transporter till 1anets tita delar sker till stor del pé viagar med fossildrivna fordon.

Lanets perifera lage i Europa leder ocksa till stora utslapp fran bade persontrafik och gods, genom flyg
och sjofart. Elimporten utgor mer dn 9o procent av ldnets behov, med en stigande trend, vilket gor
lanets utslapp beroende av den sammanvégda elmixen vars fossila andel kan variera starkt fran ar till ar.
Den fossila andelen forvantas dessutom 6ka genom en fortsatt integration av det europeiska kraftnatet
som har stor andel kol- och naturgasbaserad elproduktion.

En annan svaghet ar ocksa den relativt hoga energianviandningen per capita. Dessutom har ldnet en
sarskild utmaning genom att lanets indirekta utslapp (och globala klimatavtryck) ar mycket storre dn
lanets direkta utslapp.

Ansvar och styrmedel

Alla organisationer maste ta ansvar for att na klimatmalen

Den offentliga regionala och lokala nivan i Stockholms lin, bland annat Region Stockholm och
kommunerna, har ansvarsomraden som visentligt kan bidra till en klimatomstéllning genom bland
annat radigheten 6ver samhallsplanering och kollektivtrafik, men dven genom upphandling, och
upprattande av lokala foreskrifter och forordningar. Darutover ar lanets naringsliv, som genom sina
processer, produkter och tjanster orsakar vaxthusgasutslapp — inom och utanfor ldnet, en mycket viktig
aktor. Har finns det en stor potential till forbattringar och utslappsminskande insatser. Det ar i ldnets
organisationer, foretag och hushéll, genom de val som gors for energianvindning, energikéllor och
konsumtion, som lanets energi- och klimatomstéllning kommer att verkstillas. Men det beh6vs stod och
kraftfulla styrmedel for att kunna gora ratt val.

Kommunernas ambitioner i klimatarbetet har en avgorande betydelse for mojligheten att na regionala
mal, i synnerhet som det sitter en ram for invénarna i respektive kommun. Det finns idag stora
skillnader mellan ldnets 26 kommuner nar det giller klimatambitionerna, bade nar det giller klimatmal
och omfattning av lokala klimatatgarder. P& regional niva ar detta en viktig faktor att ta hansyn till och
for att komma till netto-noll-utsldpp inom ldnet beh6vs en bittre koordinering och samverkan. Figur 12
visar en sammanstéllning av kommunernas klimatambitioner.

Figur 12. Klimatambitioner i lanets kommuner
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Styrmedel har en avgérande paverkan

Det finns redan verksamma styrmedel som bidrar till att uppna klimatmalen. Den storsta delen av ldnets
minskade viaxthusgasutslapp ligger hittills i fordndringar som har skett i omvérlden, utan att det har
funnits ett behov av aktiva beslut fran ldnets egna aktorer. Dels genom att fordonsparken har blivit
betydligt mer bransleeffektiv, vilket till stor del beror p&d EU:s skéarpta krav pa bensin- och
dieselmotorer.’5 Dels genom en 6kad andel fornybar el i den nordiska elproduktionen (elmixen) som i
sin tur beror pa faktorer som handeln med grona elcertifikat® och handeln med utsldppsratter'” som har
beslutats pa nationell niva och pa EU-niva. Sedan 1990-talet har ocksé den nationella koldioxidskatten
lett till att fjarrvarmen och kraftvarmeverken har stéllts om till biobrianslebaserad produktion. Dessutom
har vitvaror och andra energikrivande produkter blivit mer energieffektiva, till stor del en f6ljd av
implementeringen av EU-direktiv.18

Styrmedlen behover utvecklas och utformas sé att den som orsakar skador pé miljo och klimat ocksé far
ta konsekvenserna for de samhallsekonomiska kostnader som uppstar. Grunden for en
samhaillsekonomisk och kostnadseffektiv omstéallningspolitik ar darfor en tydlig prissiattning av utslapp,
till exempel genom koldioxidhandel och koldioxidskatt. De omfattande subventionerna av fossila
branslen bor avskaffas, handelssystemet med utsldappsratter méaste vidareutvecklas och insatsen av
fossilfri teknik behover vasentligt stimuleras.

Utan internationella och statliga direktiv, lagar och styrmedel ar klimatomstillningen inte majlig
eftersom de tydliggor en langsiktig inriktning for hur klimatomstéillningen ska ske. Klimatlagen ar ett
exempel pa en statlig reglering som kommer att fa stor inverkan pa den regionala och kommunala nivén.
Den nationella klimatpolitiken behover utvecklas med ett brett spektrum av styrmedel dar de mest
centrala dr ekonomiska incitament och skatter.

Regionala och lokala styrmedel, till exempel trangselskatter? och miljozoner, ar ocksa av stor vikt. P&
regional niva kan ocksé 6verenskommelser mellan kommunerna och de regionala organisationerna vara
en viktig faktor for att driva pa omstéllningen, till exempel for parkeringsfragor, mobilitetsfrégor,
kollektivtrafiksatsningar och cykelatgarder.

Det ar ofta svart att veta om ett styrmedel far ritt effekt pa grund av multipla paverkansfaktorer, vilket
ocksa forsvarar uppfoljningen och bedomningen av dess effekter. Vissa styrmedel verkar idag i motsatt
riktning, till exempel reseavdrag och formansbilar, vilket befaster bilden av att de befintliga styrmedlen
behover utvecklas sa att klimatmalen pa bade nationell och regional niva kan uppnas.

Malkonflikter och utsldppsdrivande faktorer

Det finns ett antal mélkonflikter mellan mélet om att minska viaxthusgasutslappen och andra viktiga
samhéllsmél som riskerar att bromsa eller paverka lanets klimatomstéillning negativt. Detta forstarker
behovet av att hantera klimatfragan i ett helhetsperspektiv och tillsammans med alla samhallsfragor —
och inte som en isolerad sakfraga. Inte minst befolkningstillvixten i sig, och som f6ljd av den ett vixande
niringsliv, ar en sddan aspekt. Om inte tillvixten sker pé ett héllbart sitt riskerar den att driva pa
anviandningen av resurser och energi for bostads-, transport- och verksamhetsiandamal pa ett satt som

gor det svart for regionen att nd mélen.

Begreppet netto-noll-utslapp kan ge bilden av att kompensationsatgarder utanfor regionen kan utféras
som motverkar att en verklig omstéallning kommer till stind eller att omstéllningstakten mattas av pa
grund av majligheten att investera i kolsdnkor utanfor lanet. Men forskning2° visar tvartom att atgarder

15 Euro 5/6 standards (2009/2014): Regulation 715/2007 och Euro VI (2013/2014) Regulation 595/2009
16 | ag (2011:1200) om elcertifikat
17 EU-direktiv 2003/87/EG
18 Ekodesigndirektivet 2009/125/EG och energimérkningsdirektivet2010/3°/EU
19 Trangselskatten i Sverige &r en statlig skatt med syfte att regionalt och lokalt minska trédngseln, férbattra miljén och bidra till att
finansiera infrastruktursatsningar.
20 IPCC (2018); Global Warming of 1.5°C, an IPCC special report on the impacts of global warming of 1.5°C above pre-industrial
levels and related global greenhouse gas emission pathways, in the context of strengthening the global response to the threat of
climate change, sustainable development, and efforts to eradicate poverty.
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méste ske snabbt inom alla sektorer och i alla geografier, och att kolsankor sannolikt kommer att
behdvas dven om utsldppen sjunker snabbt. Lanets omstillning kan darfor inte forlita sig pa storskaliga
tekniska l6sningar som framtida storskalig kolinfangst (CCS) som en vig for att nedprioritera
investeringar i fornyelsebar energi idag.

I ldnets striavan att genomfora ett ambitiost klimatarbete och att vara foregdngare finns a ena sidan
chanser till ekonomiska landvinningar genom innovationer, nya affarsidéer, energieffektivisering och
internationellt erkdnnande, a andra sidan en risk for internationella konkurrensnackdelar och
ekonomisk inbromsning. Internationell tillgédnglighet ar ett sirskilt malkonfliktomrade eftersom ldnets
niringsliv och viaxande turism, samt manga invanares globaliserade livsstil, kraver en god internationell
tillgdnglighet samtidigt som ett 6kande antal flygavgangar 6kar utsldppen. Det ar viktigt att balansera
behovet av flygresor, som ar nodvandiga for att uppratthalla och 6ka den internationella tillgangligheten,
med behovet av atgarder for att de klimatpéverkande utsldppen ska kunna fasas ut.

Det finns ett antal faktorer som behover beaktas i klimatarbetet sé att de inte blir utslappsdrivande trots

ambitiosa malsédttningar, till exempel:

e Befolkningstillvaxtens efterfragan pd mer resurser och energi i alla samhallssektorer, och ett 6kat
bygg- ochtransportbehov.

e Troga system, i form av tekniska system, affarssystem och beteendenormer,som bibehéller
ineffektiva monster trots genomforda atgarder.

e Rekyleffekter2! kan uppsta om inte atgirder, for till exempel energieffektivisering eller inférande av
styrmedel, infors pé ett satt som tar hansyn till till systemeffekterna av de inférda atgiarderna.

e Sjunkande varldsmarknadspriser pa fossila branslen och drivimedel som kan leda till att alternativa,
fornybara alternativ viljs bort eller nedprioriteras.

e En 0kad regional elanvindning som leder till en anvind elmix som kan innehélla en allt hogre andel
(importerad) fossil energi genom en alltmer integrerad europeisk elmarknad.

e En bibehallen hog, eller till och med stigande (och importerad), andel fossil plast i avfallet som
anvands som bransle i ldnets kraftvirmeverk.

For en del av punkterna ovan finns det mojlighet att med regionala dtgidrder begrinsa de
utsldppsdrivande faktorerna. Daremot kan ldnets aktorer inte aktivt paverka den importerade elmixen
och de globala brinslepriserna annat dn genom att minska elanviandningen och beroendet av import av
el och branslen.

Oversiktlig samhillsekonomisk bedémning av klimatomstillningen

Kostnader pa Iang sikt ar svara att bedoma men maste beaktas

Det langsiktiga mélet som ska nds ar netto-noll-utslapp ar 2045. Storleken pa lanets totala utsléapp ar
relativt liten i jaimforelse med utslappen i andra jamforbara regioner. Det regionala klimatarbetet maste
dock ocksé ta hansyn till det samlade behovet av globala utslippsminskningar f6r om de inte realiseras
betyder det med all sannolikhet omfattande kostnader for bade Sverige och ldnet. Omstéllningstakten i
virlden blir dirmed avgorande for hur kostsamma lanets insatser for klimatanpassningen kan bli.

Sedan 2005 har EU:s system for handel med utsldppsritter varit i drift. Systemet designades for att oka
kostnadseffektiviteten i EU:s klimatarbete. Kritiken har dock varit omfattande. Overskottet av
utslappsratter har varit stort och systemet har haft 1dga priser for klimatomstillning. Handeln med
utslappsratter inom EU har nu maélet att utslappen av koldioxidekvivalenter ska minska med 43 procent
till 2030, i jamforelse med 2005. Handelsrattigheterna ska minska med 2,2 procent per ér, det vill sdga
med 550 miljoner ton koldioxidekvivalenter mellan 2010 och 2030. Detta leder till att priserna for
utslappshandeln 6kar, vilket ocksé paverkar olika aktorer i lanet dér i nuldget 70 anldggningar ingar i
EU:s utslippshandelssystem. Ar 2016 slippte de tillsammans ut cirka 1,1 miljoner ton

21 Rekyleffekt Ar nir en minskning av utslipp inom ett omrade leder till en 6kning av utslipp inom ett annat omrade.
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koldioxidekvivalenter, vilket utgor nastan 20 procent av lanets samlade utslapp.

Myndigheten Tillviaxtanalys betonar att andamaélsenliga och kostnadseffektiva styrmedel ar en
forutsattning for en effektiv klimatomstéllning av naringslivet. Idag dr nirmare 9o procent av de statliga
medlen (intdkter och utgifter) for naringslivets klimatomstéllning generella styrmedel, det vill sdga
styrmedel som paverkar alla branscher. En stor majoritet av naringslivets utslapp omfattas av antingen
energi- och koldioxidskatt22 eller EU:s handelssystem for utslappsratter. Koldioxidskattens kostnad per
ton koldioxidutslapp varierar dock stort mellan olika branscher som en f6ljd av dispenser och undantag.
Halften av alla branscher betalar mindre én en tredjedel av koldioxidskatten per utslappt ton.
Koldioxidskatten utgor i genomsnitt cirka 0,3 procent av foretagens rorelsekostnader. Hur
kostnadsbilden for lidnets foretag utvecklas framéver hianger saledes helt pa utslippshandelns och
skatternas omfattning och pa statliga incitament for naringslivets klimatomstéallning.

I den icke-handlande sektorn beh6ver den huvudsakliga utslappsminskningen till &r 2030 ske inom
lanets transportsektor. Det som forandrar kostnadsbilden inom denna sektor i jaimforelse med idag ar
bland annat en 6kad biodrivmedelsanviandning, en 6kad energieffektivisering och dven en 6kad eldrift av
vagtransporterna. Prisutvecklingen pa biodrivmedel, bensin och diesel paverkar kostnaderna for att
minska utsldppen. Ett lagre oljepris framover gor det mer kostsamt att stilla om till fornybara alternativ.

Priset for omstallningen maste relateras till priset for att inte gora nagot

For att né lanets klimatmal beh6vs en 6kad elektrifiering av vagtrafiken till &r 2030, bade i
personbilsflottan, men ocksa i tyngre fordon och latta distributionslastbilar. Enligt Trafikverket antas
kostnaden for elfordon reduceras avsevirt. Idag kostar en elbil cirka 30—40 procent mer én en vanlig bil
iinkop, men ar 2030 kan kostnaden for ett elfordon ligga pa samma nivé som andra bilar. Den 6kade
eldriften innebéar en visentlig briansleeffektivisering och darmed lagre driftskostnader, ndgot som ar
viktigt att beakta i ett elfordons totala livscykelkostnad.

Den regionala bebyggelseutvecklingen far stor samhillsekonomisk betydelse. Det dr dock svért att satta
ett varde pa en héllbar regional bebyggelseutveckling och méita den i pengar. Ménga atgirder inom
bebyggelseutvecklingen kan endast komma till stand genom kommunalpolitiska beslut i kombination
med foretagens eller hushallens investerings- och konsumtionsbeslut.

Att bedoma kostnadsutvecklingen for biobréanslen framover ar mycket svart och beror pd ménga olika
parametrar. Hur och var biobransle produceras, och framfor allt till vilken kostnad, blir avgérande for
lanets omstéllningskostnader. Biobrianslen anvéinds idag framst inom lénets virme- och elproducerande
verksamheter och importeras till stor del till ett fluktuerande varldsmarknadspris. Detta innebar att ett
framtida pris ocksé beror pa viarldens ekonomiska utveckling och om hur efterfragan fran andra lander
utvecklas. En 6kad efterfragan pa fornybar energi i form av bland annat biobrénslen kan héja priserna
avsevirt. Energimyndigheten (2014) har i sin langtidsprognos antagit att priset pa biomassa 6kar med
cirka tva procent per ar under perioden 2012—2030. I samma langtidsprognos 6kar det fossila
drivmedelspriset enbart med cirka en procent arligen till 2030.

Sammanfattningsvis kan det ségas att klimatomstéllningen innebéar bade kostnader och nyttor. Enligt
Konjunkturinstitutet kan klimatomstillningen kosta upp till 1,5 procent av BNP. Aven andra europeiska
ldnder utgar fran en samhéllsekonomisk kostnad pa 1—2 procent av BNP fram till ar 2050. Det bygger
dock pa bade allmint teknikoptimistiska antaganden och en fortsatt stor omstéllningsvilja. Och det ar
viktigt att 4ven ha ett helhetsperspektiv och se alla 6vriga vinster och fordelar som finns i samband med
klimatomstéllningen.

Omstéllningen behdver ske i alla sektorer och inom alla omraden
I foljande kapitel redovisas varje sektor for sig. For varje sektor redovisas nulidge, nédviandig

22 Koldioxidskatten som inférdes redan 1991 pekas i ménga studier ut som den enskilt mest framgdngsrika faktorn for de
utslappsminskningar som hittills har 8stadkommits och for att driva pd utvecklingen mot ett samhélle med l&gre klimatpaverkande
utslapp.
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utslappsbana och atgirder som behover genomforas. Utslappsbanorna bygger pa de kvantitativa och

demokratiskt beslutade mal som finns inom EU och for Sverige fram till ar 2045. Utsldppsbanorna ar

alltsa inte framrédknade, utan speglar omstillningens absoluta krav for minskade vaxthusgasutslapp
utifran gillande mal och riktlinjer (inklusive utsldapp fran den handlande sektorn/EU-ETS). Sektorernas
enskilda utslappsbanor ar i sin tur ar en del av den samlade utslappsbanan (se figur 3). Utover de
sektorer som f6ljs upp i statistiken beskrivs dven ett antal omrdden med stor paverkan pé lanets
vaxthusgasutslapp men som inte kopplar till direkt energianvindning:

e Bebyggelsesektorn (byggd miljo och service) omfattar hushéallens energianviandning och utslapp,
foretagens energianvandning och utslapp (forutom tillverkning) och offentlig verksamhets
energianviandning och utslapp.

e Transportsektorn omfattar energianvindning och utslapp fran vagtransporter,
jarnvagstransporter samt sjofart inom ldnet, men diremot inte utsléapp fran flygtransporter.

e Industrisektorn omfattar energianviandning och utslapp fran tillverkningsindustri och
byggverksamhet.

e Jord- och skogsbrukssektorn omfattar energianviandning och utslapp fran jordbruk, skogsbruk
och fiskeniring.

¢ Markanvindning och bebyggelseutveckling diskuterar bebyggelsestrukturens avgérande
betydelse for regionens invanares beteenden och rorelsemonster.

e Regional fornybar energiproduktion diskuterar vikten av att starka den inhemska
produktionen av fornybar energi och el.

e Linetsindirekta utsléipp och globala klimatavtryck diskuterar de utslapp som ldnets foretag,
organisationer och invanare genererar i andra delar av Sverige och viarlden genom livsstil och
konsumtion.

Den gemensamma utmaningen for varje sektor och omréde blir att forena en fortsatt stor
befolkningsokning och ekonomisk tillvixt med minskad klimatpaverkan. Tabell 1 ssmmanfattar
utmaningen i ndgra viktiga hallpunkter och siffror.

Tabell 1. Lanets utmaning att forena befolkningstillvaxt och minska klimatpaverkan

Nulédge 2050
Befolkning (miljoner) 2,3 3,4
Arbetsplatser (miljoner) 1,1 1,8
Energi fornybar (%) 68 100
Vaxthusgasutslapp (miljoner ton) 6 0"

Kalla: Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen.

De étgarder och verktyg som redovisas ar inte rangordnade. De har karaktéren av effektiva och majliga
atgarder som bade offentliga och privata aktorer forfogar 6ver pa en regional och lokal spelplan och
redovisas utifrén en kvalitativ beddmning av hur mycket de kan bidra till klimatomstallningen. I de
redovisade tabellerna kallas denna kvalitativa bedomning for "malbidrag”, tillsammans med &tgarder,
verktyg och omstillningsperiod.

For att né framgang i det regionala omstéllningsarbetet maste lanets atgérder drivas med en strategisk
inriktning. Atgirderna bor goras utifrin lidnets sirskilda forutsittningar att bedriva ett resurseffektivt
klimatarbete och med héansyn till regionens 6vriga mal, prioriteringar och processer. Det géller att
beakta bade tatorternas och landsbygdens perspektiv. P& regional niva innebar genomforandet framst
att stodja och driva pé arbetet genom konkreta projekt, att skapa moétesplatser for berérda aktorer och
att forse regionens aktorer med nodviandig ny kunskap och kompetens. Detta bidrar till 6kad
genomforandekapacitet, nya insikter och beteenden, samt kan dstadkomma nya allianser for
genomforandet. Arbetet genomfors som en del av lanets samlade klimatarbete, men dven som en viktig
del av genomférandet av RUFS 2050 de nirmaste aren.
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Bebyggelsesektorn

Omstillningen har kommit langt men mer behéver goras

De senaste tvd decennierna har bebyggelsesektorn genomgatt en stor omstéllning. Energianviandningen
har sjunkit, trots ett 6kat antal byggnader. I offentliga verksamheter (tekniska verk, sjukhus,
gatubelysning med mera) pagar en energieffektivisering och atgiarder vidtas for att fa bort anvindningen
av fossil energi. Det privata bestandet energieffektiviseras ocksa. Sektorn blir dock allt mer elberoende.
Den hoga tillvaxten i lanet innebar ocksé att ett stort antal nya byggnader, bland annat upp till en halv
miljon nya bostader, behover byggas till 2050. Det 6ppnar upp for helt nya och innovativa 16sningar,
bade for boendet men ocksa i byggprocessen — vilket ar viktigt att utnyttja.

I nya, energieffektiva byggnader utgor klimatpaverkan under byggskedet 70 procent av byggnadens
totala klimatavtryck. Nya byggnader sldpper alltsd ut mindre viaxthusgaser under driftsfasen dn under
byggfasen. Niara-noll-energibyggnader, och pé langre sikt plushuslosningar, forandrar byggnadernas
standarder och darmed utsldppen fran byggnadernas energianviandning.23 Det stora omstéllningsarbetet
ligger dock inom det befintliga fastighetsbestdndet. Manniskor vistas mycket inomhus i Sverige. Ny
smart teknik och goda energilosningar méaste darfor skapa hog vistelsekvalitet. Losningarna maste sté
sig over tid, klara forandrade krav och forutsiattningar, samt inte minst: ett forandrat och varmare
klimat.

Faktaruta: For flerbostadshus uppstar ungefar halften av koldioxidutslappen under byggprocessen och halften
da byggnaden anvands. Medan utvecklingen har gatt snabbt nar det galler minskad klimatpaverkan under en
byggnads anvandning, nedstroms, s& har den i princip statt stilla eller till och med 6kat i byggprocessen,
uppstroms. Byggmaskinerna (dumprar, gravskopor med mera) drivs i princip alltid med fossila branslen. For att
sénka kostnaderna i projekten &r de ofta mycket hart tidspressade. Det innebar att torkprocesser maste
snabbas upp med en 6kad energianvandning som féljd. Ofta anvands dieselaggregat eller eldrivna torkar.

Genom energieffektivisering har energiférdelningen forflyttats till en 6kad andel i produktionsfasen, men framfor allt
har fordelningen av en byggnads klimatpaverkan forskjutits uppstroms. Den &r nu minst lika stor i produktionsfasen
av en byggnad som da byggnaden anvands under 50 ar.

Kélla: IVA och Sveriges Byggindustrier, 2014. Klimatpaverkan fran byggprocesser.

Mer informationer om byggrelaterade klimatkalkylverktyg finns p& https://www.sgbc.se/klimatkalkyl

Utsldappen som redovisas motsvarar den anvianda elektricitetens fossilinnehall enligt nordisk elmix, som
varierar fran &r till r. Den direkta anvandningen av fossila bréanslen, frimst olja, for uppvarmning har
diremot minskat dramatiskt och ligger i nuldget pa 2 procent av sektorns energianvindning.
Energianvindningen delas framfor allt mellan fjarrvirme (40 procent) och el (56 procent), medan resten
ar direkt anviandning av biobranslen (2 procent) och forluster. Figur 6 visar hur branslemixen ser ut i

fjarrvirmedelen.

Det som éaterstar for en helt fornybar energianvindning inom fjarrvirmen ar att fasa ut kol, olja och torv
fran produktionen. Fjarrvirmeforsorjningen i lanet (cirka 13 TWh/éar) sker till storsta delen med bio-
och returbrinslen samt genom viarmepumpar, och utslippen av vixthusgaser har minskat kontinuerligt
sedan 1990. Energi- och koldioxidskatten péa fossila brianslen ar en av flera viktiga orsaker till den
o0kande anvandningen av biobrénslen i kombination med att periodvis stigande oljepriser ocksad har gjort
det mer fordelaktigt att anvinda biobranslen. Fossila brinslen anviands nu enbart i Vartaverket, i form
av kol, samt i ldnets spetslastanlidggningar, i form av olja, nar virmebehovet ar stort. Reservaggregat kan
inte ersitta olja som bréansle inom Gverskédlig tid pa grund av nédvandig ldngvarig lagringsmojlighet.

23 Generellt har nybyggda hus betydligt bittre energiprestanda #n #ldre bebyggelse. Nira-noll-energibyggnader ska bli krav vid
nybyggnation enligt artikel 9 i direktivet om byggnaders energiprestanda 2010/31/EU. Senast den 31 december 2018 ska alla nya
offentliga byggnader vara néra-noll-energibyggnader och efter den 31 december 2020 giller det for samtliga nya byggnader.
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En stor del av bréanslet i fjairrvirmeanldggningarna ar avfall. Energidtervinning genom
avfallsforbranning &r &n sé linge en nédviandig del av den cirkuldra ekonomin. I manga av lanets stora
anlidggningar produceras forutom fjarrviarme aven fjarrkyla men ocksé elektricitet, vilket alltsa bidrar till
inhemsk produktion av férnybar el.

Figur 13. Dagens branslemix inom lanets fjarrvarmeproduktion

m Kol = Torv = Olja Avfall m Biobrdnsle = Bioolja = El

Kalla: Svensk Fjarrvarme

En mycket viktig faktor for att minska vaxthusgasutsldappen i bebyggelsen &r en fortsatt
energieffektivisering, eftersom befolkningen och ddrmed energianviandningen annars kommer att 6ka —
och dven konkurrensen om de fornybara branslena. Sméhus, flerbostadshus och verksamhetslokaler har
mycket olika forutsiattningar for exempelvis dgarskap, systemlésningar och kapitalférsorjning, vilket
péaverkar forutsittningarna for energieffektivisering och byte av energiform. Aven inom
flerbostadshussektorn skiljer sig forutsattningarna at beroende péa forvaltare. Kompetensen i
energifragor liksom de finansiella forutsattningarna for investeringar i energieffektiviseringsatgarder
varierar ocksa stort. Inom lokalsektorn finns det en skillnad i energieffektivitet mellan fastigheter som
byggs av foretag som sjilva ska forvalta dem och foretag som ska sélja fastigheten. En paverkande faktor
inom lokalsektorn ar dven det senaste decenniets trend med glasfasader samt 6kade komfortkrav som
har lett till att kylningen av nya lokaler blivit allt mer omfattande.

Inom bebyggelsesektorn ar stora renoveringar pagaende och forestdende, inte minst inom bestdnden
frdn 1960- och 1970-talen som motsvarar cirka hilften av flerbostadshusytan i ldnet. Renoveringens
kvalitet kommer ha stor betydelse i flera decennier framover. Darfor ar det hogt prioriterat att
fastighetsidgare, med de offentliga dgarna av stora fastighetsbestand i spetsen, styr renoveringarna mot
en hog energieffektivitet och fossilfrihet. Det finns idag hoga lagkrav pa energieffektivitet i ny- och
ombyggnation. Kraven skarps ytterligare de narmaste aren nar regler for nara-noll-energibyggnader
infors ar 2018 (offentliga byggnader) respektive &r 2020 (alla byggnader).

Det finns ocksé stora energivinster att gora kopplat till nybyggnation av savil bostader som infrastruktur
genom att samordna transporterna av byggmaterial och massor, se figur 14 nedan.
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Figur 14. Systemsyn for 6kad &teranvandning och atervinning i kombination med minskade transporter och genom det
minskade utslapp

Figur 21. Minska transporterna genom en
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Utslappsbana mot 2050

Figur 15 visar bebyggelsesektorns framtida omstéllning. Sektorns utslapp maste minska fran dagens 2,5
miljoner ton per ar till 1,7 miljoner ton per ar (2030) for att kunna bidra till den totala
utslippsminskningen pa ett rimligt sitt. Genom teknikutveckling, effektivisering och smarta l6sningar
kan energianvandningen minska framdver. Branslemixen bestar sannolikt av samma energislag 2030
som idag, men med en véasentlig 6kning av en lokal energiproduktion till ar 2050. Beroendet av fossila
brianslen inom bebyggelsesektorn minskar. Bade kol och fossilt avfall fran el- och
fjarrvairmeproduktionen bor fasas ut fram till 2030. Darmed blir det elimporten till lanet som avgor
vilka utslapp lanets aktorer méste ta med i sina riakenskaper.

De lokala forutsiattningarna spelar ocksa stor roll. Det finns stora skillnader mellan lands- och stadsbygd
nar det kommer till I6sningar. I lanets mer glest bebyggda delar finns det stora mgjligheter till en 6kad,
lokalt fornybar sjalvforsorjning genom energi producerad med sol, vind och biomassa.

Det finns en stor och samhaillsekonomiskt lonsam energieffektiviseringspotential i lanets
bebyggelsesektor. Endast en mycket liten del av byggnadsbestidndet har hittills dtgardats och det finns
idag ménga bra exempel pa hus med lag klimatpaverkan. For den offentliga sektorn i Stockholms lan ar
det viktigt att anvinda de mgjligheter som finns for att positivt paverka byggherrar och entreprendrer.
Satsningar pa storskaliga demonstrationsprojekt kan ha strukturerande effekter. Genom plattformar for
erfarenhetsutbyte samt lokal och regional energiradgivning skapas kompetens och véigledning. Pa
regional och lokal niva behovs det mer gemensam vigledning, ny kunskap om smarta, innovativa och
héllbara digitaliseringslosningar inom den byggda miljon, samt nya affirs- och finansieringsmodeller for
en socialt hllbar upprustning av bestandet.

Figur 15. Bebyggelsesektorns utslapp i lanet och utslappsbana mot 2030 och 2045 (miljoner ton, CO2-ekvivalenter)
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Kaélla: Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen.
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Viktiga atgarder pa regional niva

» Energieffektivisering av fastighetsbestdandet
En energieffektiv fastighetsrenovering ar ett avgorande bidrag till klimatomstéllningen. Genom en att
utgd fran en langsiktig forvaltning bor manga av tgarderna inom bestdndet kunna genomféras pa
kommersiella och kostnadseffektiva grunder.

Kapade effekttoppar

Genom att aktivt arbeta med laststyrning och minska fastigheternas effektuttag finns det stora
mdjligheter att frigora kapacitet. Darigenom kan effekttoppar i el- och fjarrvirmesystemet minskas
och omfattningen av en mer klimatbelastande produktion reduceras. Forbittrade lagringsmojligheter
ar ocksa en viktig faktor i ssmmanhanget.

« Fjarrvdrme 4.0
Konverteringen fran fossila branslen inom fjarrvirmebranschen ar pa vég att fullbordas. Framdéver ar
det viktigt att skapa nya 16sningar, till exempel lagtemperatursystem i nybyggnadsomraden och
energidtervinning (rest/spillviarme), att koppla ihop lanets olika fjarrvarmenét for att minska behov av
spetslastinsatser (fjarrvirmens effekttoppar), att bygga ut storskaliga energilagringsmaojligheter, samt
att skapa kopplingar till andra tekniska forsorjningssystem, smarta styrningsmodeller och att bygga
upp kretsloppsanlaggningar. Fjarrvirmesystemen kan dven anvindas som balanssystem for
elproduktionen. Vid ett 6verskott av el produceras fjarrvarme i virmepumpar, vid ett underskott
produceras bade fjarrvarme och el.

» Smart miljoteknik
Digitaliseringen gor det mojligt att effektivisera och forbattra lanets tekniska system. I lanet finns
manga innovationsmiljoer som satsar stort pé att utveckla nya I6sningar for en mer resurseffektiv och
klimatvanlig framtid.

« Regionala stadskdrnor som foredomen for lag klimatpdverkan
En samordning av de regionala stadskidrnornas energi- och klimatinsatser, samt ett dmsesidigt
larande, energiplanering genom hela stadsbyggnadsprocessen och en koppling till andra pagaende
innovationsprocesser, i och utanfor lanet, bidrar till att skapa goda stadsmiljoer med 1ag
klimatpéverkan.

Solsdkrad bebyggelse

Lokal elproduktion som baseras pa sol bidrar till en 6kad produktion och anvandning av fornybar
energi i ldnet. Installationstakten behover 6ka. Den offentliga sektorn har goda mojligheter att vara en
forebild genom satsningar pé stora solcellsinstallationer. Byggreglerna i lanet for solceller skulle

kunna harmoniseras for smidigare nyinstallationer.

Cirkuldr byggmaterial- och masshantering
Det ar viktigt att se 6ver hantering av byggmaterial och massor vid nybyggen av bade byggnader och
infrastruktur for att minska antalet tunga och ldnga transporter och ddrmed spara stora mangder

energi.

Kretsloppsanldaggningar/cirkuldra system
Synergieffekter mellan olika tekniska forsorjningssystem, sdsom avfallssystem, avloppssystem och
energisystem, bor efterstravas.

Tabell 2 sammanfattar atgarderna nar det giller tillhérande verktyg, involverade aktorer och ungefarliga
insatsperioder, samt ger en indikativ uppskattning av atgardens bidrag till att uppné de regionala
klimatmalen.
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Tabell 2. Atgarder, verktyg, aktérer och bidrag till klimatmé&l inom bebyggelsesektorn

Végval Verktyg Aktérer 2030-2050 Uppskattat
mdlbidrag
Energieffektiviseri Agarstyrning/effektiva energikrav /socialt Privata och offentliga > -—-> +++
ng av fastighets- héllbar fastighetsrenovering. fastighetségare.
bestandet Detaljplaner och bygglov fér nara-noll- Kommuner.
energihus. > > ++
Planering for energieffektiv bebyggelse Kommuner. s s -
(energiplaner, dversiktsplan).
Energideklarationer. Certifieringssystem for Fastighetsagare N +
byggnader/stadsdelar. - Kommuner, s +
Effektiv och smart belysning i offentliga byggherrar,
miljoer. fastighetsbolag.
Kommuner. > +
Kapa effekt- Integrering och koppling av olika tekniska Energibolag, tekniska -—> == +++
toppar inom system och lagringstekniker samt smart verk, fastighetsagare,
bade el- och fjarr- effektstyrning. kommuner.
varmesektorn
Fjarrvarme 4.0 Sammankoppling av lanets olika Energibolag, > o+
fiarrvarmenat. kommuner,
Smarta styrningsmodeller. fastighetsagare, > > ++t
Lagtemperatursystem. tekniska branscher, > -—> 4
Y o L IKT-sektorn, — > .
Energiatervinning (rest- och spillvarme). akademin, m.fl.
Kopplingar till tekniska system. . s -
Klimatsmarta Integrering av energi- och Kommuner, -—-> -—-> +++
regionala stads- klimatinsatser i plan- och byggherrar,
kadrnor byggprocessen. fastighetsbolag,
Koppling till pdgdende bostadsratts-
innovationsprocesser i och utanfor linet. foreningar.
Smart Fortsatt digitalisering och Kommuner, SLL, > -—-> ++
miljoteknik sammankoppling av lanets tekniska myndigheter, privata
system. bolag inom olika
Utnyttja lanets innovationsmiljoer for en sektorer och
klimatsmart framtid i hela lanet. akademin i
samverkan.
Solsdkra Incitament for en decentraliserad Kommuner, SLL. -—> -—> ++
bebyggelsen elproduktion i byggd miljo/offentliga Kommuner.
miljoer.
Lokalt stéd for solceller. Energikrav vid Kommuner, == +
fastighetsdgare ---> +

Indikativt uppskattat malbidrag: +++ mycket stor potential for minskad klimatpaverkan, ++ stor potential, + god potential.

nyproduktion och ombyggnad (bygglov).

Kalla: Tillvédxt- och regionplaneférvaltningen.
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Transportsektorn

Nu maste omstillningen av transporterna ta fart

I Stockholms lén stér transporterna for cirka 30 procent av den totala energianvindningen och for drygt
50 procent av vixthusgasutsldppen. Fossila drivmedel star fortfarande for mer &n 75 procent av
transporternas energianvandning. Eftersom det framtida behovet av resor och transporter berdknas vara
storre an idag, forutsitter det att dessa kan utforas pé ett mer resurseffektivt siatt. Figur 8 visar lanets
transportsektor och dess drivmedelsmix.

Det kravs en stor omstillning inom transportsektorn. Attityder behover forandras, ny teknik inféras och
nya typer av fordon och mobilitetstjdnster utvecklas. Lanets trafiksystem har i grunden manga styrkor
och potentialer: en vil utbyggd kollektivtrafik, ett relativt 1dgt bilinnehav och ett tilltagande antal
miljobilar, relativt bra géng- och cykelnit, goda hamn- och terminalligen med mera. Den kraftiga
befolkningsokningen och den ekonomiska tillvixten med tillh6rande 6kad konsumtion i lanet satter
dock press pa dagens och morgondagens trafiksystem.

Figur 16. Fordelning av transportbranslen 2016 inom lénets vagtrafik
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Kalla: Miljéfordon och fornybara drivmedel i Stockholm, sammanstalining av statistik for &ret 2016, Stockholms Stad

Tre omréaden ar avgorande for omstéllningen:

1. en ddmpad utveckling av antalet fordons- och personkilometer,
2. effektivare och renare fordon,

3. samt en utfasning av fossila drivmedel.

Genom en kombination av olika statliga, regionala och lokala styrmedel och dtgirder gér det att minska
utslappen fran vagtrafiken med 70 procent till 2030 i jaimforelse med 201024. Men for att uppnéa det
kréavs en skiarpning av styrmedlen och mer ambitiosa atgardspaket. Till atgarderna hor en effektivare
anviandning av det befintliga transportsystemet. Fyrstegsprincipens tidiga skeden (beteendeféréandringar
och icke-fysiska atgérder) ar sarskilt viktiga. Det krivs en forstarkt satsning pa mobilitetstjanster och
fler digitaliserade 16sningar, inklusive delningsplattformer. Aven satsningar som leder till ett 6kat
kollektivtrafikresande samt en 6kad andel fotgdngare och cyklister ar viktiga. Utover det behovs det
ocksa atgiarder som leder till en energieffektivisering och elektrifiering av vagtrafiken (6kad andel
elfordon). Andra atgarder omfattar en effektivare styrning av trafiksystemen, en kraftig 6kning av

24 Detta ar ocksd det mél som ingdr i det klimatpolitiska ramverket. Enligt betdnkandet Fossilfrihet pa vig (SOU 2013:84)
fanns tillriackligt stora atgardspotentialer da for att det skulle vara mojligt att nd upp till en 9o procent reduktion av
koldioxidutsldpp fran vagtrafiken fran 2010 till 2030.
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andelen biodrivmedel och en ddmpad utvecklingstakt av flyg-, bil- och lastbilstrafiken. En god
framkomlighet for nytto- och busstrafiken behéver samtidigt sdkerstillas.

Bilen forvantas ha en betydande roll i lanets yttre och perifera ligen under en lang tid framdver. Det ar
darmed viktigt att dessa fordon drivs med el eller fornybara drivmedel, samt att utveckla tjdnster som
minskar resbehovet dven i de yttre delarna av lanet. Mgjligheten till ett minskat transportarbete for
invanarna beror ocksa framst pa hur lanets bebyggelsestrukturer utvecklas framat.

Léanets hamn- och flygplatskapacitet maste anpassas till framtidens behov av internationell tillganglighet
och varuf6rsorjning. Terminalomréden och ett storre antal mindre logistik- och omlastningscentra
behover ocksé utvecklas.

Faktaruta: En l6pande uppfoljning av omstaliningen till en fossilfri transportsektor finns pa:
http://2030.miljobarometern.se/lkommun/helhet/

Faktaruta: Byggande, drift och underhall av infrastruktur medfér energianvandning och ger
klimatpaverkande utslapp. Trafikverket har tagit fram ett klimatkalkylverktyg for att berakna dessa:
https://www.trafikverket.se/tjanster/system-och-verktyg/Prognos--och-analysverktyg/Klimatkalkyl/

Utslappsbana mot 2050

Figur 17 visar transportsektorns nédviandiga omstéllning. Sektorns utslapp foreslas minska fran dagens
runt 3 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar till cirka 1,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2030.
Utrikesflyg (start och landning) och all internationell sjofart inom lénets granser ar exkluderade. Genom
hérdare EU-direktiv, teknikutveckling, smarta 16sningar och ett minskat transportarbete kan
energianvindningen fortsidtta minska. Branslemixen bor forandras vasentligt under tiden: fran ett starkt
fossilberoende idag, via en blandning av el, fornybara och fossila brénslen &r 2030, till en néstan total
utfasning av fossila drivmedel, dven inom flyget, &r 2050. Denna utveckling ar till stor del beroende av
faktorer som ligger utanfor lanets egen radighet.

Viagen till en fossilfri, effektiv och smart transportsektor i lanet ar fortfarande lang. Ett antal visentliga
faktorer, exempelvis EU-direktiv, skatteregler och teknikutveckling ligger utanfor regionens radighet,
men de dr avgorande for hur snabbt lanets omstillning kan genomforas. Paverkansarbete fran regionens
aktorer gentemot regeringen och Bryssel dr och forblir darfor viktigt. Stadsmiljoavtal, klimatklivet, FoU-
program, EU-fonder med flera bidrar med stora stodbelopp som ar viktiga medel fér omstéallningen.
Regionens aktorer behover stirka sin samordning for att kunna hamta hem dessa pengar och investera
dem i omstillningsatgirder. Aven upphandling ir ett vildigt viktigt verktyg for att frimja omstillningen.

Figur 17. Transportsektorns utslapp i lanet utslappsbana mot 2030 och 2045 (miljoner ton CO2-ekvivalenter)
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Kélla: SCB, regional utsldppsstatistik, RUFS uppfdljning.
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Viktiga atgarder pa regional niva

» Elektrifieringen av vdgtransporterna
Cirka 20 procent av lanets bilflotta, det vill siga omkring 200 000 fordon, behover vara eldrivna till
2030. Det stiller stora krav pa lanets elndt som maéste klara en sddan omstallning. Ménga lattare
elfordon (lastcyklar, latta el- och transportbilar) kan ocksa ersétta vanliga fordon.

« Miljozoner
Ett kraftfullt verktyg som kommunerna kan anvénda for att reglera utslappen frén bade litt och tung
trafik. Miljozoner beho6vs for att snabba pa utfasningen av fossila fordon och de hjélper till att etablera
nya mobilitets- och leveransmoénster. Kombinerade mobilitetstjanster kan knytas till detta. Bilfria
stadsdelar kan vara en annan vig framat. Miljozoner behover dock anviandas genomtankt for att inte
skada naringslivet.

Mobilitetstjanster

Mobilitetstjanster kan ersitta resor samt gora resor kortare och effektivare. Sddana tjdnster blir pa
langre sikt tillgdnglighetstjanster dar mobiliteten i sig inte stér i fokus, utan framkomlighet och
komfort (med en kombination av olika trafikslag).

« Kommunala trafikpaket
Exempelvis parkeringsatgarder, flexibla parkeringstal, mobilitetsmanagement och stadsmiljoavtal
ddampar 6kningen av biltrafiken och ger incitament for klimatvénliga alternativ. Det behovs ett

samspel mellan kommunerna for att inte skapa sndva l6sningar inom lanet.

Trdngselskatt

Tréangselskatten ar bade en insats och ett styrmedel. Den kan fram6ver omfatta fler och storre
omraden dn idag och darmed bidra till att andra resesétt dn bil blir konkurrenskraftiga. Inkomsterna
frén trangselskatten anvinds med fordel till att utveckla kollektivtrafiken.

« Satsningar pa kollektivtrafik
En stor infrastrukturutbyggnad sker inom ldnet de ndrmaste aren enligt Stockholms- och
Sverigeforhandlingarna och lénets egna planer (lansplan, trafikforsorjningsprogram). De behover
kompletteras med stora satsningar pa icke-fysiska, mobilitetsorienterade atgarder for att 6ka andelen
resendrer inom kollektivtrafiken, frin 49 till 54 procent av alla motoriserade resor till 2030 enligt
Trafikforsorjningsprogrammet och RUFS 2050.

Utokade cykelsatsningar

Andelen cyklister ska 6ka frén 5 till 20 procent ar 2030 enligt RUFS 2050 den regionala cykelplanen.
Manga korta bilresor kan erséttas genom cykelresor. For att 6ka andelen cyKklister i lanet kravs en
utbyggnad av ett heltdckande cykelvignit. Cykelinfrastrukturen bor integreras med kollektivtrafiken
for att mojliggora smidiga byten. Cykelfrdgor behover dven prioriteras hogre i kommunala
styrdokument och budgetplaner. Privata och politiska initiativ behover frimja en 6kad
cykelanvindning dnnu starkare.

Forbdttrad ldnslogistik

Samspelet mellan importfloden till lanet och leveranserna till foretag och konsumenter behover
forbattras avsevirt. Ny logistikteknik, andra typer av godsfordon, samverkansplattformar, nya och
battre affirsmodeller samt digitaliseringslosningar bidrar till hogre effektivitet och mindre utslapp.

» Fornybara drivmedel
Det behovs olika héllbara biodrivmedel som har producerats med hég klimatprestanda for att
optimera olika trafikslag. En elektrifiering ar viktig, men dven en fortsatt innovativ satsning pa biogas
som har bast klimatprestanda. Brianslebyten, skatteregler, ramvillkor for produktion och distribution
far en avgorande roll for hur snabbt omstéllningen sker.

Tabell 3, samt tabell 4, 5, 7 och 8 sammanfattar dtgédrderna for transportsektorn nar det géller

39



tillhorande verktyg, involverade aktorer och ungefarliga insatsperioder, samt ger en indikativ

uppskattning av atgirdens bidrag till att uppna de regionala klimatmalen.

Tabell 3. Atgarder inom transportsektorn och tillhérande verktyg och aktorer

Végval Verktyg Aktorer 2030-2050 Uppskattat
mdlbidrag
Elektrifiering av Kommunala/féretagsfordonsflottor med Kommuner, foretag. -—-> +++
vagtransportern en hog andel elbilar.
Massiv utbyggnad av ladd- infrastruktur BRF, foretag, SLL, kommuner, = ---> -—> +++
(klimatklivet etc.). privata foretag.
Bilpooler med elbilar. Stod Foretag, privata aktorer > ++
for latta elfordon.
Inre regiondel: elbussar. Foretag, kommuner. SLL, > > ++
bussbolag.
Elvagar for godstransporter. Kommuner, Trafikverket, -=-> -—> ++
logistikforetag.
Miljézoner Forbud for vissa typer av fordon inom Kommuner, -—-> +++
definierade omraden. verksamheter/foretag.
Citylogistikomraden Kommuner, féretag "'Z +++
Bilfria bostadsomréaden. Kommuner.
Mobilitetstjanster Integrerade IKT-tjdnster. En bred mix av ---> +++
Bilpooler. aktorer. > ++
Resefria méten. N .
Kommunala Fokus pa steg 1- och 2- Kommuner. > -—> +++
trafikpaket atgarder. Trafikverket -==>
Stadsmiljéavtal. Kommuner. -—> +++
Miljozoner. Kommuner. > -—=> +++
Parkeringsavgifter. Kommuner/SLL. > +++
OP/DP/energi/transportplaner. Kommuner. > > +
Trangselskatt+ Utdkade zoner. Utsldppsanpassade Regionens aktorer, statliga > o+t
2 ; : > 4+
priser. Aterinvestering i kollektrafik. myndigheter i samspel.
s — 4+
Utokad Fysisk utbyggnad enligt lanets olika SLL, kommuner, statliga —=> -—-> +++
kollektivtrafik planer och program. myndigheter
Utbudet i kollektivtrafiken forbattras och -> > Aand
effektiviseras.
« . - -—-> tHt
Atgardspaket for attraktivitet, =2
trygghet och tillgdnglighet. S T+
== >
Kombinerade mobilitetstjanster.
Nya trafiklosningar pa landsbygden. S ++
Utokad cykeltrafik Skyndsam utbyggnad av ett Kommuner, Trafikverket, = ---> +++
heltackande cykelvagnat i lanet. lansstyrelsen, SLL.
Cykelinfrastrukturen integreras med
kollektivtrafiken. e i tt
Cykeln framjas pa alla plan, framst . s -
gentemot barn och bilister.
Forbattrad Nya logistikmodeller. Fossilfria Foretag, akademin. Foretag --> +++
lanslogistik godsfordon. Foretag, offentliga. > > 4+
Samverkansplattformar och nya > > Tt
digitaliseringslosningar.
Férnybara Innovationer for biogas och Privata foretag, offentliga = = et
drivmedel vatgassatsningar. aktorer Privata foretag,
i 5 i offentliga aktorer g g et
Upphandlingskrav for fordon/drift. 8 :
Utokad regional produktion. Energibolag. o > +

Indikativt uppskattat malbidrag: +++ mycket stor potential for minskad klimatpaverkan, ++ stor potential, + god potential.
Kalla: Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen.
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Kollektivtrafikens sarskilda bidrag till klimatomstéallningen

Kollektivtrafiken ger kapacitetsstarka och resurseffektiva resmojligheter i lanet. I sin nuvarande form
har dock kollektivtrafiken svart att konkurrera med bilen i linets glesare delar. Kollektivtrafiken behover
bli mer individuell och den individuella trafiken mer kollektiv. Nya smarta l6sningar kan gora detta
mojligt.

Region Stockholm vill utveckla kollektivtrafiksystemet till ett snabbare, tatare, mer attraktivt och
pélitligt resealternativ. Stora investeringar i kollektivtrafiksystemet har beslutats och en utbyggnad
pagéar, exempelvis tunnelbana till Barkarby, Nacka, Soderort och Arenastaden. Tillsammans med nya
Citybanan for pendeltagstrafik innebar detta en betydande kapacitetsforstarkning. Genom sin flexibilitet
spelar busstrafiken en stor roll for att forsérja manga nybyggnads- och glesbygdsomraden som saknar
sparbunden trafik.

Naér det géller utslapp ar SL:s kollektivtrafik fri fran fossila drivmedel redan idag2s. Koldioxidutslapp
sker enbart inom den kollektiva sjotrafiken (cirka 0,02 miljoner ton per ar). Det som darfor fortsatt kan
starka kollektivtrafikens bidrag till minskade utsldpp ar forbattrade affirsmodeller, nya
mobilitetstjanster och starkt konkurrenskraft gentemot andra trafikslag. Det handlar med andra ord om
att 0ka antalet resenirer i kollektivtrafiken och ddmpa biltrafikens utveckling. Region Stockholms maél
for kollektivtrafikens utveckling fram till 2030 ar:

e 54 procent av de motoriserade resorna i lanet gors med SL (49 procentidag)

e 80 procent av resenérerna ska vara nojda (78 procentidag)

e 84 procent av resendrerna ar trygga (74 procentidag).

Tabell 4. Atgarder och verktyg inom kollektivtrafiken samt potentiellt bidrag till klimatmélen

Végval Verktyg Aktorer 2030-2050 Uppskattat
madlbidrag
Mer attraktivitet, Okad kapacitet/turtithet. SLL, trafikforetag. SLL, -—> -—> +++
trygghet och Mobilitetsmanagement. kommuner. - +Ht
tillganglighet Optimerade avtals- och SLL, kommuner, ---> +++
upphandlingsmodeller. trafikforetag.
Stationsutveckling/detaljplaner. SLL, kommuner. -—> =5 ++
Elbusstrafik inom miljozoner. SLL, kommuner. > -—-> +
Kombinerade Nya, smarta digitala tjanster. SLL, féretag, FoU. SLL, ---> ---> +++
mobilitetstjdnster Integrerat biljettsystem grannlanen. > ++
Malardalen. SLL, lanets foretag. > ++
Foretagssamarbete.
Nya trafiklosningar i Hela resan perspektivet/tjanster. SLL, kommuner, -—-> -—-> +++
lanets glesa delar foretag, enskilda.
Battre infartsparkeringar. SLL, kommuner. > -—> ++
Flexibussystem. Trafikverket, SLL, > +
kommuner. .
" . SLL, trafikforetag. -—-> >
Elektrifierat stombussnit. A

Indikativt uppskattat malbidrag: +++ mycket stor potential for minskad klimatpaverkan, ++ stor potential, + god potential.
Kalla: Tillvédxt- och regionplaneférvaltningen.

25 Sedan september 2018 &r all landbaserad kollektivtrafik i Stockholms ldn férnybar genom fossilfria drivmedel och gron el.
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Godstransporterna tilltar — och behéver bli gréna

Stockholmsregionen dr Sveriges storsta konsumtionsmarknad och en stor godsomlastningsregion.
Godsvolymerna till Stockholms lén &r stérre dn de som transporterasfran regionen. I princip allt gods
med slutdestination i ldnet passerar nagon nod for omlastning till ett annat fordon eller trafikslag
(vagterminaler, jarnvags- och kombiterminaler, samt hamnar och flygplatser). De godsfloden som har
bade start- och malpunkt i regionen sker uteslutande med vagtransporter. Utsldppen fran
godstransporterna omfattar i nuldget en mycket stor andel av transportsektorns totala utslapp.
Varutransporterna har ocksé 6kat under de senaste decennierna, framfor allt de 1angvéga, samt inrikes
lastbilstransporter och utrikes sjétransporter. Med en forviantad hog tillvaxt i lanet framo6ver 6kar
behoven av olika godstransporter for branslen, mat, daglig- och sillanképsvaror, byggmaterial, ballast
och massor. Under en lang tid framéver, genom planerade byggnationer av bostader och infrastruktur,
utgor ballastprodukter en stor andel av godstransporterna med en produktionsvolym pa cirka 10
miljoner ton per ar i lanets drygt 30 tékter. Till det kommer arligen 10—15 miljoner ton

entreprenadmassor.

Faktaruta: De klimatpaverkande utslappen vid godstransporter pa elektrifierade jarnvagar ar bara en
procent av de utslapp som genereras om samma mangd gods transporteras lika langt med lastbil.
Beraknat pA samma utslappsmangd och samma godsmangd kan godset transporteras

1 kilometer med lastbil eller 75 km med elektrifierad jarnvag.

Utslapp gram CO:2 per tonkilometer.

Jarnvag (nordisk elmix) |

Tung lastbil
0 50 100 150

Kaéllor: Lastbilars klimateffektivitet och utslapp, TRAFA, Rapport 2015:12; Energianvandning i transportsektorn,
IVA, 2002; Elmix 2014, 41 gram CO2/kWh.

Lianets stora utmaning ar att utveckla lI6sningar som ar klimatsmarta, resurseffektiva, robusta samt
cirkuldra och samtidigt kapacitetsstarka. De méste frimja godsets och den Gvriga nyttotrafikens
framkomlighet. Att 6verga till férnybara drivmedel i fordonen &r absolut nédvandigt. Framtida
tanknings- och laddinfrastrukturer méste hantera oférutsagbara rutter och tider for tankning och
laddning. Detta blir sarskilt viktigt for elfordonen nar det giller de sista kilometrarna av logistikkedjan.
Behovet av fler regionala godsterminaler pa attraktiva, centralt beldgna platser innebir en potentiell
konflikt med annan markanvindning. Avsaknaden av en vélintegrerad godshantering i titbebyggda
omraden kan leda till 6kad trangsel pa vigarna och minskade mojligheter att optimera nodviandiga
godsfloden. Detsamma géller for hanteringen av avfall. En effektiv logistik kan patagligt minska
samhallskostnaderna och ge ldgre milj6- och klimatpéverkan.
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Tabell 5. Atgarder inom godstransporter pa vég

Atgdrder Verktyg Aktérer 2030 - 2050 Uppskattat
madlbidrag
Ga over till Bygg ut tanknings- och Logistik- och > > +++
fornybara laddningsinfrastrukturen. energibolag,
drivmedel kommuner.
Byte till battre och lattare Logistikforetag. T o
fordon, inklusive elfordon.
Effektiv Bygglogistikcentra vid stora Byggbolag, > > +++
bygglogistik byggprojekt. kommunerna.
Digitala plattformar for e *
massor och berg. > —> +
Gods pa pram i stallet for
vagtransporter.
Effektiv Upphandling som kréver Offentliga och privata > ++
varulogistik samlastning. inkopare.
Smartare logistikkoncept till Logistikforetag. ___> =
slutkunder. > +
Avsiatt mark for lokala Kommuner, logistik-
omlastningscentraler. foretag.
Samordnade, smarta Logistikforetag, —% -—> ++
multimodala logistikplatser. kommuner.
Battre planering av Kommuner, foretag, = ++
trafikalstrande Trafikverket.
verksamheter (handel,
offentliga inrattningar,
arenor).
Elvagar for Bygg strategiska Trafikverket, --> --> ++
gods elvagskorridorer i ldnet. logistikfsretag,
kommuner.
Effektiv avfalls- Detaljplaner, trafikplaner, Kommuner. > ++
hantering avfallskoncept.
Avfallsbolag, = ++

Indikativt uppskattat mélbidrag: +++ mycket stor potential fér minskad klimatp8verkan, ++ stor potential, + god potential.

Samordnade, effektiva

avfallstransporter.

Kélla: Tillvéxt- och regionplaneférvaltningen.

kommuner.
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Omstaéllningen av flyget

Flygtrafiken ar en sektor som nistan helt paverkas av globala samarbeten och riktlinjer. Hela
flygplansflottan ska kunna tanka pé varje flygplats, vilket innebér att det gar ldngsamt och ar
komplicerat att fordndra briansleutbudet. Tekniskt sett dr det mojligt att blanda in upp till 50 procent
biobrénsle i de befintliga jetmotorerna, men dagens niva ligger pa 0,5—1 procent. Branschen ar trogrorlig
vilket skapar l&nga ledtider for att introducera ny teknik. Bréanslet dr den storsta kostnaden for
flygbolagen och hogkvalitativa flygbranslen ar dyra. Prisskillnaden till biobranslebaserade flygbrénslen
ar faktor 2-3 jamfort med dagens fossila flygbransle. Det saknas idag ocksa en produktionskedja som
skulle kunna leverera stora volymer biobaserade flygbranslen.

Det finns mojligheter att spara briansle genom en modernisering av luftrummet och fri planering av
flygstrackor 6ver 8 500 meters hojd (sa kallad free route airspace). Flygtrafiktjansten kan ocksé
effektivisera rutterna och darmed spara upp till 6—8 procent brénsle. Buller och olika slags hansyn som
behover tas minskar dock mojligheten for en fullstindig optimering utifran utslappssynpunkt.
Flygbolagen behdver dven ta hiansyn till flygsdkerhetsaspekter vilket paverkar utslappsaspekterna.

Lanets flygplatser, Arlanda och Bromma, har sammanlagt cirka 25 miljoner resenérer per ar och antalet
Okar stadigt. Ungefar 70 procent av alla resor ar fritidsresor. Fraktflyg finns framst pa Arlanda. De
utslapp som ldnet formellt méste rdkna med som direkta utslapp ar enbart de frén inrikesflygens starter
och landningar.

Tabell 6 innehéller en enkel sammanstéllning av utslappen av koldioxid pa Arlanda och Bromma &r
2016. Aven utrikesflyget, som stir for merparten av utslippen, ingar hir.

Tabell 6. Utslapp (upp till 915 meter) vid start och landning av in- och utrikesflyg frdn Arlanda och Bromma

Flygplats / utsldpp Start och landningar Brénsleférbrukning (ton) CO:-utslapp (ton)
Arlanda 117 000 70 000 221 000
Bromma 29 000 6 000 19 000

Kalla: Swedavia, 2016.
I Sverige har antalet utrikes flygresor per invanare mer dn fordubblats sedan borjan av 9o-talet och
Naturvardsverket berdknar att det internationella flygandet svarar for lika stora utsldpp som all
bilkorning i Sverige2¢. De nuvarande kraven pa flyget ligger 1angt fran motsvarande krav inom andra
sektorer. Ofta rdknas heller inte den forstarkta klimatpéverkan som flygets utslapp har pa hog hojd (sa
kallad hoghd6jdseffekt) med utan enbart bréanslets egna koldioxidutslapp.

Flygsektorns utslapp regleras genom FN:s luftfartsorganisation ICAO27och de 6verenskommelser som
beslutas dér. For ar 2017 rapporterade ICAO totalt 1,32 miljarder internationella avgangar. Malet for den
globala flygsektorn ar att utsldappen nar sin kulmen &r 2020 och dérefter sjunker. Genom ett nytt

Faktaruta: Flygresor
En studie som Stockholms stad har genomfort visar att ungefar 75 procent av utslappen fran

invanarnas flygresor kommer frén privatresor. Antalet inrikesresor férdelas jamnt mellan tjanste-
respektive privatresor och utgér endast 5 procent av de totala utslappen fran flyget. Ett skal till att
privatresor star for en stor andel av utslappen ar att dessa ofta ar langre an de som gors i tjansten.

Ref: Hur stor ar klimatpaverkan fran stockholmarnas flygresor? Stockholms stad, 2017
http://www.stockholm.se/OmStockholm/Stadens-klimat-och-miljoarbete/Klimatpaverkan-fran-
stockholmarnas-flygresor/

Emissionsberakning for flygresor enligt FN:s luftfartsorganisation ICAO kan géras pa:
https://www.icao.int/environmental-protection/CarbonOffset/Pages/default.aspx

26 Baserat pé chalmersstudie delvis finansierad av Naturvardsverket.
27 International Civil Aviation Organization
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internationellt avtal, CORSIA28, som har undertecknats av 191 lander finns sedan ar 2018 en
internationell 6verenskommelse om kompensationskrav for flyget som innebar att flygbolagen efter ar
2020 maste kopa utslappskrediter och kompensera for de utslapp som Overstiger 2020 ars niva. Alla
lander har till ar 2027 pa sig att implementera avtalet och kan péborja arbetet frivilligt under tva
forsoksfaser. Inom EU kommer CORSIA att implementeras genom befintliga direktiv som styr EU:s
utslappshandel. Redan nu har nirmare 9o procent av de stater som motsvarar den internationella
flygtrafiken meddelat att de avser att delta redan fran starten, det vill sdga fran och med ar 2021.

En kontinuerlig effektivisering av flygets utslapp per personkilometer kan férvintas, men som det ser ut
ar det inte tillrackligt om de globala klimatatagandena ska kunna nés. For att minska utsldppen har
biobaserat flygbransle provats, men anvindningen ar fortsatt marginell pa grund av bade kostnadsskal
och tillgéng till biobranslen. Den forsta fossilfria flygningen mellan Australien och USA genomférdes i
borjan av 2018 med ett plan som tankats med biobrinsle gjort pa senapsfron. For att producera branslet
kravdes 6ver 60 hektar jordbruksmark. Dessutom aterstar halva vixthuseffekten dven med biobransle
pa grund av hoghojdseffekten.

En grundldggande forutsiattning for att vara Europas mest attraktiva storstadsregion dr samtidigt
Stockholms funktion som en internationell och nationell motesplats. Regionens tillgdnglighet genom
flyget dr en viktig faktor for bade linets och Ostra Mellansveriges fortsatta tillviixt. Att kompensera for
utslappen ar en tillfallig genvig. Det ar ocksa redan idag mojligt att fora en dialog och sluta
overenskommelser med regionens stora arbetsgivare kring hur ett globalt foretagande kan utvecklas
utan att flygresandet 6kar. Det ar ocksa viktigt att skapa partnerskap med nérliggande turistmal for att
pa sé vis efterstriava trender med resande utan flyg.

Resor och transporter till och frén flygplatserna ar ocksa ar ett problem idag eftersom de i huvudsak gors
med bil. Malet pa ldngre sikt méste vara att ha en global flygsektor som anvénder sig av el eller fornybara
drivmedel, nagot som ocksa kan mojliggora en forsknings- och affarsutveckling i regionen. For att
framja en positiv utveckling inom flyget kan regionens aktorer verka for att flera viktiga atgarder
genomfors enligt Tabell 7 nedan.

Tabell 7. Atgérder inom flygresor och transporter till och fran flygplatser

Atgdrder Verktyg Aktorer 2030- 2050 Uppskattat
mdlbidrag
Byta ut fossila Hogre inblandning av biobréansle. Swedavia, energiféretag, ---> ---> +++
flygbrénslen Verka for produktion av ett biobrénsle- flygbolag, offentliga
baserat flygbransle, i eller nira Stockholms ~ aktérer. ---> +
lan.
Overflyttning till Dialog och éverenskommelser med Stora arbetsgivare i lanet. ---> -—-> ++

andra transportslag regionens stora arbetsgivare kring hur ett
och ersattning av globalt féretagande kan utvecklas utan att
jobbresor flygresandet 6kar.

Virtuella méten.

Overflyttning till Skapa partnerskap med nérliggande Turistforetag, resebolag och  ---> > ++
andra transportslag  turistmal. offentliga aktorer.
vid fritidsresor Utveckla tigcharter. s -
Effektivare Grona inflygningar och kortare flygvagar. Swedavia. -—> -—> ++
flygledning
Utveckla fossilfria Klimatdifferentierade parkeringsavgifter. Swedavia. -—> ++
resor till och fran Avveckla tagstations-avgiften pa Arlanda.

. -—->
flygplatserna Utveckla busslinjerna till och fran Swedavia, Arlanda express. > +

Arlanda/Bromma. Flygbussarna, SL. s -

Indikativt uppskattat mélbidrag: +++ mycket stor potential fér minskad klimatp8verkan, ++ stor potential, + god potential.
Kélla: Tillvéxt- och regionplaneférvaltningen.

28 Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation.
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Sjofartens framtida utslapp kan minska

Sjofartens utslapp i Stockholms lan omfattar de fiarjor, handelsfartyg, sightseeingfartyg, vigfarjor samt
Forsvarsmaktens och Sjofartsverkets fartyg som trafikerar regionens hamnar. Cirka tio miljoner ton
gods passerar genom Stockholms olika hamnar och arligen transporteras runt tolv miljoner passagerare
(kryssningsfartyg, farjor och skdrgérdstrafik). Mycket av Stockholmsregionens gods- och
bransleférsorjning gar ocksé via Stockholms hamnar. Ofta ar det energieffektivt att transportera gods
med sjotransporter i jaimforelse med andra trafikslag.

Det finns inga tillforlitliga energi- och utsldppsdata for den hir sektorn, men potentialen for att minska
utsldppen ar stor. En 6vergang till renare eller fornybara brinslen och eldrift testas. Utslappen innanfér
lansgransen ar cirka 0,3—0,4 miljoner ton per ar, inklusive fritids- och arbetsbétar.
Utslappsminskningarna for fartyg regleras genom den FN-baserade sjofartsorganisationen IMO,
International Maritime Organization. Den har beslutat att infora ett globalt, obligatoriskt
datainsamlingssystem for rapportering av bransleforbrukning och koldioxidutslapp fran fartyg.
Systemet ska borja gilla fran 2018 och pa sikt bidra till 6kad energieffektivitet och minskade
koldioxidutslapp frén den internationella sjofarten.

Sjofartens utslapp behover uppmarksammas mer eftersom de ar lika omfattande som flygets utslapp och
dessutom ger andra stora och negativa miljoeffekter som exempelvis svavelutslapp och partiklar.
Sjofarten ar till stor del internationell till sin karaktir, men det finns dven vissa nationella och regionala
dtgarder som kan péaverka sjofartens klimatpaverkan, se Tabell 8.

Tabell 8. Atgarder och verktyg inom sjofarten

Atgdrder Verktyg Aktorer 2030- 2050 Uppskattat
mdlbidrag
. Planer for en 6kning av Stockholms hamnar,
Sjofartssektorn blir ett
. handelsfartyg, skapa sjofartsbolag och
regionalt - e N > N ++
incitament for bréansle- handelsforetag.

utvecklingsomrade -
& reducerande atgarder.

Branslereducerande Hastighetsbegrans- Sjofartsverket,
atgdrder ningar i farleder och Stockholms --> > ++
hamnomraden. hamnar.

Energieffektivisering

(lha.ndelsflottan, !(rav pa enfergieffektivisering sjofartsbolag, SLL. s -
farjor, i upphandlingar.
skargardstrafik)
e . Miljodifferentierad Stockholms hamnar,
Eltillférsel fran land - —> ++
hamnavgift. sjofartsbolag.

Indikativt uppskattat mélbidrag: +++ mycket stor potential fér minskad klimatp8verkan, ++ stor potential, + god potential.
Kélla: Tillvéxt- och regionplaneférvaltningen.
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Industrisektorn

Industrin har mycket att vinna pa klimatomstéllning

Stockholms léns industrisektor &r liten i jamforelse med i manga andra delar av landet. Bland storre
industrier i 1dnet kan ndmnas pappersbruket i Hallstavik, lastbils-, buss- och medicintillverkning i
Sodertélje, samt raffinaderier i Nyndshamn. I 6vrigt finns en mindre del industriverksamhet som ar
spridd 6ver lanet. Den generella trenden ar att tillverkningsindustrin flyttar ut fran regionen och ersitts
med kontor och tjansteforetag.

Av lanets totala energianvindning anviands cirka 10 procent av industrin, det vill sdga cirka 5 TWh. De
olika energislagen som anvidnds inom industrisektorn redovisas i Figur 10. Industrins bidrag till
vaxthusgasutslappen uppvisar en minskande trend eftersom oljeprodukter successivt har fasats ut. En
viss uppgang i anvindningen av fossila gaser kan dock ses pa senare ar. Inom industrin anvinds el och
bréanslen for drift av maskiner och processer, belysning och uppvarmning. Elanvdndningen star for
ungefar 65 procent av industrins energianvandning i lanet. Elens utslappsvarden paverkar darmed dven
denna sektor pé ett patagligt satt. Forutom olja anvéands dven tradbranslen, framst inom pappersbruket.

Tung processindustri alstrar i allménhet spillvirme, det vill sdga varmvatten eller varmluft fran heta
processer som kan ateranviandas for uppvarmning i lanets fjarrvirmesystem. Idag levererar Hallsta
pappersbruk 0,01 TWh (2015) fjarrvarme till Hallstavik medan Nyndshamns raffinaderier levererar
cirka 0,04 TWh (2015) varme till fjirrvarmenatet i Nyndshamn. Fjarrvarmebehoven i tatorterna
Hallstavik och Nyndshamn tacks darmed till storsta delen med denna virme.

Den energiintensiva industrin ar en del av den handlande sektorn, vilket innebér att de direkta
koldioxidutsldppen ingér i EU:s handel med utsldappsratter. Priset p4 dessa utsldppsritter har darfor en
viss inverkan pa sektorns utslapp. Systemet omfattar cirka 45 procent av utslappen fran elproduktion
och industri inom EU. Ett stort 6verskott av utsldppsrétterna har dock lett till konstant liga priser.
Handelssystemet ar trots det EU:s viktigaste verktyg i arbetet med att genomfora Parisavtalet. Totalt
omfattas cirka 750 anlaggningar i Sverige, varav drygt 70 i Stockholms lan. I Stockholms lédn slapptes 1,1
miljoner ton koldioxidekvivalenter ut frdn dessa anldggningar r 2016. Se dven faktarutan nedan.

Figur 18. Industrins energianvandning inom lanet ar 2014

Olja 8 %

Gasol/naturgas
7 %

Biobransle 8 %

Fjarrvarme 12 %

El 65 %
Kélla: SCB, RUFS uppfbdljning.
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Faktaruta: EU:s handelssystem med utslappsratter
| bérjan av 2017 kom EU:s klimatministrar 6verens om att forbéattra systemet for handeln med utslappsratter

(EU ETS). En central del i éverenskommelsen ar att starka prissignalen och att ta bort en miljard
utslappsratter fran marknaden under aren 2019-2023. Det kommer &ven nya regler for kolinfangst (geologi,
markansprak). EU har genom systemet med utslappsrattshandel ambitionen att framéver minska
vaxthusgasutslappen med 43 procent till 2030 i jamforelse med 2005, samt att minska handelsratterna med
2,2 procent per ar, det vill saga med 550 miljoner ton mellan 2010 och 2030.

De anléggningar som omfattas av handeln med utslappsratter (EU ETS) ar:

o forbranningsanlaggningar med en installerad kapacitet 6ver 20 MW

e mindre férbranningsanlaggningar som &r anslutna till fiarrvdrmenét med en total kapacitet over
20 MW

e mineraloljeraffinaderier, pappers och massaindustri, viss kemisk industri och flygverksamhet inom det
europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) samt flygningar med avgang i EES-land och
ankomst i lander utanfor EES eller omvéant.

Stockholms lans ETS-anslutna féretag ar nettoproducenter av utslappsratter. Cirka elva procent av det
nationella Gverskottet uppstar i Stockholms lan, vilket motsvarar lite drygt 500 000 ton utslappsratter till ett
varde av cirka 35 miljoner kronor 2016. Under 2016 var 71 foretag i Stockholms lan anslutna till ETS. Nedan
visas en uppdelning mellan energisektorn (el- och fjarrvarmeproduktion) och andra anléaggningar som
representerar lanets industrisektor.

Bransch Tilldelning (ton) De facto utslapp (ton) Differens
El- och fjarrvdrme 1 264 296 938 453 325 843
Industri 323 738 148 216 175 522
Totalt i lanet 1 588 034 1 086 669 501 365

Kalla: Naturvardsverket

Utslappsbana mot 2050

Lanets industriella vaxthusgasutslapp har ockséd minskat stadigt. Hur mycket utsldappen kan reduceras till
2030 hanger till stor grad pa hur elmixens utslappsfaktor utvecklas. Figur 19 visar ett forsiktigt antagande
nér det géller sektorns framtida utslappsminskningar. Nivén ar 2030 bor ligga vid 0,4 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, vilket ar i linje med EU:s prelimindra mal att sinka utslappen inom ETS med 43
procent mellan 2005 och 2030. En utfasning av fossila branslen (utom spetslast och reservkraft) borde vara
mdjlig till 2030.

Industrisektorn har stora majligheter att gora en grundlaggande omstillning och ldnets industriféretag kan
ga i fronten for att stilla om till ett fossilfritt system. Redan ar 2030 kan de flesta fossila processenergierna
ha ersatts med fornybar energi och darmed borde utslappsmaélet inom EU:s handelssystem nés med rage. Ett
fortsatt arbete med energieffektivisering kan gora det mojligt att minska energianvindningen med 20
procent till 2030 och med 40 procent till 2050. De fossildrivna arbetsmaskinerna kan konverteras till
fornybar diesel. Tack vare ny teknik och ett 6kat systemtiankande finns det goda mojligheter att dtervinna
energi och anvinda den i flera steg. Energiforluster kan fortsitta att minimeras.
Demonstrationsanlaggningar for koldioxidavskiljning blir ocksé ett viktigt steg framét. Samverkansinitiativ
mellan det offentliga och det privata, till exempel Klimatpakten i Stockholm, Hagainitiativet, far sannolikt en
mer framtradande roll framdéver for att hitta goda klimatlésningar.
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Figur 19. Industrisektorns utslapp i l&net och utslappsbana mot 2030 och 2045 (miljoner ton CO2-ekvivalenter.)
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Kalla: SCB, regional utslappsstatistik, RUFS uppfoljning.

Viktiga atgarder pa regional niva

Fasa ut fossila brdnslen, inklusive inom transporter
De fossila brinslena inom industrisektorn behover fortsitta att fasas ut. Aven de transporter som
industrierna har internt och som de handlar upp behover inkluderas i det arbetet.

Energieffektivisering av processer

Ett kontinuerligt arbete som ar viktigt att prioritera. Att fokusera pa att kapa industrins effekttoppar ar
sarskilt viktigt for klimatgasutslappen eftersom det ar dar som de storsta méngderna fossila branslen
anvands.

Samarbete kring rest/spillvirme samt biokombinat

Restvirmeanviandningen behover utvecklas vidare sé att &ven mindre industrier kan kopplas pa. For att
kunna méta framtidens krav pa en effektiv resursanvandning behover industrierna bli resursnoder sa att
deras restprodukter dteranvands. De blir da en ldank i kedjan med att uppgradera sina egna och andras
restprodukter till fordonsbrénsle genom biokombinat. Restvirme med 14g temperatur finns i stora
miangder och skulle kunna vara en bas for att utveckla odlingar i vaxthus, fiskodling med mera. Detta ar ett

exempel péd en mer cirkuldr ekonomi.

Avskilining och lagring av koldioxid (CCS — Carbon Capture and Storage)

Detta ar en del av EU:s utslappshandelssystem. Koldioxidinfangning fran fornybara energier ingar
diaremot inte dn. CCS kopplas framfor allt till en fossilbaserad kraftproduktion, men industriféretag med
storre punktutslapp kommer ocksa att bli tvungna att agera. Det blir ocksa viktigt att koldioxiden anvands
for nya industriprodukter.

Tabell 9 sammanfattar dtgdarderna nir det géller tillhorande verktyg, involverade aktorer och ungefarliga

insatsperioder, samt ger en indikativ uppskattning av dtgirdens bidrag till att uppna de regionala

klimatmalen.
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Faktaruta: Avskiljning och lagring av koldioxid (CCS)

Avskiljning, lagring och transport av koldioxid &r i stor utstrackning en ny fraga for EU och nationell
lagstiftning och annan rattslig reglering. Lander med omfattande olje- eller gasutvinning har ibland
regelverk som ar anpassade till delar av CCS-kedjan. Det kan rora sig om injektion av koldioxid i
marken samt transport i pipeline. Det hanteras da typiskt sett inom en specifik olje-, gas- eller gruv-
lagstiftning. | Sverige finns for nérvarande inga regler som &r sarskilt anpassade till hantering av

koldioxid som ett led i CCS.

Tabell 9. Atgarder och verktyg samt bidrag till maluppfyllelsen inom industrisektorn

Végval Verktyg Aktérer 2030-2050 Uppskattat
madlbidrag
Fasa ut fossila Branslebyte fordonspark och Industriforetag. > ++
branslen arbetsmaskiner.
Fossilfria tjanstebilar. Industrifretag. - s +
Processandringar. Industriforetag. > ++
Processer, energi- Automatisering/effektivisering. Industriforetag. -—-> -—-> ++
effektivisering FoU/innovationssatsningar. Foretag, akademin,
Energimyndigheten. g e +
Foretagssamarbete. Foretag i — +
Resefria moten. Foretag, offentliga ---> +
aktorer.
Samarbete kring Samarbete kring resursnoder. Blandade konstel- -—> > ++
rest/spillvirme samt lationer for dessa
biokombinat Avtal och satsningar om energi- verktyg: industri- och > +
utbyte/atervinning. energiféretag,
akademin, kommuner,
Restvdarmeanvandning for fiskodling, SLL. ---> ++
vaxthus etc.
C02-avskiljning och Demonstrationsanldggningar (senare: Industriforetag, -—-> -—-> ++
lagring fullskaleanlaggningar). Energimyndigheten,
offentliga aktérer
-—> +

Utredningar om CO2-lagring.

Statliga aktorer.

Indikativt uppskattat m8ibidrag: +++ mycket stor potential fér minskad klimatp8verkan, ++ stor potential, + god potential.
Kélla: Tillvdaxt- och regionplaneférvaltningen.
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Jord- och skogsbrukssektorn

Sma utslapp men stor potential fér utveckling

Lianets skogar utgor ungefar hilften av lanets yta. De absorberar stora mangder koldioxid och fungerar pa sa
sitt som en kolsdnka. Lant- och skogsbruk samt djurhallning utgér samtidigt ocksé en betydande kélla till
vaxthusgasutslapp genom drivmedels- och energianviandning som anvands vid produktion och distribution
av livsmedel, men dven genom stora metan- och lustgasutslapp fran framfor allt djurhéllning och godsel.
Enligt den svenska klimatrapporteringen slédppte jordbrukssektorn i hela Sverige ut 7,9 miljoner ton CO»-
ekvivalenter i form av metan och lustgas fran djurhallning och vixtodling (referensar 2010). Det finns dock
inga exakta siffror for lanet.

Faktaruta — Trad som kolsénkor

En kols&nka tar upp kol fran atmosfaren och binder det i ved vilket gér Sveriges stora barrskogar
till betydelsefulla kolsénkor. Ett viktigt nyckeltal &r att de svenska skogarna tar upp cirka 1,5 ton
koldioxid per person och ar genom sin tillvaxt.

Faktaruta — Energiproduktion i stéllet for trdda

P& de 0,9 miljoner hektar som Jordbruksverket och Energimyndigheten forvantar sig faller i trada
2035 skulle det, enligt Lantmannens riksférbund, kunna produceras cirka 2,2 miljoner kubikmeter
etanol, 1,8 miljoner ton proteinfoder (eller livsmedel) och 1,7 miljoner ton grén koldioxid. Energi som
antingen kan lagras i mark eller, vilket ar battre, anvandas till byggnadsmaterial eller ersattning i den
kemiska industrin.

Utslappsbana mot 2050

Den agrara sektorn ar en viktig grundpelare i en framtida bioekonomi — och en mer cirkular ekonomi, vilket
gor att betydelsen av att frimja savil en regional tillvixt som klimatneutralitet gar 1angt bortom dagens
kolséankor och produktionssystem for livsmedel. Genom att anvinda marken i stillet for att 1dta den falla i
trada kan stora méngder biodrivmedel (biogas, etanol) och djurfoder produceras. Biokluster som producerar
béde energi, foder och andra gréodor bor framjas i regionen eftersom de i hog grad skulle bidra till en
sjalvforsorjning for bdde energi och livsmedel.

En utfasning av olja dr mgjlig, men beror pa utvecklingen av statliga regler. Till skillnad fran andra sektorer
kan energianvindningen stiga. Brianslemixen bor i framtiden vara bio- och elbaserad. Metanutsliapp fran
djurhallning finns sannolikt kvar dven pé langre sikt. Figur 20 redovisar nodvandig utslappsbana for lanets
jord- och skogsbrukssektor.

Samverkan mellan stad och land inom lanet blir allt viktigare. Aktorer i lanets glesare delar och pa
landsbygden kan i hog grad bidra till ldnets framtida klimatomstéllning. Regionalt tillférda tradbréanslen har
en viktig roll i lanets fjairrvarme- och elproduktion aven i framtiden. Hér kravs det att det stora antalet
offentliga och enskilda skogsigare far incitament for en 6kad produktion av tradbrénslen. Det kravs aven
forstarkta satsningar pé jordbrukssektorns bidrag till den regionala biobréansleproduktionen (bioetanol,
biodiesel och biogas). Marknaderna for biodrivimedel maste fraimjas pa ett tydligt satt for att skapa
ramvillkor for en regional egenproduktion. Energiforetag, transportforetag samt Region Stockholm som
ansvarig aktor for den kollektiva busstrafiken ar viktiga avnamare for biodrivmedel. En samverkan kring
bioenergikombinat och biokluster bor ocksé inkludera lantbruken i storre utstrackning. Som kolsankor har
lanets skogar en viktig roll och de maste inkluderas mer stringent i lanets klimatarbete framéver.
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Figur 20. Jord- och skogsbrukssektorns utslépp i lanet och utslappsbana mot noll utslapp redan 2030 (for fossila brénslen)
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Kalla: SCB, regional utslappsstatistik, RUFS uppfoljning.

Viktiga atgarder pa regional niva
Atgirderna behover ocksa kopplas till linets landsbygds- och skirgardsstrategi.

Utfasning av fossila drivmedel och annan fossil energi

Utfasning av fossila drivmedel som anvands i lantbrukssektorn ar ett viktigt steg for att minska sektorns
negativa paverkan. Standardmaissigt anviander traktorerna i jordbruket 80 liter diesel per hektar, vilket
innebar att det finns en stor potential for utslappsminskning. Med ett biobrinsle som etanol eller fossilfri
diesel frén slakteriavfall (HVO), skulle koldioxidutsldppen kunna reduceras med upp till 90 procent.

En lokal produktion av biobaserade brdnslen

En inomregional eller lokal produktion har en stor potential for att minska lanets nettoutslapp, men det
kravs en forutsagbar och tillrackligt stor efterfragan for att nddvandiga investeringar ska kunna goras. En
utokad regional egenforsorjning med biomassa kraver en hallbar och genomtankt markanvandning.
Atervixt och dterhimtning ér viktiga aspekter. Lantbruken behover nya subventionsmodeller for att kunna

producera bioenergi pé ett l1onsamt sitt.

Minskade metanutsldpp fran djurhdllningen

Utslappen av metan utgor en stor del av sektorns vaxthusgasutslapp. For att minska utsldappen till
atmosfiren maéste gaserna fran stallgédseln och tarmgaserna fran djurhallningen fingas in péa ett bittre
sdtt. Detta gors enklast med innegdende djur, men gar da stick i stiv med andra miljomal som uppmuntrar

till produktion med frigdende djur.

Ett utokat antal kolsdnkor 1 framfor allt skogsmarker
Detta bidrar till att minska regionens nettoutslapp och bor darfér ingd i lanets kvantitativa utslappsmal pa
langre sikt.

Klimatsmarta arrendeavtal
Kommunernas arrendeavtal ger mojlighet att padverka hur markerna anviands. Genom att stélla krav pa ett
klimatsmart jord- och skogsbruk kan utslappen minskas, samtidigt som mer kol kan bindas.

Tabell 10 sammanfattar dtgdrderna nér det géller tillhorande verktyg, involverade aktorer och ungefarliga
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insatsperioder, samt ger en indikativ uppskattning av dtgardens bidrag till att uppné de regionala
klimatmalen.

Tabell 10. Atgérder och verktyg samt bidrag till maluppfyllelsen inom agrarsektorn

Vigval Verktyg Aktorer 2030 - 2050 Uppskattat
mdlbidrag
Fasa ut fossila Branslebyte i fordonspark och Lant- och > ++
branslen arbetsmaskiner. skogsbruk.
Lokal produktion av Avtal producent/avndmare. Lantbruk, energi- > -—> ++
biobaserade foretag, offentliga
branslen aktorer, transport-
aktorer.
FoU/innovationssatsningar. > > ++

Lantbruk, akademin,
offentliga aktorer.

Metanutslapp fran Ny avskiljningsteknik. Lantbruk. =5 = ++
djurhallning

Kolsénkor Uppskogning och hallbart Lantbruk/skogsbruk. > > ++
skogsbruk.
Kommunernas Nya avtal med konkreta Kommuner och > ++
arrendeavtal klimatkrav. offentliga
markagare,

Indikativt uppskattat mélbidrag: +++ mycket stor potential fér minskad klimatp8verkan, ++ stor potential, + god potential.
Kélla: Tillvéxt- och regionplaneférvaltningen.
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Markanvandning och bebyggelsestruktur

Bebyggelsestrukturens utveckling ar lika viktig som energiomstéllningen

Bebyggelsestrukturen i Stockholms lan ar bade tit och gles. Den har idag en monocentrisk, stjdrnformad
form lédngs de stora infrastrukturkorridorerna dér Saltsjo-Méalarsnittet skapar en tydlig uppdelning i en
nordlig och en sydlig lansdel. I ldnets centrala delar ar tdtheten relativt hog och en fortatning sker
kontinuerligt, samtidigt som stora delar av regionen bestar av glesare bebyggelse och landsbygd, dar en
utglesning av bebyggelsen fortsétter att ske. Skargarden med sina 24 000 6ar och skéar har manga orter som
ar svara att nd och en gles bebyggelsestruktur med cirka 50 000 fritidshus. Sammantaget ger detta en ojamn
funktionell uppdelning av arbetsplatser och boendemdjligheter, vilket dven aterspeglas i den
socioekonomiska strukturen.

Markanvandning for 1ag klimatpaverkan

RUFS 2050 redovisar en markanviandning for bebyggelsestrukturens utveckling som ska ge sa lag
klimatpaverkan som mgjligt. Inriktningen for bebyggelsens utveckling i RUFS baseras darfor pa en
samplanering med kollektivtrafiksystemet och de tekniska forsorjningssystemen i syfte att na uppsatta mal
for bland annat 6kad tillganglighet, ssmmankopplade regionala stadskarnor, landsbygdsutveckling,
resurseffektivitet, attraktiva och hilsosamma livsmiljoer och minskad klimatpaverkan.

De stora transportinfrastrukturinvesteringar som gors i lanet de narmaste decennierna skapar béttre
forutsattningar att né ett transporteffektivt samhélle for en stor del av befolkning och foretag. Kollektivtrafik
ar stommen i ett klimatvénligt resande samtidigt som géng och cykel behover fa en allt storre andel av de
framtida resorna inom lanet. Behovet av forstarkta tvarforbindelser som bland annat knyter ihop de
regionala stadskidrnorna och erbjuder béattre logistiska forhallande for gods- och foretagstransporter kan bli
lanets stora klimatvinst. Men béttre och smidigare kopplingar mellan stad och landsbygd krévs ocksa for att
minska klimatutslappen. Manga landsbygdsomraden inom lénet saknar fortfarande en snabb
bredbandsuppkoppling. Den tradlosa uppkopplingen ar daremot generellt god i lanet. RUFS 2050 pekar pa
sammanlagt sex rumsliga principer. Figur 13 beskriver kortfattat de rumsliga principer som har baring pa
klimatmalet.

Figur 21. Rumsliga principer i RUFS 2050 som har stark baring pa klimatmalet
OBS! Denna figur ska uppdateras efter slutlig RUFS 2050

Kollektivtrafiknéara stadsutveckling S lankade, kli ta
Att bygga och fértata i lagen med hég kollektiv- regionala stadsk&rnor

trafiktillganglighet skapar narhet till manga
malpunkter i lanet och ger underlag fér service
och effektivare kollektivtrafik.

ffektiva sy for och gods
Alla transporter behéver pa sikt bli bade fossilfria
och energieffektiva. Personresor och gods-
transporter behover samordnas och framkomlig-
heten fér gang-, cykel- och kollektivtrafik samt
nyttotrafik prioriteras. Bebyggelsen behéver
samordnas med de mest effektiva tekniska
forsérjningssystemen.

Kalla: Tillvéxt- och regionplaneférvaltningen.

Regionala stadskarnor skapar férutsattningar
for hog bebyggelsetathet och en hallbar tillvaxt
av bostader, arbetsplatser och hégre utbildning,
samt kommersiell och offentlig service utanfor
lanets regioncentrum, utan att bebyggelsen
glesas ut och bilresorna ékar.

< lankade, Kl
regionala stadskarnor

Den storstadsnara landsbygden och lanets
mindre tatorter ska utvecklas med ny bebyggel-
se, samhallsservice och kollektivtrafiknoder i
strategiskt goda lagen. Resursutbytet mellan
stad och land behéver bli mer cirkulart med
bland annat narproduktion av mat och energi,
skapande av kolsankor och smartare, mer
integrerade transporter.

ta

For att skapa en klimatvinlig markanvandning och en transporteffektiv bebyggelseutveckling behover flera

faktorer samverka och skapa synergier (se Figur 22):

e ritt lokalisering genom bebyggelseutveckling enligt de rumsliga principernaovan

o fortitning genom transformation och komplettering av befintlig bebyggelse som gynnar héallbar

mobilitet

54



e Okad tillginglighet genom kollektivirafik och andra hallbara transportslag

e fokus pa funktion genom utveckling av vardagsfunktionalitet och narhetsprinciper

e utveckling av stadskvaliteter genom fokus pé bebyggelsens innehéll och att skapa attraktiva rumsliga
miljéer

e god utformning/gestaltning med fokus pa bebyggelsens egenskaper och héallbarhet

o effektiv klimatprestanda i bebyggelsen och de tekniskaforsorjningssystemen.

Figur 22. Samverkande faktorer for en klimatsmart markanvandning
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Utformning/ Stads-
gestaltning « kvaliteter
Kalla: Tillvéxt- och regionplaneférvaltningen.

Planering for ndarhet och sammanhallen bebyggelse

Kommunerna behover sikerstilla en klimatvénlig bebyggelseutveckling. Lokaliseringen av en forviantad hog
bebyggelsetillvixt spelar stor roll for en framgangsrik klimatomstallning. Det befintliga bestandet méste
ocksé kontinuerligt energieffektiveras och anpassas till de smarta l6sningar som digitaliseringen erbjuder.
En fortsatt klimatvénlig utveckling av lanets olika uppvarmnings- och kylsystem &r dven central for att na
fossilfrihet. Bebyggelsesektorns egen lokala elproduktion blir en allt viktigare del i omstillningen. Aven
markomraden som fungerar som kolsédnkor behover aktivt tas med i planeringen framover.

Nirhet och variation inom bebyggelsen bor efterstrivas och det dr en gemensam angeldgenhet for regionens

samtliga aktorer att den bebyggelse som planeras och byggs tillkommer som sammanhéllen bebyggelse i de

ldgen som prioriteras for markanvandning i RUFS 2050 (se dven forhéllningssatten till plankartan i RUFS

2050). Delmalet till &r 2050 att minst 95 procent av ny bebyggelse bor tillkomma i regionens relativt sett

mest tillgdngliga ldgen vilket ar:

e den centrala regionkirnan och de regionala stadskdrnorna (mycket tat till tdat, ssmmanhidngande
stadsbebyggelse)

e strategiska stadsutvecklingsliagen (tat och sammanhéingande stadsbebyggelse)

e primdira bebyggelseutvecklingslidgen (tit till medeltit och sammanhidngande stadsbebyggelse)

e landsbygdsnoder (medeltidt och ssmmanhidngande stadsbebyggelse).

Behov av en arena for klimatsmart bebyggelseutveckling

Nya sitt att leva och arbeta i kombination med digitaliseringens utveckling och nya preferenser 6ppnar upp
for nya och mer hallbara rumsliga strukturer. Men detfinns inte ndgon styrning mot transporteffektiva och
klimatvianliga bebyggelsestrukturer idag. Byggherrar, foretag och medborgare har tillsammans med
kommunerna ett gemensamt ansvar att skapa en héllbar och finansiellt realiserbar bebyggelseutveckling.
Som stdd behovs det en kontinuerlig arena for ett samlat planerings- och klimatarbete pa regional niva.
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Faktaruta: Inom fysisk planering finns det olika verktyg for beslutsstod. Ett sddant ar Region Skanes
planeringsverktyg for att stadkomma strukturer for minskad klimatpaverkan. Underlagsrapporten
med ett multikriterieverktyg finns pa www.skane.se/strukturbild.

Mer att lasa och lara sig finna dven pa Boverkets hemsida: http://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/oversiktsplan/klimatpaverkan-och-oversiktsplanering/

Figur 23. Prioriterade omraden for bebyggelseutveckling i lanet, med avseende pa narhet till kollektivtrafik samt energisystem for
fjarrvarme och fjarrkyla
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Kaélla: Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen

Viktiga atgarder pa regional niva

En tydlig inriktning i kommunernas planberedskap kan tydliggora de langsiktiga forutsattningarna och den
strategiska inriktningen for investeringar. Darmed blir det lattare att f4 igenom dven langsiktiga dtaganden i
transportinfrastruktur och kollektivtrafik samt tekniska forsorjningssystem. Nagra viktiga atgarder for en
minskad klimatpaverkan genom smarta regionala bebyggelsestrukturer:

 En flerkdrnig utveckling
En utveckling fran enkirnighet ger forutsattningar for att skapa nya rorelsemonster och nya blandade
stadsmiljoer dar gang-, cykel- och kollektivtrafik i storre utstrackning @n idag kan vara invénarnas
forstahandsval. Dessa nya stadsomraden har eller ska f& en god regional tillgédnglighet som mgjliggor ett
klimatvanligt resande.

Kollektivtrafikndara och tekniskt vdilforsorjda tdtorts- och stadsmiljoer
Stadsmiljoer med hog tillgénglighet och god livskvalitet som mojliggor ett enklare vardagsliv bor
tillkomma 6ver hela lanet.

 Stadsutveckling i de bdsta kollektivtrafikligena
Ny bebyggelse ska lokaliseras i lagen med sa hog kollektivirafiktillgdnglighet som méjligt. Det forutsétter
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att det finns vilja och uthéllighet inom en kommun eftersom denna planering ofta d&r mer komplex an att
bygga i ldgen som ligger mer avskilt. Det ar oerhort viktigt att det ar rimliga avstand till stationer eller
hallplatser fran ny bebyggelse om kollektivtrafikresandet ska 6ka. Arbetsplatser bor alltid lokaliseras s&
ndra stationer och stomnétshallplatser som mdgjligt.

Landsbygdsnoder mdste stdrkas.

Smaéorterna pa lanets landsbygd och i skargérden behover utvecklas utifrén ett klimat- och
hallbarhetsperspektiv. Battre pendlingsmojligheter, en val utbyggd kollektivtrafik och satsningar pa IT-
infrastruktur ar grundldggande for att invidnarna ska kunna bo och verka pa landsbygden och i skiargarden.
For att skapa en béttre balans mellan stads- och landsbygdsomraden ar det viktigt med ett brett utbud av
bostiader (hyresratter, dldreboenden) och ett starkt naringsliv.

Tabell 11 sammanfattar dtgdrderna nar det géller tillhorande verktyg, involverade aktorer och ungefarliga
insatsperioder, samt ger en indikativ uppskattning av dtgérdens bidrag till att uppné de regionala
klimatmalen.

Tabell 11. Viktiga atgarder inom lanets bebyggelseutveckling

Végval Verktyg Aktérer 2030-2050 Uppskattat
madlbidrag
Flerkarnig Langsiktiga utvecklingsstrategier for de Kommuner, SLL, > -—> 4+
utveckling regionala stadskarnorna. Trafikverket,
naringslivet.
Oversikts- och detaljplaner. Kommuner, rd i +++

byggherrar, SLL m.fl.

Kollektivtrafiknara, Oversikts- och detaljplaner. Kommuner. -—-> +++
tekniskt valforsorjda Lansplan. Lansstyrelsen. SLL, g ++
tatorts- och Trafikforsorjningsprogram. kommuner. > ++
stadsmiljéer . . . .
Investeringar i smarta tekniska system. Kommuner, foretag, =
Trafikverket. g +
Stationsndra ldgen Incitament och stod for att Kommuner, ---> ---> +++
utvecklas investera och bygga i sadana lagen. byggherrar, foretag,
bostadsbolag.
Oversikts- och detaljplaner. Kommuner, =2 =t +

byggherrar, SLL m.fl.

Starkta lands- EU-fondmedel. Lansstyrelsen, foretag, -—> —> +4++
bygdsnoder kommuner.
L. u E— ++
Landsbyggsstrategi. Oversikts- och SLL, lansstyrelsen,

kommuner, foretag.
--> ++
Kommuner, byggherrar,

detaljplaner. |
SLL, foretag.

Indikativt uppskattat m8lbidrag: +++ mycket stor potential fér minskad klimatp8verkan, ++ stor potential, + god potential.
Kélla: Tillvéxt- och regionplaneférvaltningen.
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Regional produktion av fornybar och atervunnen energi

Regional produktion kan bade minska importberoende och klimatutslapp

En utvecklad bioekonomi med en 6kad regional produktion av férnybar energi kan ge manga positiva
synergier: 0kad energisikerhet, nya jobb, fler kretsloppslosningar, en mer cirkuldr ekonomi och storre
livsmedelsproduktion. En fortsatt energieffektivisering dr samtidigt avgorande eftersom biomassatillgdngen
for energiandamal ar begransad, till skillnad fran sol och vind. I framtiden behovs det darfor ménga olika
branslen och drivmedel for att ticka behoven inom olika samhallssektorer.

Det finns ocksa en stor potential att minska klimatavtrycket genom férnybar energiproduktion i regionen.
Denna utveckling sker redan till viss del, till exempel i form av investeringar i enskilda fastigheter for
solceller och industriella satsningar pa biodrivmedel och bioeldad fjarrvirme. Men det finns ocksa
mojligheter att satsa pa lokal produktion av savil solenergi och vindkraft i storre skala. Mellan 2014 och
2016 nira fordubblades vindkraftsproduktionen (162 GWh &r 2016) i regionen genom att Varsviks
vindkraftpark i Norrtélje kommun har kommit i full drift. Och under samma period tredubblades
produktionen av solel (12 Gwh r 2016). Aven om det sker frin 1dga nivier ger det ind4 en indikation en
utveckling mot mer lokal och regional fornybar elproduktion. En fullstindig utfasning av samtliga fossila
energislag i regionen skulle skapa dnnu storre lokala méjligheter for fornybar energiproduktion.

Avfallsbehandlingsanldggningar och reningsverk far dven en 6kad betydelse som platser f6r produktion av
fornybar och atervunnen energi. Metan och lustgasutslapp fran sddana anldggningar behover samtidigt
minskas framo6ver. Det skapar moéjligheter till 6kad samordning mellan olika tekniska forsorjningssystem for
att bade utvinna lokalt producerad energi och 6ka den cirkulariteten i systemen, se figur 24 nedan. P4 s sétt
okar ocksé synergierna mellan systemen.

Figur 24. Kretslopp for samband och synergieffekter mellan olika tekniska forsérjningssystem och anlaggningar

Figur 20. Kretslopp fr samband och synergieffekter mellan olika
tekniska forsérjningssystem ech anliggningar

Eﬂ . '%1‘

Restavfall och matavfall

—

— w

m— Ma‘[avfall djurgodsel och avlopps—
T

Forbranning av slam rotas och blir biogas och
restavfall bﬁr fjarrvarme biogodsel. Tradgardsavfall blir

biokol, biogodsel och pyraolysgas
T~
T w
Biogodsel och biokol anvands
till jordbruk, skogsbruk och
0 o" o o park- och tradgardsskotsel

Euogas

Faktaruta — Solceller

Solceller blir en alltmer konkurrenskraftig energikélla, lampad for lokal energiframstéllning. Panelerna
kan monteras pa oanvanda takytor och aven ersatta fasadmaterial. For att maximera instralningen
anvands i férsta hand ytor i s6derlage och med en lutning pa cirka 30—45 grader. For att tacka hela
Stockholms lans elbehov pa arsbasis skulle tre procent av lanets markareal behova tackas med
paneler, motsvarande ungefér Huddinge kommun. En yta stor som Sédermalm kan potentiellt
generera cirka 1 TWh per &r, motsvarande 5 procent av elbehovet.

En bedomning av om det ar lampligt att installera solfangare eller solceller kan géras med hjalp av
solkartan fér Stockholms lan: http://energiradgivningen.se/solkartan
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Viktiga atgarder pa regional niva

Fornybar fjarrvarme och fiarrkyla

Dessa energiformer har stor kapacitet att mota behoven av virme och kyla i tatorterna och ar redan pa
vig att bli fornybar. Atervinningen av energi inom fjarrvirmesystemen &r viktig. Den har stor potential
och kan utnyttjas mer omfattande. Koldioxidavskiljning (CCS) inom fjarrvirmeproduktionen blir viktig
pa langre sikt for att uppnéa netto-noll-utslapp. Koldioxidavskiljning fran biobaserad kraftvirme ger till
och med negativa utsldpp.

Avfall som férnybart brdnsle

Avfall anvinds till virme- och elproduktion i lanets kraftvirmeverk. Den framtida potentialen &r stor
eftersom lanets kraftvirmeanlaggningar atervinner energi ur den del av avfallet som nu och i framtiden
inte kan dteranvindas eller dtervinnas i annan form dn energi. Andelen fossil plast i avfallet behéver
dock minska for att nd netto-noll-utslédpp pé langre sikt.

En fossilfri transportsektor
Det finns stora mojligheter for lokalt producerade fornybara drivmedel, men en expansion och
utbyggnad kraver en langsiktig marknad. Det giller i synnerhet for drivmedlen biogas och etanol.

En 6kad produktion av biogas
Biogasen ar en ytterst viktig del av omstillningen. En 6kad produktion kan ske genom att 6ka
insamlingen av matavfall, samt 6ka anviandningen av organiskt avfall och restprodukter fran jordbruket.

Lokalt producerade biobrdnslen

Odling av biobrénslen stéller krav pé en héllbar markanvéndning och effektiva system. Potentialen for
bioenergi i lanet har uppskattats till cirka 1 TWh idag och upp till 2 TWh ar 2050. I det korta
perspektivet behovs det incitament och stod for att skapa en marknad for lokalproducerad, biobaserad
energi. P4 langre sikt finns det potential for industrisatsningar i regionen, till exempel
bioenergikombinat, biokluster och bioraffinaderier — som dven producerar annat dn energi.

Lokal elproduktion

Elproduktion som baseras pé sol och vind har ocksa potential att bidra till en fornybar
energiforsorjning. Det dr och forblir viktigt att den regionala elproduktionen i ldnets kraftvirmeverk
framover enbart baseras pé biobransle och dtervunna avfallsbrianslen. For vindkraften har den tekniska
potentialen uppskattats till 12 TWh, varav 1,5 TWh till havs (2017 producerades 0,16 Twh). Aven
potentialen for en lokal produktion av solel ar stor. Om exempelvis 7 procent av ldnets takytor anvands
for solceller uppskattas det ge cirka 1 TWh per éar.

Tabell 12 sammanfattar dtgdrderna nar det géller tillh6rande verktyg, involverade aktorer och ungefarliga

insatsperioder, samt ger en indikativ uppskattning av atgiardens bidrag till att uppnéa de regionala

klimatmalen.
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Tabell 12. Atgéarder och verktyg inom lanets energiproduktion

Végval Verktyg Aktérer 2030-2050 Uppskattat
mdlbidrag

Skapa en marknad for Langsiktiga strategier for transporttjanster SLL, kommuner. > +++

lokal, biobaserad (drivmedel).

energi. Offentlig upphandling som stéller klimat- ~ SLL, kommuner, ndringsliv, —---> +++
krav pa energi- och transporttjanster. logistikoperatorer.

Effektiv energi- Kretsloppsanldggningar i kombination Kommuner, energi- och -—-> -—-> +++

atervinning ur med energianlaggningar. avfallsbolag.

avfall. Inféra cirkuléra flodeskrav vid alla Kommuner, SLL, =2 ---> +++
upphandlingar och inkdp. foretag.

Minska fossilt avfall som  Forbattrade hallbarhetskriterier for Statliga myndigheter, ---> +++

bransle i olika energislag for att premiera energibolag,

varmeanlaggningar. fornybar primarenergi. atervinningsforetag.

Utveckla biokluster i Incitament och stod for att skapa en SLL, kommuner, -—> ++

lanet for nya industrier
som ar kopplade till
den agrara sektorn.

Indikativt uppskattat mélbidrag: +++ mycket stor potential fér minskad klimatp8verkan,

marknad for lokal, biobaserad energi och
industrisatsningar i regionen, t. ex.
biokluster.

Kélla: Tillvdxt- och regionplaneférvaltningen.

industri, akademin.

Figur 25. Energiproduktionsanlaggningar och fjarrvarmenétet i Stockholms 1an
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Kalla: Tillvéxt- och regionplaneférvaltningen.

++ stor potential, + god potential.
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Lanets indirekta utslapp och globala klimatavtryck

Utsldppen som regionen orsakar globalt maste minska

Utover de utslapp av vixthusgaser som uppstéar i lanet vid bland annat forbrianning av fossila bréanslen, och
de utslapp som orsakas av produktionen av el, bor dven utsldpp som orsakas av aktiviteter i ldnet men som
uppstar ndgon annanstans uppmairksammas. Dessa utslapp utgor lanets indirekta utslapp eller
konsumtionsutslapp och uppstir genom de beslut som fattas i lanet som bidrar till de globala
vaxthusgasutslappen. Det handlar dels om de varor och tjanster som konsumeras i lanet men som har
producerats i en annan del av landet eller i ett annat land, dels om varutransporter som sker utanfor lanet
och som &r kopplade till konsumtion och verksamheter inom ldnet. En ytterligare aspekt ar de utslapp som
orsakas av ldanets invanares internationella resande. Dessa utslapp paverkar lanet lika mycket som de utslapp
som sker inom lédnet.

Enligt Naturvardsverkets berdkningar utgor de konsumtionsbaserade vaxthusgasutsldappen cirka 10 - 12 ton
per person och &r i Sverige (2014). I det ar bade hushéllens konsumtion och den offentliga konsumtionen
inrdknad. Aven om det #r betydligt svarare att berikna dessa utslipp 4n de som sker inom linet, behéver de
hanteras i lanets fortsatta klimatarbete eftersom andelen per person ar en sé stor del av de totala utslappen.
Det regionala delmélet i RUFS 2050 ir att utslappen av vaxthusgaser fran ett konsumtionsperspektiv ska
halveras till 2030. Det saknas dock exakta nulédgessiffror for lanet.

Pé global niva beror vaxthusgasutsldppen till storsta del pa energi- och industrisektorns koldioxidutslapp.
De varor som produceras med fossildriven energi och importeras till lanet har ddrmed redan gjort ett
“vaxthusgasavtryck” nar det nar lanets granser. Beroende pé land och framstallningsmetod kan samma typ
av vara limna olika stora avtryck. Aven transportstrickan och det sitt som varan har fraktats pa paverkar
avtrycket.

Konsumtion av mat ger ocksi ett vixthusgasavtryck, liksom den mat som produceras men forsvinner genom
matsvinn. Konventionell nétkottsproduktion bidrar till stora vaxthusgasutslapp och stér for cirka 15 procent
av varldens totala utslapp av viaxthusgaser. Men det ar stor skillnad i klimatpaverkan mellan olika typer av
kottproduktion, liksom mellan kéttproduktion och produktion av vegetabilier.

Det byggmaterial som anvinds for att renovera ldnets bebyggelsebesténd transporteras ofta onodigt 1dnga
strackor och har ibland mycket stor klimatpaverkan vid framstillningen. Ett exempel dr natursten, som bade
har ett stort klimatavtryck, och som idag till mer adn 75 procent importeras fran utlandet.

Dagens linjara affirsmodeller dr uppbyggda runt varje produkt specifikt — hur mycket som siljs i ton,
volymer, antal till foretag, anvdndare och konsumenter, men utan nagon storre analys av hur produkten eller
materialet i produkten kan nyttjas i néasta led, eller anvindas effektivare under produktens livstid. I de flesta
fall koper konsumenterna varor som anvands mycket begriansat. En borrmaskin anvénds till exempel i
genomsnitt tre gdnger under maskinens livstid. Detta ar bade ineffektivt fran ett resursperspektiv och dyrt i
forhéllande till funktion och anvandningsgrad. Om andra typer av affirsmodeller anvénds istéllet, till
exempel for nyttjande, kan produkter tillhandahéllas genom leasing eller virdeskapande nétverk och
delningsplattformar och darigenom minska klimatpaverkan frén ett konsumtionsperspektiv.

Viktiga atgarder pa regional niva

En mer cirkuldr ekonomi

Nar det géller cirkular ekonomi29, det vill sdga en ekonomisk modell for att narma sig ett
kretsloppssamhaille, dr det viktigt att minska strommarna och att forverkliga avfallshierarkins intentioner.
Det innebér att uppkomst och behandling av avfall behover hanteras genom foljande prioriteringsordning:
forebyggande, ateranvindning, materialatervinning, annan atervinning (till exempel utvinna energi) och till
slut bortskaffande och deponering. Den vixande regionen kriver ett stort gods- och materialflode som

29 Miljobalken aterspeglar tydligt vikten av cirkular ekonomi och ett effektivt resursutnyttjande. Ateranvéndning och 8tervinning liksom
annan hushélining av material, r&varor och energi bor framjas sa att kretslopp uppnas
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oundvikligen producerar avfall. I en allt mer fortatad stadsbebyggelse behover det skapas tillrackligt med effektiva
utrymmen for kretsloppsstationer och anldggningar som mgjliggor ett cirkuldart omhédndertagande.
Energiatervinning ur avfall forblir en viktig komponent i lanets arbete eftersom allt inte kan atervinnas och
ateranvindas.

Faktaruta — Cirkular ekonomi

Affarsmodeller i en cirkuldr ekonomi bidrar till att resurser anvands effektivt och mangden

restprodukter som inte kan ateranvandas blir minimal. Kannetecken for en cirkular ekonomi &r:

e Olika verksamheter integreras med varandra for att dra nytta av varandras restprodukter och
restenergi.

e Flera produktionsprocesser kombineras i samma véardekedja, olika produktionsprocesser tar
tillvara varandras restmaterial.

e Drivs av férnybar energi och bygger pa cirkulara tillgangar som biobaserade, fornybara och
atervinningsbara material.

e Tjanster och funktioner (leasing) istallet for produkter.

e Gronare och effektivare produkter (ekodesign).

e  Forlanger livscykeln genom reparation, uppgradering och aterforsaljning.

e  Mojliggér gemensamt brukande och dgande av produkter sa att de utnyttjas i hogre grad.

Mer att lasa pa Naturvardsverkets hemsida: https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-
samhallet/EU-och-internationellt/EUs-miljooarbete/Cirkular-ekonomi/

Figur 26. Avfallstrappan, den grundlaggande principen for allt arbete med avfall alternativt modell fran Naturvardsverket som

visar den cirkuldra ekonomins kretslopp,
Ramaterial

Cirkular
ekonomi

Konsumtion
anvandning, &teranvéndning, reparation

Deponering Bilden visar den cirkulira ekonomins kretslopp. Ramaterial designas och gér till produktion,
distribution och konsumtion. Produkter och material samlas in och &tervinns fér att gd in i ny

produktion (&tertillverkning) och konsumtion som baseras pa ateranvandning och reparation

Tilhext

Upphandling och offentliga aktorers ansvar

Upphandling ar en nyckelfaktor for att minska de indirekta utslappen. Foretag och offentliga organisationer
kan genom upphandling direkt paverka pé vilket sitt varor produceras och stilla krav pa ett siatt som
konsumenter har svart att gora. Dagens varor ar ofta komplexa och det dr svart att 6verblicka hela
vardekedjan for enskilda konsumenter. Vid upphandling kan ocksa funktionskrav stillas som fokuserar pa
en tjanst istillet for pa en vara, som komplement till upphandling dar klimatpéaverkan ur ett
livscykelperspektiv bor vara en del av kravstillandet. Klimatpéverkan, nyttjandegrad och kretsloppstiank ar
bra kriterier for att utviardera en sddan upphandlingsform och hur den utférs. I den stora
upphandlingsverksamheten i offentlig sektor skulle detta nya upphandlingssitt kunna prévas som
innovationsupphandling: en funktionsupphandling i liten skala.

Offentliga aktorer har ocksé stor radighet att styra 6ver anvindningen pa den mark de forfogar 6ver. I
kravstillandet for ett byggprojekt kan de exempelvis begira att demontering ingér, det vill sdga att 6ka
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foradlingspotentialen av byggelement och byggmateriel i kommande steg i kedjan. Genom att utforma
flexibla byggnader som kan forindras vid dndrade behov gér det att forhindra inlasningseffekter, ndgot som
annars riskerar att forkorta byggnadens livsldngd radikalt. En 6kad digitalisering med informationsfléden
genom hela planerings- och byggkedjan mojliggor att kunskap om ingdende amnen och material i
byggmateriel sprids och delas. Darmed gér det att ta battre hdnsyn i demonteringsskedet, vilket i sin tur 6kar
mojligheterna att gora sdkra val i nésta steg i materialets livscykel.

Offentliga aktorer kan ocksé arbeta med att 6ka lanets upplevelsekvalitet och pa sa sétt 6ka den lokala
turismen. Attraktiva gronytor och stadsmiljoer, kulturella upplevelser och goda mdgjligheter att na dessa
platser med cykel eller kollektivtrafik kan 6ka det lokala vardet och vara ett led i en beteendeforandring for
att minska langvaga flygresor.

Vagen framat kraver 6kad kunskap och ett storre globalt fokus

Utmaningarna i att minska de indirekta utslappen préglas av behovet av atgérder i bade offentlig och privat
sektor. Ett rimligt globalt ansvar maste sakerstillas. I mangt och mycket kravs det en kombination av
kravstillande, tekniska 16sningar, affirsmodeller och beteendefériandringar. For att 6ka efterfrdgan pa varor
och tjanster med ldgre utslapp behovs det ett mer klimatmedvetet entreprendrskap. Upphandlingsverktygen
i bade offentlig och privat sektor behover utvecklas sa att en “tjanstelogik” kan komplettera en “varulogik”.

For att lanets indirekta utslapp ska minska behover ocksa béttre uppfoljningssystem utvecklas.
Kompensation och kolsankors funktion behover konkretiseras. Konsumtionsbaserade utslédpp inom ett
geografiskt omréde ar valdigt svéra att f6lja upp, men det &r littare inom en organisation. Med den statistik
som finns att tillgd idag begrinsas maojligheten att folja upp det globala klimatavtrycket pa regional och lokal
skala. Det gor det svart folja upp om de atgiarder som gors verkligen leder till de effekter som ska
astadkommas.

Faktaruta — Global Protocol for Community-Scale Greenhouse Gas Emission Inventories (GPC) och
World Wildlife Fond:s klimatkalkylator

GPC ar en uppfdljningsmetod samt ett Excelbaserat verktyg for kommuners och regioners
vaxthusgasutslapp. Uppféljningsmetoden ar strukturerad, vilket underléttar uppféljningen och
jamforelser av resultaten mellan kommuner och regioner. Verktyget kan &ven anvandas for
prognos- och scenarioberakningar. Lanken till verktyget finns har:
http://www.ghgprotocol.org/greenhouse-gas-protocol- accounting-reporting-standard-cities

WWEF har i samarbete med Stockholm Environment Institute, SEI, tagit fram en klimatkalkylator.

Med dess hjalp gar det att f& en 6verblick éver de vaxthusgasutslapp ett hushall orsakar, fordelat
per person: http://www.wwf.se/wwfs-arbete/ekologiska-fotavtryck/klimatkalkylatorn/1692363-berakna-
din-miljopaverkan-med-klimatkalkylatorn

Ett antal omréden dr centrala att arbeta vidare med i syfte att minska de indirekta utsldppen frén
konsumtion. Tabell 13 sammanfattar atgarderna nar det giller tillhérande verktyg, involverade aktorer och
ungefarliga insatsperioder, samt ger en indikativ uppskattning av atgérdens bidrag till att uppna de
regionala klimatmaélen.
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Tabell 13. Atgéarder och verktyg med avseende pé lanets indirekta utslapp

Insats Verktyg Aktérer 2030 2050 Uppskattat
mdlbidrag
Reducera indirekta Produkt- och funktionskrav vid Offentliga aktorer. -—-> -—-> +++
klimatutslapp offentlig upphandling utifran ett
for bygg och anlaggning.  livscykelperspektiv.
Info;ursltflara flgden V'dh Kommuner, SLL, privata  ---> ---> +H+
uppi an. ing av. ygg- oc aktérer.
anlaggningsprojekt.
Klimatvanliga maltideri  Produktkrav vid offentlig Offentliga aktorer. -—-> -—-> +++
offentliga institutioner.  upphandling av mat.
Forhindra matsvinn, val av mat, > > ++
biogasproduktion.
Utslappsminskande Krav pa minskad livscykel-paverkan  Offentliga och privata -—-> -—-> +++
inkopskrav. vid inkop av produkter och tjanster.  aktorer.
Alternativ till Iangvaga Virtuella méten. Offentliga och privata > > +++
resor. Klimatpolicy for affarsresor, andra aktérer. S +
fardsatt fore flyg.
Klimatkompensation for flygresor. > ++
Nya bytes- och Incitament att skapa och driva nya Offentliga och privata —> +++
serviceplattformar. IT-I6sningar. aktorer.
Oppna databaser for nya Offentliga aktorer. RS +
anvandningsomraden.
Paverka beteenden. Incitament och stod for att 6ka lokal Kommuner, féretag. -—-> 4+
vistelse under semestrar och fritid.
Information om konsumt- ionens
klimatpaverkan. s -
Cirkularitet. Utsortering av matavfall och plast. Offentliga och privata > —> +++
Aterbruk och ateranvindning avalla  aktorer.
inventarier och produkter. s s et
Inratta cirkuldra affarsmodeller.
Hogre nyttjandegrad av s -
byggnadsbestandet.
-—> ++
Innovations- Krav i upphandlingar som premierar  Offentliga aktorer. ---> +++

upphandlingar.

nya, hallbara tjanster.

Indikativt uppskattat mélbidrag: +++ mycket stor potential fér minskad klimatp8verkan, ++ stor potential, + god potential.
Kélla: Tillvdxt- och regionplaneférvaltningen.
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Referenser och begrepp

Har foljer en 6versikt med viktiga lankar till olika klimatinitiativ och med bra information

som &r anvandbar i regionens klimatarbete. Har finns ocksa ett urval av de viktigaste

underlagen i rapportform som har anvénts utdver namnda webb-platserna. Slutligen foljer en

ordlista Gver begrepp som anvands genomgaende i fardplanen och som kan behova
fortydligas.

Webbsidor och internetbaserade kallor

Senaste nyheter och uppdateringar kring hur klimatet forandras: http://www.ipcc.ch,
https://www.smhi.se/klimat

Virldens energianvindning och utveckling inom den globala energisektorn: https://www.iea.org

Parisavtalet som sétter 2-graders malet och beskriver viagen dit:
http://www.regeringen.se/regeringens-politik/klimatavtalet-fran-paris/

FN:s 17 hallbarhetsmél, varav tre som avser energi, klimat och stadsutveckling;:
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld/

UN-Habitat som stravar efter hallbar stadsutveckling: https://habitat3.org/

EU:s klimat- och energipolitik som satter ramen for Sveriges politik:
https://europa.eu/european-union/topics/climate-action_sv https://europa.eu/european-
union/topics/energy_sv

Sveriges energipolitik som styr Stockholmsregionens méjligheter:
http://www.regeringen.se/regeringens-politik/energi
Borgmistaravtalet — stidernas samarbete runt klimatfragan:

http://www.borgmastaravtalet.eu/index_sv.html

C4o0-samarbetet — stora stdder i viarlden med héga klimatambitioner, inklusive Stockholm:
http://www.cq40.org/cities

Boverket — underlag for energi- och klimatbaserad planering: www.boverket.se

Energimyndigheten med tillgdng till klimatmal, bra kunskapsunderlag och statistik:
www.energimyndigheten.se

Naturvardsverket — statistik, modeller, kunskapsunderlag: www.naturvardsverket.se
SCB (utslappsdata): www.scb.se
Trafikverket (manga viktiga utredningar): www.trafikverket.se

Fossilfritt Sverige, ett samlat initiativ for klimatomstéllningen http://fossilfritt-sverige.se/
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Ordlista och forklaringar
Avfallshierarkin

Anger en prioritetsordning for att minska uppkomsten och behandlingen av avfall: férebyggande,
ateranvandning, materialdtervinning, annan atervinning (till exempel utvinna energi) och bortskaffande.

Biokluster
Flera industriella anldggningar och verksamheter som tillsammans skapar en 6vergang fran fossilt baserade

produkter till nya produkter och virdekedjor med hjilp av nya féornybara révaror.

Biokretsloppsanldaggningar
Ar en del av bioekonomin dar fornybara révaror fran skogen, jorden och havet anvénds i stéllet for fossila

branslen och material. P4 s sidtt minskar klimatpéverkan och ekosystemtjanster optimeras.

CCS — Carbon Capture and Storage (CO2-avskiljning och lagring)

Begrepp som stér for avskiljning, transport och lagring av koldioxid. En lagstiftning for CSS utvecklas just nu
i Sverige. EU har satt regler for storskalig anvindning av CCS.

CO2-utslapp

1 ton koldioxid/CO2-utslapp motsvarar en viss volym och vissa handlingar, till exempel att kora en
mellanstor bil cirka 5 000 kilometer eller att under ett ars tid dagligen ata tvd hamburgare med pommes
frites.

Cirkuldr ekonomi
En cirkuldr ekonomi bygger pa kretsloppssystem och innebar att produkters mervarde bevaras sa lange som

mojligt och att avfall elimineras. Det innebar att en produkt som har nétt slutet av sin livscykel anviands i ny
produktion och darmed skapar ytterligare virde.

Elmix
Den sammansittning av producerad el som anvinds i ett land eller en region. Svensk elmix bestar av el

producerad av vattenkraft, kdrnkraft, vindkraft och kraftvirme. Eftersom elsystemen dr sammanbyggda 6ver
granserna blir dock den anvénda elmixen alltmer svar att bedoma. I klimatfardplanen &r energi- och
utslappsberdkningarna baserade pé en nordisk elmix som utgors av den el som producerats i de nordiska

landerna.

Energi

Energi ar en fysikalisk storhet (kraft eller striacka) och den kan vara lagrad (potentiell eller lagesenergi) eller
nagot som 6verfors. Det finns ingen entydig och sammanfattande definition for energi, utan olika
definitioner anvands for olika energiformer. Den totala energin i ett slutet system bevaras alltid. Den kan
bara overforas fran en energiform till en annan — aldrig skapas eller forintas.

Energieffektivitet
Energieffektivisering och energibesparing innebér att den befintliga energiomvandlingen effektiviseras,

antingen genom att minska energianvandningen i sig eller genom att f& ut mer nytta av den befintliga
energianvandningen. Darmed gér det att hushalla battre med naturresurser och kapital samt minska
utsldappen.

EU/ETS — EU:s utsldppshandelssystem

Utslappshandelssystem inom EU som faststéller pris och volym pa utsldappen inom EU, dven fran
flygtrafiken. I linet finns 70 anliggningar som ingar i EU/ETS. Ar 2016 slippte de ut cirka 1,1 miljon ton
koldioxidekvivalenter.

Fjarrvarme
En storskalig metod for produktion och distribution av virme i form av hett/varmt vatten. Varmen

produceras i en central produktionsanlaggning och férdelas genom ett rorsystem till kunderna dér den kan
anvindas for uppvirmning genom radiatorer och for tappvarmvatten.

Fornybar energi
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Energin kommer fran en energikélla som hela tiden férnyas (skog, biogas och el frén sol och vind) och darfor
inte tar slut inom en 6verskéadlig tid.

Fossila brdanslen
Olja, naturgas och kol som har bildats i jordskorpan under miljontals ar. Dessa energier ar dndliga.

Fossilfritt
Innebar att resurser av fossilt ursprung (kol- och vateféreningar i sediment och sedimenterad berggrund
som har varit utanfor den naturliga kolcykeln under mycket 1dng tid) inte anvands.

Klimatpaverkan
Utslapp som paverkar atmosfiren, hav och landomr&den. Avser olika gaser som beriknas i

koldioxidekvivalenter (CO»-ekv.).

Koldioxidekvivalenter (CO:-ekv.)

Maétt pa klimatpéaverkan, effekten fran vaxthusgaser med olika uppvarmningspotential.

Klimatneutral
Verksamhet eller omréde som inte ger ndgra nettoutslapp av vaxthusgaser.

Klimatsmart
Att gora kloka val och fatta eftertinksamma beslut for att motverka klimatférandringarna. Ett exempel 4r en

klimatsmart markanvindning som dr sammanhallen, kollektivtrafikniara och energieffektiv.

Livscykelperspektiv

Bedomningsverktyg for att berdkna en varas resursanvindning samt direkta och indirekta utslapp under
hela livscykeln.

Netto-noll-utslapp
Summan av utslapp frén lanets direkta energianvandning och andra direkta utslapp (till exempel lustgas

fran sjukvarden, metan fran jordbruket) samt utslapp fran produktion av importerad el (nordisk elmix som
grund). Upptag fran naturen, liksom kompensationsatgarder inom och utanfor regionen, kan riaknas som

minusposter i berdkningarna.

Spetslast
Den extra belastning med kort varaktighet som uppstar nar det efterfrigas mer energi (el, virme).

Transporteffektivt samhdille
Ett samhalle dir trafikarbetet med energiintensiva trafikslag som personbil, lastbil och flyg minskar.

Viixthusgaser
Har ingér koldioxid, lustgas, metan och ozon.

Atervinning
Att ta tillvara material eller energi for att tillverka ny ravara eller omvandla till en annan energiform.
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LS 2017-1512

Jm- Stockholms léns landsting 14
Tillvéxt- och regionplanendmnden PROTOKOLL 8/2018 TRN 2018-0023
2018-12-06
§ 126
Klimatfardplan 2050

TRN 2016—0082

Arendebeskrivning

Forslaget till Klimatfardplan 2050 for Stockholmsregionen ir ett uppdrag
fran landstingsfullmiktiges budget 2014. Regionala klimatmal finns redan i
den av landstingsfullmiktige antagna RUFS 2050 och fardplanen ska fram-
for allt stiarka regionens arbete mot att nd nationella och regionala klimat-
mal. Ett inriktningsbeslut fattades i december 2016 av Tillvaxt- och region-
planenimnden och en remiss har héllits mellan juni och oktober 2017, da
drygt 100 svar inkom. Efter dterremiss har férvaltningen reviderat forslaget
infor antagande.

Beslutsunderlag

Forvaltningens tjansteutldtande 2018-11-23

Forslag till Klimatfardplan 2050 for Stockholmsregionen 2018-11-23
Forslag och yrkande

Ordforandes forslag om bifall till forvaltningens forslag.

V-ledamotens forslag till bifall for sitt forslag till tillaggsbeslut, bilaga 3
Proposition

Ordforande stiller de bade forslagen mot varandra och finner att nimnden
bifaller forvaltningens forslag till beslut.

Beslut

Tillvaxt- och regionplanenamnden beslutar

att foresla landstingsstyrelsen foresla landstingsfullméktige att godkdnna
Klimatfardplan 2050 for Stockholmsregionen.

Reservation

V-ledamoten reserverar sig till formén av sitt yrkande

Sarskilt uttalande

S-ledamoter anmaler sarskilt uttalande, bilaga 4

Beslutsexpediering:
Landstingsstyrelsen
Akt

O K

A
Ordf'&{ande Justerare Exp. datum Sign.
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Tillvéxt- och regionplanendmnden
Arende 11

Klimatfiardplan 2050 for Stockholmsregionen

Vansterpartiet tackar tillvaxt- och regionplaneférvaltningen och ndimnden
for arbetet med att ta fram Klimatfardplan 2050 for Stockholmsregionen.
Ett oerhort viktigt och centralt dokument for regionens framtid, och
regionens ansvar for att bidra till att de nationella klimat- och miljémalen
uppnas. Den &r vil genomarbetad med en rejél kunskapsbank med viktiga
atgarder pa regional nivd samt tabeller 6ver mdéjliga atgarder och verktyg
samt bidrag till maluppfyllelse inom olika sektorer. Var overtygelse ar dock
att det krévs tydligare skrivningar om hur Klimatfardplanen ska
forverkligas. Vad kommer bli forvaltningens roll? Vi skulle vilja se storre
ambitionerna med konkreta forslag pa hur forvaltningen kan arbeta med
fardplanen for att nd netto-nollutsléapp for regionen. Vad behdver
forvaltningen fér muskler och resurser for att forverkliga planen? Utan
rejila resurser riskerar fardplanen bli tandlos.

Ett annat problem &r att fardplanen néjer sig med att visa 6versiktliga
utsldppsbanor mot ett netto-noll-utslépp ar 2045. Vi saknar en analys som
pekar pa hur stora utslappsminskningar maste vara léngs vigen. Denna
analys anser vi borde konkretiseras med uppsatta delmal for vartannat &r
fram till r 2045. Vad ska ha skett till 2020, 2022, och si vidare? Hur ska
annars en meningsfull och relevant uppf6ljning och utvardering kunna
goras tva ganger per mandatperiod om konkreta delmal saknas?
Utvarderingar mot dessa delmél skulle askadliggéra om vi dr pa vég att né
malen for ar 2030 och ar 2045, och ddrmed ge en annan tyngd &t
utvarderingarna. '

Klimatfardplanen redogér 6vergripande fér mélkonflikter som finns men
inte hur de méste hanteras. Den uppenbara méalkonflikt som finnsi & ena
sidan planera f6r nya motorvagar och utbyggnad av Arlanda och & andra
sidan férsoka minska utslappen av klimatgaser adresseras inte pa allvar. I
planen formuleras det en strévan efter “en dimpad utvecklingstakt av flyg-
bil- och lastbilstrafiken”, nar trafiken istdllet maste minska om vi ska n&
malen. Enbart motorvigen Forbifart Stockholm leder enligt Lansstyrelsen
till en beraknad okning av bildkandet med 30-40 procent, samtidigt som
maélet ar att minska bilismen kraftigt — det gar helt enkelt inte ihop. Fortsatt
massbilism &r inte vigen framat. Aven om vi lyckas fa fordonsflottan
fossilfri krivs det enorma resurser att tillverka en bil samt bygga och
underhélla vigar. I planen talas det om att "flygplatskapaciteten méste
anpassas till framtidens behov av internationell tillgdnglighet och
varuforsorjning”, istéllet for vad klimatet sitter for granser for flyget. Flyget
maste ocksd minska, inte 6ka, da det vare sig finns ndgra l6sningar inom
overskadlig framtid pa flygets hoghojdseffekter pé klimatet eller hur flyget i
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stor skala skulle kunna drivas fossilfritt. Nar mélet &r att skapa en region
utan klimatpéverkande utslapp méste det till kraftiga atgarder for att
minska massbilismen och flygandet.

Det krivs krafttag for att motverka utvecklingen av trafik och konsumtion
for att fa till de nodvéndiga kraftiga minskningarna for att na malen, och vi
hade girna sett exempel pa sddana krafttag i fardplanen. Som ett exempel
vill vi trycka pa att en av de absolut storsta klimatvinsterna landstinget kan
bidra med &r att planera och verka fér en substantiell 6verflyttning fran
privatbilism till kollektiva resor.

Med hanvisning till ovanstiende foreslas tillviixt- och regionplanendmnden
besluta

att komplettera Klimatfardplan 2050 med skrivningar angaende

1. Delmal for utslapp, dér det 6vergripande malet om
netto-noll utslapp ar 2045 bryts ner for preciserade
utslappsminskningar vartannat ar, och som dédrmed
kan bidra till en meningsfull uppfoljning tva ganger
per mandatperiod

2. Konkreta dtgarder for att astadkomma de
utslappsminskningarna fran bilismen, flyget och
konsumtion som &r nédvindiga for att na netto-noll
utslapp ar 2045

3. Hur Stockholms lans landsting/Region Stockholm ska
arbeta for att realisera skrivningarna i fairdplanen

att tillsatta en utredning for att underséka vilka resurser som
férvaltningen behover for arbetet med att realisera planen
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Tillvéxt- och regionplanendmnden

Arende 11

Klimatfardplan 2050

Antligen far vi fatta beslut om en klimatfardplan vird namnet. Det 4r
vildigt gladjande att de synpunkter vi framfort och de skélen vi angav for
att &terremittera drendet nu har arbetats in pé ett seriost sitt.

Den nya klimatfardplanen dr mer omfattande, skarpare och anvindbar.
Den har dessutom betydligt battre koppling till RUFS 2050, vilket vi anser
ar en forutsattning for en fungerande klimatfardplan.

For oss socialdemokrater har delméalet om minskat utsliapp ur ett
konsumtionsperspektiv varit viktigt att driva igenom, och det ar glidjande
att detta finns med i klimatfardplanen, samt nédvéndigheten och resan
framat for att skapa en cirkuldr ekonomi.

Diremot finns det forbattringspotential och omraden som vi anser ar lite
for tunna. Klimatfardplanen borde exempelvis lyfta de framtida behov av
trafikinvesteringar som striacker sig bortom Stockholms- respektive
Sverigeférhandlingarna.

Vi saknar fortfarande en tydlig backtrackning i vilket
kollektivtrafikandelsmal som kravs for att nd klimatmalen och vilka
insatser som behovs for ett 6kat kollektivtrafikresande. Klimatfardplanen
belyser vikten av mjuka faktorer for att 6ka kollektivtrafikresandet, vilket ar
bra. Men det finns mycket att 6nska for att resendrerna ska kunna lita pa
och kénna sig trygga med kollektivtrafiken. Minskad triangsel, trivsamma
och trygga stationsmiljoer andra inte minst att tdg och bussar avgér och
kommer fram i utsatt tid ar exempel pa sjdlvklara forvantningar fran
resenarerna.

Regionens ritt att sjalv styra 6ver utformning och intédkter av trafikstyrande
avgifter, som trangselskatten, menar vi ar en viktig princip att hdvda. Nar vi
nu frén 1 januari 2019 ar Region Stockholm sa 6verfors ansvaret for att
faststilla Lansplanen fran Lansstyrelsen. Lika sjalvklart bor det da vara att
ansvara for trangselskatterna. Detta for att kunna gora framtida nya och
nodvéindiga kollektivtrafikinvesteringar i regionen.

Vi saknar dven resonemang om cykel och géng i forhéllande till
kollektivtrafik. Tyvérr ar det s att cykel och gdng manga génger riskerar att
minska vid satsningar i kollektivtrafik medan 6verflyttning fran biltrafiken
inte paverkas 1 samma utstriackning som man 6nskar. Det ar viktigt att 6ka

SARSKILT UTTALANDE
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anvandningen av cykel, gang och kollektivtrafik tillsammans, inte pa
varandras bekostnad.

Klimatfardplanen resonerar pa ett bra sitt om den tillkommande framtida
bebyggelsen men vi ser att den stora utmaningen ligger i hur vi kan hantera
energieffektiviseringar i den befintliga bebyggelsen. Har tror vi att fler
konkreta atgarder och styrinstrument behovs for att snabbare na framgéng.

Inom sjotrafiken kriavs omstillning for att minska dess utslapp vilket pé ett
bra satt beskrivs. Samtidigt ar sjotrafiken en stor mdjlighet som idag inte
anvands tillrackligt i var region. Vi hade gérna sett tydligare skrivningar om
ambitionerna med att 6ka gods-, varu- och persontransporter sjovigen
ocksa inom var region med utblick mot Malardalen.

Med detta sagt dr vi glada 6ver den utveckling av Klimatfiardplanen som nu
skett efter terremissen. Vi ser darfor med tillforsikt fram emot de konkreta
insatser som nu kommer krivas for att f4 den forverkligad.
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Handldggare:
Ulrika Palm

Tillvaxt- och regionplane-
namnden

Klimatfardplan 2050 for Stockholmsregionen

Arendebeskrivning

Forslaget till Klimatfardplan 2050 for Stockholmsregionen ar ett uppdrag
fran landstingsfullmaktiges budget 2014. Regionala klimatmal finns redan i
den av landstingsfullmaktige antagna RUFS 2050 och fardplanen ska fram-
for allt stiarka regionens arbete mot att nd nationella och regionala klimat-
mal. Ett inriktningsbeslut fattades i december 2016 av Tillvaxt- och region-
planenamnden och en remiss har héllits mellan juni och oktober 2017, d&
drygt 100 svar inkom. Efter aterremiss har forvaltningen reviderat forslaget
infor antagande.

Beslutsunderlag
e Forvaltningens tjansteutldtande 2018-11-23
e Forslag till Klimatfardplan 2050 for Stockholmsregionen 2018-11-23

Forslag till beslut
Tillvaxt- och regionplanenimnden foreslds besluta

att foresla landstingsstyrelsen foresla landstingsfullméiktige att godkanna
Klimatfardplan 2050 for Stockholmsregionen

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Tillvaxt- och regionplaneforvaltningen har utifran landstingsfullméktiges
uppdrag 2014, arbetat fram ett forslag till Klimatfardplan 2050 for Stock-
holmsregionen. Klimatfardplanen har tagits fram inom ramen fér RUFS
2050. Arbetet har skett i en bred samverkan med regionens aktorer och uti-
fran inriktningsbeslut i nimnden, samt inkomna synpunkter i det samrad

LS 2017-1512
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som holls 2017. Klimatfardplanen syftar till att ge en strategisk inriktning
och vagledning for lanets samlade klimatarbete samt att stairka RUFS 2050
genomforande pa klimatomradet.

Arbetet med fardplanen bygger pa en nulagesanalys fran 2015, ett inrikt-
ningsbeslut i Tillvaxt- och regionplanendamnden 2016, en remiss sommaren
2017, och ett fardigstillande av fardplanen med koppling till slutversionen
av RUFS 2050.

Klimatfardplanen ar av stor betydelse for Stockholms léns aktorer da den
bidrar till en samordning av lanets energi- och klimatinsatser. Detta inne-
fattar bland annat bebyggelse-, infrastruktur- och den samlade samhallsut-
vecklingen som har koppling till klimatomstéllningen.

Bakgrund

Landstingsfullmiktige gav ar 2014 Tillvaxt- och regionplanendmnden
(TRN) i uppdrag att ta fram en Klimatfardplan 2050 for Stockholmsreg-
ionen. Det finns ocksa en efterfragan fran regionens aktorer pa ett forstarkt,
samordnat och mer fokuserat klimatarbete i lanet. Klimatfardplanen omfat-
tar hela lanets territorium och de direkta vaxthusgasutslappen, men be-
handlar aven kortfattat regionens globala klimatavtryck. Den bygger pa
FN:s och EU:s klimatataganden, nationella mél och styrdokument, den reg-
ionala utvecklingsplanen RUFS 2050, lanets klimat- och energistrategi fran
2013, samt kommunernas klimatarbete. Syftet med klimatfardplanen ar att
ge vagledning for det samlade regionala klimatarbetet och att bidra till
starkt genomforande av RUFS 2050 sa att den nodvandiga omstéillningen
mot netto-noll-utslapp ar 2045 kan astadkommas.

En regional arbetsgrupp, bestdende av tjanstepersoner fran trafikforvalt-
ningen, landstingsstyrelsens forvaltning, Lansstyrelsen Stockholms lan,
StorSthlm, Trafikverket Region Stockholm samt Stockholms stad, har un-
der ledning av tillvaxt- och regionplaneforvaltningen medverkat i processen
med att ta fram fardplanen. Inom ramen for arbetet har ocksa Miljo- och
samhillsbyggnadsradet (MSR) fungerat som extern styrgrupp och l6pande
informerats om klimatfardplanens framtagande.

En forsta version av klimatfardplanen siandes ut pa remiss 2017 och fick
drygt 100 remissvar. Remissinstanserna stillde sig 6verlag bakom klimat-
fardplanens ambitioner om att lanet ska forbli en foregéngare. Fardplanen
omarbetades efter remissinstansernas synpunkter och dokumentet delades
ocksa upp i en kortfattad strategisk fardplan och ett grundligare underlag
“Klimatarbetet i Stockholmsregionen, Nulédge, trender och framtid — under-
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lagsrapport till Klimatfardplan 2050”. Klimatfardplanen godkéandes daref-
ter av TRN den 22 februari 2018 men aterremitterades infor landstingsfull-
maktiges ssmmantriade 12 juni 2018 med 6nskemal om att fortydliga kopp-
lingen mellan fardplanen och dess underlag for att undvika missforstand
kring ambitionsniva och omfattning, samt att forstarka skrivningarna och
ambitionerna om regional samverkan.

Overviganden

Stockholmsregionen spelar en viktig roll for klimatarbetet, inte minst som
foregangare i klimatomstéllningen. En beslutad klimatfardplan ger grund
for saval landstingets egen hoga ambition i klimatfragan som for lansstyrel-
sens uppgift att enligt klimatlagen verka for att de nationella klimatmalen
fullfoljs i Stockholms lan. Klimatfardplanen ger 4ven mojlighet att sam-
ordna lanets energi- och klimatinsatser pa lokal och regional niva inom ra-
men for RUFS 2050:s mal och genomférande.

Klimatfardplan 2050 for Stockholmsregionen ar ett strategiskt ramverk

som ger vagledning i form av konkreta utslappsmal for 2030 och 2045, och

pekar ut fem strategiska insatsomréaden for lanets kommande klimatarbete:

1. Formalisera och forstark den regionala samverkan i klimatarbetet

2. Driv pa det internationella och nationella klimatarbetet

3. Fokusera pa att minska utsldppen inom transporterna och bebyggelsen

4. Varna och stark regionens internationella konkurrenskraft genom stra-
tegisk forskning och innovation

5. Satsa pa systemeffektiva atgarder

For att strukturera genomforandet beskrivs tre hornpelare for den regionala
samverkan: arenor for samverkan, kunskapsuppbyggnad och gemensamma
projekt. Fardplanen beskriver ocksa varje sektors utmaningar och ut-
slappskurva mot 2045, samt ger forslag pa atgarder inom dessa sektorer.

Det finns manga omréden dar kunskapen i nuliget inte ar tillracklig och dar
forvaltningen ser ett behov av att utveckla ny kunskap. Det giller bland an-
nat godstransporternas klimatpaverkan, regionens indirekta utslapp och ut-
vecklingen mot en mer cirkuldr ekonomi i lanet. Har kan klimatfardplanen
vara ett stod for det fortsatta arbetet.

Landstinget ar en sdrskilt viktig aktor genom sitt ansvar for regionplane-
ring, hilso- och sjukvardsutveckling och kollektivtrafikplanering men ocksa
som fastighetsdgare och verksamhetsutovare, samt inte minst som upp-
handlare. Det ar darfor angeldget att landstinget planerar sin verksamhet i
enlighet med klimatfardplanens inriktning. Férvaltningen ser det ocksa

3(4)
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som Onskvart att landstingsstyrelsen och landstingsfullmaiktige i sin bered-
ning av arendet tydliggor hur namnder och bolag ska bidra till att de reg-
ionala klimatmalen nis.

Sévil genomforande som uppfoljning av klimatfardplanen bygger pa en
bred samverkan i lanet. Den regionala samverkan som redan finns och pa-
gar mellan de regionala aktorerna, Lansstyrelsen Stockholms ldn, Storsthlm
och Tillvaxt- och regionplaneforvaltningen, ar en viktig grund for detta. Kli-
matfardplanen kan ocksa bidra till en starkt samverkan. Genom en sddan
finns bade mgjlighet att gemensamt driva pa konkreta genomférandeinsat-
ser, och hantera behovet av en gemensam kontinuerlig uppfoljning av reg-
ionens vaxthusgasutslapp, inklusive att f6lja upp de indirekta utslappen av
vaxthusgaser. Genomférandet av fardplanen foreslas regelbundet aterrap-
porteras till namnd och fullméktige vid regelbundna kontrollstationer,
vartannat ar, som en del av uppfoljningen och utviarderingen.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Genomforandet av den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsreg-
ionen, RUFS 2050, och dartill horande strategiska dokument forutsatter att
landstinget deltar i arbetet med de regionala prioriteringarna och aktivt f61-
jer utvecklingen i regionen. Personella och ekonomiska resurser hanteras
inom ramen for av landstingsfullmiktige beslutad budget. Atgiirder och in-
vesteringar som identifieras inom ramen for klimatfardplansarbetet ska
prioriteras, beslutas och genomforas inom ramen for landstingets budget-
process och investeringsprocess.

Hanna Wiik

Forvaltningschef
Ulrika Palm
Regionplanerare
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Inleddes kl. 18.33 och avslutades kl. 18.46.

I arendet yttrade sig landstingsradet Gustav Hemming, Malin Fijen Pacsay, landstingsradet
Jens Sjostrom samt Anna Sehlin.

YRKANDEN

1)  aterremiss av arendet fran M-, L-, KD och C-ledamdterna med motivering enligt bilaga
4

2) aterremiss av arendet fran S-, MP- och V-ledamé6terna med motivering enligt bilaga 5

Ordforanden konstaterade att arendet skulle aterremitteras enligt forslag i bada aterremiss-
yrkandena ovan det vill sdga med tva olika motiveringar.

BESLUT
Fullmaktige beslutade

att ateremittera arendet enligt M-, L-, KD och C-ledaméternas forslag och enligt S-, MP- och
V-ledamoternas forslag.

DELTOG INTE | BESLUT

SD-ledamoterna deltog inte i fullmaktiges beslut.

Vid protokollet
Agneta Marmestrand Ruud

EXp.

Tillvaxt- och regionplanendmnden
Lansstyrelsen

Lanets samtliga kommuner

SLL Styrning och Ekonomi

Akten
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Moderaterna FORSLAG TILL BESLUT
Liberalerna 2018-06-12
Kristdemokraterna

Centerpartiet

Landstingsfullméktige

Klimatfiardplan 2050 for Stockholmsregionen

Forslag till beslut
Landstingsfullméktige féreslas besluta

att terremittera Klimatfardplan 2050 for Stockholmsregionen

Motivering

Regionplanering ar en av Stockholms léns landstings kérnuppgifter.
Ansvaret for att utforma den regionala utvecklingsplanen, RUFS, 4r en av
huvuddelarna i detta och gors vart attonde ar. RUFS anger huvuddragen for
den fysiska planeringen och den langsiktiga utvecklingen for
Stockholmsregionen. Forslaget har antagits i enighet av landstingets
Tillvaxt- och regionplanendmnd och kommer att tjana som en ledstjarna for
arbetet med att gora Stockholmsregionen till Europas mest attraktiva
storstadsregion.

Stockholmsregionen befinner sig i en intensiv tillvaxtfas vilket innebar att
vi stér infor flera utmaningar. Landstinget kan spela en stor roll i att méta
utmaningar kring trangsel, bostadsbrist och ohélsa. Att skapa fler attraktiva
miljoer i fler delar av regionen ar avgorande for att Stockholm ska kunna
locka ménniskor fran omvéirlden, samtidigt som fler av de som fods i
regionen ska vilja stanna och bygga sina liv har. Det handlar om att
fortsétta bygga grona och livsvanliga miljoer, i de tdta urbana delarna, i
glesbygd liksom i skérgarden. Det handlar ocksa om att fortsatta locka
snabbvixande och innovativa foretag till regionen och skapa fler
forutsattningar for langsiktigt hallbar tillvaxt.

Till den regionala utvecklingsplanen hér Klimatfardplan 2050, som ska
tjdna som en férdjupning och fortydligande 6ver hur regionen ska n& malet
om en klimatneutral region ar 2045.
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Klimatfrdgan kommer att avgora livsvillkoren for framtidens
stockholmsregion. Vi behover ta gemensamma krafttag for att 16sa
klimatproblemen, inte minst handlar det om att minska utslapp och lésa
lokala miljoproblem med exempelvis partikelutslapp och utslappen av
likemedelsrester. Landstinget ligger 1&ngt fram i klimatarbetet men vi kan
konstatera att vi tillsammans med kommunerna, staten och regionala
aktérer behover intensifiera arbetet. Om landstinget klarar av att halla i det
offensiva klimatarbete som paborjats och stélla om regionen till att bli
klimatneutral senast ar 2045 s kommer Stockholmsregionen vara ett
foredome for andra regioner. Dartill kan det skapas nya gréna jobb och
regionens invinare kommer att fi en béattre hilsa och 6kad livskvalitet.

Diarfor ar det av storsta vikt att Klimatfardplanen &r sd genomarbetad och
valférankrad som mojligt. Med mer tid ges ytterligare en majlighet att
stdimma av planen mot RUFS 2050, 6vriga landstingsovergripande och
regionala strategier och styrdokument samt gentemot regionala aktorer.
Utvecklingen av teknologi och tekniker for klimatneutralitet gar framét och
hér finns alltid ett behov av att uppdatera véra styrdokument efter de
senaste ronen. Framforallt ser vi ett behov av att tydliggora kopplingen
mellan Klimatfardplanen och dess bilaga for att undvika fler missférstand
kring ambitionsnivén och omfattningen av planen.

Vi yrkar darfor aterremiss pé drendet.
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Klimatfirdplan 2050

" Landstingsstyrelsen foreslés besluta

att terremittera Klimatfardplan 2050 for komplettering i enlighet med de
aspekter vi lyfter

Klimatfrigan &r en av var tids storsta utmaningar. Utan ett stabilt klimat
ombkullkastas grunderna fot mansklighetens s samhéallen pd jorden, Att sinka
vara Klimatutslipp ar darfor ett stort arbete som inte an vinta.
Klimatfardplan 2050 ar dirfor en forutsitining for den regionala
utvecklingen och hur vi ska n& netto-noll utslapp till 2045.

Enligt trafikverket behover stora minskningar ske redan till 2030 for att
kuina klara mélet om netto-noll utslapp till &r 2045, Trafikverket menar att
det for att dstadkorma mlnskmngar i storleksordningen 8o procent till
2030, inte kommer ricka med effektivare fordon, fartyg och ﬂygplan, okad
andel fornybar energioch elektrlflermg av Vagtransporter De menar att det
dven kommer krivas en forandrad 1nr1ktn1ng i utveckhngen av samhélle
och 1nfrastruktur, det vill séga ett mer transportsnalt samhalle. Trafikverket
pekar pa att den egna bilen belibver fa en minskadoll som transportmedel
och.att tlllganghgheten istorre grad behover 16sas genom effektiv
kollektlvtraﬁk och forbattrade mOJhgheter att ga och cylda Inl ikesresor och
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Rermissversionen av planen hade sina brister vilka dven “pépekats av
rethissifistanserna. Den stora majoriteten av de 100, svarande
remissinstanserna lyfter behovet av'storie och tydhgare insatser - en mer
omfattande fardplan helt enkelt, De har ocksa poéngterat sitt eget
engagemang och vilja att vara delakhga men flera har ocksé papekat
behovet av stod och ledarskap pé reglonal niva. Hu resultatet av dessa
rernissvar kan bli en klimatfardplan som gatt frén 36 sidor i
remissversionen till 14 sidor i den sluthga ar for oss svért att forsta.
Iunehallet i de resterande 14 sidorna Ar en forsvagnmg och str i motsats
till remissinstansérnas. onskemal om stérre och tydligare insatser forenat
med ett starkt régionalt ansvarstagande och stéd.

Den styrande minoriteten séiger sig vilja se en reglon i frafrikant som driver
pa i utvecklingen for ett samhélle utan negativ 1d1matpaverkan Ska detta
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kunna uppnds maste ldlmatfardplanen kunna fungera som stéd och verktyg
i lanets arbete med att na uppsatta mal pa Klimatomradet. For att nd mélen
maste tydllga prxorltermgar goras ‘och vigen framét pekas ut genom
kraftfulla insatser p8 ett flertal omréden. Vér bedomnmg ar att den
foreslagna planéen inte ar tillracKlig for att uppna klimatmalen.

Utifran detta vill vi sarskilt belysa foljande

Aven den foreslagna firdplanen slér fast att utslipp frén Vagtransporter
behéver minskas avsevart. I motsats till Trafikverkets syn ar 16sningen
enligt den styrande minoriteten endast elektrlflermg och ¢kad 1nblandnmg
av biodrivmedel. Detta trots att den foreslagna fardplanen sjélv pekar pa att
de sénaste arens utslappsckningar i linet frimst beror pd den Okade
elanvandnmgen och dérmed 8kat behov av 1mporterad el. Elektrifiering och
byte av brénsle dr v1kt1gt, men att bara stilla om alla bilar till eldrift eller
biobrénslen komier inte att ricka: For att nd uppsatta Klimatmal vill vi att
Khmatfardplan 2050 slar fast att kollektlvtraﬁkens andel av de
motorigerade resorna méste ka och att styrmedel sisom utveckling av
tringselavgifter ar att uppmuntra

RUFS 2050 pekar ut malet att halvera de kotisumtionsrelaterade utslippen.
Deét #r allvarligt att detta inte tasupp i fardplanen Dock 4r det inte det enda
som inte finns med eller inte stimmer Gverens med RUFS 2050. Att

5j jofarten och flygets kllmatpaverkan i princip helt forsvunnit ur fardplanen
ar-valdigt oroande. De badas, men framforallt ﬂygets, khmatpaverkan ar
mycket hog och soin en region ined en av nordens storsta flygplatser maste
vita ansvar for detta. Utslapp en frin flyget méste minska, genom, rhinskat
behov av ﬂygande Att stilla om branslet till fornyelsebart ricker tyvirr
inte. Tydligaré insatser och investeringar behivs for att minska béde
sjofartens och flygets klimatpaverkan.

‘Stockholmsregionen har en utmaning i att frakt av gods och varor férvintas
tka enligt berikningar. Hur denna utmaning ska motas pekas inte ut,
samtidigt behandlar den Godsstrategl som Just nui 4r undér remiss inte
Klimatfragan ¢ och utmaningar kring déttapa ett tillfredstdllande satt:
Godstrafiken behover effektiviseras och stallas om, att limna detta utanfor
pa det siitt som gors f4r stora konsekvenser for var regions utveckling och
méjlighetatt uppna satta klimatmal,

Firdplanen pépekar att Vll] an till stora investeringar behover vara fortsatt
hog for att klara utrnamngama med kllmatomstallnmgen, vilket vi ser som
vﬂd;lgt att lyfta Diremot ar vi, tillsammans med flera remissinstaiiser,
orohga dver att just viljan inte verkar finnas nir si & och svaga insatser tas
upp i planen Vi delar ocksa oron frin remissinstanserna krlng
mbjligheterna att uppnd mélen med tanke pa att mvestermgsutrymmet ar
upplést under en 1ang tid framover. Som exempel p& upplasningar
konstaterade WSP infor remissen av RUFS att utsléppen frén trafiken
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dessutom forvintas oka till 2026, baserat pa redan beslutade
infrastruktursatsningar.

I remissversionen togs cirkular ekonomi upp som en viktig aspekt om &n pa
ett ‘6vergripande plan. Den nya planen belyser inte cirkulér ekonomi p&
samma sitt trots remissinstansers pdpékanden om behovet av utveckhng pa
omradet; Arbetet med cirkulira system for éxempelvis avfall har en viktig
del i minskad klimatpaverkan frén varor och produkter, inte minst fér
byggsektorn.

Som Gvergripande tankar kring m&l och insatser ser vi problem med att det
som faktiskt tas upp i planen inte Konkretiseras pé ett tydligare sétt. Vi
saknar dér analyser kring utsldppsminskningspotential samt tidsatta
malsittningar. Det #r ocksa viktigt att p&peka att investeringar i
Klimatprojekt utanfor Sverige och kolsénkor inom och utanfér regionens
granser endast ska ses som nédlésningar eftersom var egen region behover
stdlla om genom egna insatser.

For att nd utsatta mal kravs inte bara samarbete mellan vér regions aktorer

“utan att de dven kénner ett dgandeskap Gver det som behdver vara var
gemensamima fardplan, Malet fr en regional fardplan maste darfor vara att
den &r ett gemensamt atagande for samthga regionala aktorer dar alla
deltar med sina atgarder Nér brister i férankringen av planen pipekas av
remlssmstanser pé det sétt som gors dventyrar det khma’cfardplanens
legitimitet och dérmed ocks# dess genomforbarhet.

Trots 6nskemal fran remissinstanserna om tydlig samordning och
radgivning frén regional niva kring just Klimatfragor saknas svar pa hur det
ska genomftras. Det pekas ut att det behovs men inte mer 4n sa. Till
exempel skulle ett niyinrittat klimatkansli kunna ges én naturlig roll i att
leda och samordria klimatarbetet i hela régionen och dérmed 6ka
majligheterna till att né malen.

Sammantaget saknar forslaget i sin nuvarande form viktiga delar som
aterfanns i remissversionen. Den tat heller inte hansyn till
remissinstansernas oriskan om en utforligare och tydligare plan. Denna
fardplan ar inte tlllrackhg om Vi ska kunna uppné klimatmalen for

regionen. Den missar dessutom att behandla flera omradeén sdsom indirekta
utslipp. Vi kan dérfor inte bifalla den i nuvarande form.

Vi foreslar darfor baselat pé ovanstaende att aterrelmttera forslaget till
Klimatfardplan 2050 for att komplettera den med saknade delar,
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