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Motion 2014:12 av Hakan Jornehed m.fl. (V) om att bli
ett skatteparadisfritt landsting

Foredragande landstingsrad: Torbjorn Rosdahl

Arendebeskrivning

Hakan Jornehed m.fl, (V) har lamnat en motion om att Stockholms lans
landsting ska bli ett skatteparadisfritt landsting.

Forslag till beslut

Landstingsrddsberedningen foreslér landstingsstyrelsen foresla
landstingsfullmaktige besluta

att anse motionen besvarad.

Landstingsradsberedningens motivering

Stockholms lans landsting har en mangfald av vardgivare med en mangd
olika organisationsformer. Gemensamt fér dem alla ar att vi gemensamt
finansierar dem via skattsedeln — och att samma hoga krav stélls pa
verksamheternas innehéll. Det 4r genom att landstinget stiller hoga krav pa
en god kvalitet som skattebetalarna far valuta for den inbetalade skatten.
Den som lyckas generera hoga vinster i en verksamhet med hog kvalitet till
det pris landstinget betalar har inte pa nagot sitt missgynnat
skattebetalarna — oavsett var vinsten beskattas. Déarfor bor den som vill
vérna skattebetalarnas intressen framst fokusera pa att stélla krav pa
kvalitet och kvalitetsuppfoljning av virden. Dessvirre har debatten om
vinster i vélfarden kommit att handla om helt andra frégor. Hakan
Jorneheds motion om ett skatteparadisfritt landsting dr ett exempel pé
detta.

Det dr emellertid, vilket &r viktigt att understryka, ett problem att foretag
som ar verksamma i Sverige valjer att inte betala skatt har. Men det
problemet giller lika for alla branscher och oavsett om foretagens intdkter
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kommer fran skattemedel eller fran privat konsumtion, Darfér har den
forra alliansregeringen arbetat aktivt med att se Gver lagstiftning och pa
andra sétt komma till rdtta med skatteupplagg som syftar till att undandra
skattemedel fran svensk beskattning. Fragan om vilka skatteregler som ska
gilla i Sverige ar dock en fréga for nationella regelverk och nationell
lagstiftning. Det dr den typen av lagstiftning som exempelvis Stockholms
ldns landsting har att ratta sig efter.

Det innebdr ocksa att motionen, utéver den grundldggande felaktiga
installningen till vinster i valfarden, innehaller ett antal rent praktiska
problem, Enligt lagen om offentlig upphandling &r det inte mdjligt att
utesluta ett foretag fran deltagande i en upphandling enbart pa den
grunden att foretaget har dgarsamband till s kallade skatteparadis. I LOU
regleras nir en upphandlande myndighet kan utesluta en leverantdr fran att
delta i en offentlig upphandling. Detta kan till exempel ske om leverantéren
inte har fullgjort sina ataganden avseende socialforsakringsavgifter eller
skatt i det egna landet eller i det land dar upphandlingen sker. Att ett
foretag har dgarsamband till s.k. skatteparadis ar inte en grund for
uteslutning enligt LOU,

Ett antal aktuella statliga utredningar berér fragan om olika krav som kan
stdllas pa foretag utéver de regler som redan giller. Innan dessa har
kommit fram till vilka nya regler som ska gélla ar det inte rimligt att
Stockholms lédns landsting inleder egna utredningar i fragor som rér
nationell lagstiftning, Daremot kommer naturligtvis utvecklingen att
bevakas och de resultat som innebér dndrad lagstiftning att foljas.

Med hénvisning till ovanstdende foreslar forvaltningen att motionen ska
anses besvarad.

Beslutsunderlag
Landstingsdirektorens tjansteutldtande den 6 mars 2015
Motion 2014 12

Toerorn Rosdahl

Carl Rydingstam
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Motion 2014:12 av Hakan Jornehed m.fl. (V) om att bli
ett skatteparadisfritt landsting

Arendebeskrivning

Hékan J6rnehed m.fl. (V) har limnat en motion om att blir ett
skatteparadisfritt landsting.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjinsteutldtande den 6 mars 2015
Motion 2014:12

Forslag till beslut
Landstingsstyrelsen foreslar landstingsfullméktige besluta
att anse motionen besvarad.

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Hékan Jornehed m.fl. (V) har lamnat en motion om att landstinget ska
utreda mojligheterna att stilla krav pé att leverantorer inte far ha
anknytning till s kallade skatterparadis. Forvaltningen gér bedomningen
att landstinget i dagsldget inte bor utreda fragan eftersom den ror nationell
lagstiftning. De forslag pa krav som motionirerna onskar ska stillas i
samband med landstingets upphandlingar bedéms inte férenliga med den
idag gallande lagstiftningen.

Bakgrund

Héakan Jornehed m.1l. (V) har lamnat en motion om att Stockholms lans
landsting blir ett skatteparadisfritt landsting. I motionen f6reslas bland
annat att Stockholms lans landsting inte ska teckna avtal med féretag med
anknytning till sd kallade skatteparadis.
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Det finns en rorelse som heter Tax Haven Free City, skatteparadisfri stad,
som driver fragor som transparens och att féretags ekonomiska aktiviteter
ska redovisas i varje land dér de ar verksamma. Motionédrerna foreslar att
landstingsstyrelsen ska tillsitta en politisk styrgrupp som arbetar vidare
med frigan. De ska kontakta de kommuner och regioner som har anslutit
sig till rérelsen Tax Haven Free city for att inhdmta kunskap och inleda
samarbete. Vidare foreslas att landstingsstyrelsen ska fa i uppdrag att
utreda majligheterna att skriva in krav pa land for land rapportering i avtal
med externa parter samt utreda hur féretag som har dgarsamband till
skatteparadis kan uteslutas ut upphandlingar.

Overviganden

Det dr inte mojligt att utesluta ett foretag fran deltagande i en upphandling
enbart p4 den grunden att féretaget har dgarsamband till s& kallade
skatteparadis. I 10 kap. ilagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU) regleras nir en upphandlande myndighet kan utesluta en leverantor
fran att delta i en offentlig upphandling. Detta kan till exempel ske om
leverantdren inte har fullgjort sina ataganden avseende
socialforsakringsavgifter eller skatt i det egna landet eller i det land dér
upphandlingen sker. Att ett foretag har 4garsamband till s.k. skatteparadis
ar inte en grund for uteslutning enligt LOU.

I 11 kap. LOU anges vilka krav som far stillas pa leverantorers lamplighet,
exempelvis far en upphandlande myndighet stilla krav pé en ldgsta nivé for
anbudssékandes och anbudsgivares ekonomiska kapacitet. Kraven ska ha
samband med kontraktsféremalet och sté i proportion till detta.

Motionérerna lyfter fram att Konkurrensverket i ett beslut (Dnr 72/2012)
har funnit att en kommun brutit mot de allménna principerna i1 kap. 9 §
LOU genom att uppstélla krav pé att leverantorer inte far ha koppling till s&
kallade skatteparadis. Krav pa rapportering av ett foretags ekonomiska
aktiviteter i varje land dér det ar verksamt i syfte att utesluta ett féretag som
har dgarsamband till s& kallade skatteparadis kan, enligt forvaltningens
bed6mning, inte anses vara forenligt med LOU.

Agarprévningsutredningen har nyligen limnat sitt slutbetfinkande Krav pa
privata aktorer i vilfarden (SOU 2015:7). Uppdraget var att utreda vilka
mojliga krav, utéver redan befintliga, som kan och bor stillas pa de som
ager och driverforetag inom vélfardssektorn. Detta for att ytterligare sdkra
samhéllets krav pa att de som dger och driver foretag inom skola, vard och
omsorg ska ha ett 1angsiktigt och seriost engagemang och bedriva en god
och hogkvalitativ verksamhet. I betdnkandet redogors négot for vad som
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géller pa hélso- och sjukvardens omréde. Utredningens lagforslag tar inte
upp de aspekter som motionarerna pekar pa.

Regeringen tillsatte i december 2014 en utredning med uppgift att bland
annat utreda hur krav pé kollektivavtal ska kunna stéllas i samband med
upphandlingar, kommittédirektiv Upphandling och villkor enligt
kollektivavtal, Dir 2014:162. En férdndring av lagen s att den mojliggor
sddana krav kan komma att 6ppna for mojligheten att stéilla andra krav i
samband med upphandlingar d4n de som idag ryms inom LOU.
Forvaltningen som gor bedomningen att landstinget inte bor inleda egna
utredningar i frdgor som rér nationell lagstiftning,. Kommer att bevaka
utredningens resultat.

Regeringen har den 5 mars 2015 haft uppe for beslut direktiv for ytterligare
en utredning, Ett nytt regelverk {or offentlig finansiering av privat utférda
vélfardstjinster. Aven denna utredning finns anledning att bevaka.

Med hénvisning till ovanstdende foreslar forvaltningen att motionen ska
anses besvarad.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Beslutet har inga ekonomiska konsekvenser.

Miljokonsekvenser av beslutet

I enlighet med landstingets Miljopolitiska program 2012-2016 har hiansyn
till miljon beaktats och slutsatsen ar att det inte dr relevant med en
miljokonsekvensbedémning i detta drende.

ot

Toivo Heinsoo
Landstingsdirektor
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Motion av Hikan Jornehed (V) m.fl. om att bli ett skatteparadisfritt
landsting

Skatt &r en forutséttning for var gemensamma vélférd och infrastruktur. Vért uppdrag som
folkvalda lokalpolitiker &r att pa bésta sétt ansvara for de pengar medborgarna betalar i skatt.
Uppdraget har dessviérre blivit allt svarare att utféra, eftersom allt fler utnyttjar kryphélen i
lagen i syfte att nolltaxera. Multinationella koncerner har satt i system att manipulera sin
bokforing for att kunna fora 6ver vinster obeskattade till skatteparadis. EU-ldnderna forlorar
arligen 1000 miljarder euro pa skatteflykt. Det dr mer &n vad samtliga EU-14nder satsar pa
sjukvard. Ett sétt att synliggéra det och att avgdra hur mycket skatt som ritteligen ska betalas
1 varje land, &r att stélla krav pa sa kallad land-for-land-redovisning.

Vi gynnas alla av att f leva i ett civiliserat samhélle med en skattefinansierad gemensam
vilférd och infrastruktur. Dérfor ska ocksé alla bidra efter forméga, dven de storsta foretagen
och bankerna. Darfor vill vi som lokalpolitiker verka for att medborgarnas skattepengar inte
ska gé till foretag som utnyttjar skatteparadis for skatteflykt. Till exempel genom att stélla
krav pa land-for-landrapportering av foretag som ligger anbud i den offentliga
upphandlingen. En sadan rapportering synliggér om anbudsgivarna betalat en rittvis skatt i
varje land de &r verksamma i.

Sedan 2010 har franska regioner bérjat agera genom att kriiva mer transparens av de banker
som de samarbetar med. Forst ut var Ile de France — Frankrikes motsvarighet till Stockholms
lans landsting. Kan de s& kan vi! Sedan dess har denna rorelse stadigt vuxit. Lokalpolitiker i
lander som Norge, Finland, Frankrike, Spanien och Storbritannien driver pa for krav pa land-
for-land-rapportering i upphandlingar och av banker som anlitas.

I Sverige har Konkurrensverket med hénvisning till Lagen om offentlig upphandling slagit
fast att kravet pa att anbudsgivare inte far ha koppling till skatteparadis ”strider mot
principerna om icke-diskriminering, proportionalitet samt 6ppenhet”. Kommuner som vill
sdtta stopp for skatteflykt via skatteparadis utpekas alltsd i Sverige i dag som lagbrytare,
medan riskkapitalister som satt i system att skattefiffla ddremot skyddas. Det kan rimligtvis
inte vara lagens intention. Att i offentlig upphandling kréva att anbudsgivare inte far utnyttja
skatteparadis borde tvértom vara i enlighet med lagens intentioner om god affirsetik,
transparens och likabehandling. Féretag som utnyttjar skatteparadis i syfte att undvika att
betala skatt kan ldgga ett ldgre anbud, vilket strider mot principen att alla leverantérer ska ha
lika méjligheter. Det dr oréttvist mot hederliga sméforetagare och forvringer marknaden.




Den rorelse som nu vixer fram under namnet Tax Haven Free City — Skatteparadisfii stad’

star for:
* Samarbete och transparens i stéllet for skatteparadisens sekretess, foretagens manipulerade

bokforing och skattedumpning linder emellan.
« Ett offentligt register 6ver foretagens verkliga dgare, inklusive truster, privata stiftelser och

skuggforetag.
* Ett globalt avtal om automatiskt informationsutbyte mellan skattemyndigheter.
* Land-for-land-rapportering, som visar multinationella féretags ekonomiska aktiviteter i varje

land dér de &r verksamma, i syfte att synliggdra om de betalat en riittvis skatt.
Kommuner och regioner i alla l&nder behdver samarbeta runt dessa friagor.

Vinsterpartiet anser att om foretag eller foretagets dgare finns i skattepéradis (eller s.k.
offshore-ekonomier) ska inga avtal tecknas med dessa foretag. Definitionen av skatteparadis
kan med fordel ha IMF:s definition av offshoreekonomier som utgangspunkt.

Mot bakgrund av ovanstadende foreslas landstingsfullméktige besluta

att Stockholms léns landsting tillsdtter en politisk styrgrupp som ska arbeta vidare
med denna fréga.

att denna styrgrupp tar kontakt med de kommuner och regioner som har anslutit sig
till denna rorelse for att inhdmta kunskap och upparbeta samarbeten.

att landstingsstyrelsen fér i uppdrag att utreda méjligheterna att skriva in krav pa
land-f6r-land-rapportering enligt ovan.

att landstingsstyrelsen far i uppdrag att utreda hur féretag som har éigarsamband till
skatteparadis kan uteslutas ur upphandlingar.

! http://www.fairtaxmark.net/ , http://taxhavenfree.org/
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