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Budget med plan for verksamhet och ekonomi 2017
samt plan for ekonomi 2018-2019 for
Kommunalforbundet Avancerad Stralbehandling

Foredragande landstingsrad: Torbjorn Rosdahl

Arendebeskrivning

Kommunalférbundet Avancerad Stralbehandling har inkommit med forslag
till budget och plan for verksamhet och ekonomi 2017 samt plan for
ekonomi f6r 2018-2019.

Forslag till beslut

Landstingsradsberedningen foreslar landstingsstyrelsen foresla
landstingsfullméaktige besluta

att godkianna budget och plan for verksamhet och ekonomi for ar 2017 samt
plan f6r ekonomi for ren 2018-2019 f6r Kommunalférbundet Avancerad
Stralbehandling. '

Landstingsradsberedningens motivering

Kommunalférbundets medlemmar &r Landstinget i Uppsala lin,
Landstinget i Osterg6tland, Region Skane, Stockholms lidns landsting,
Vasterbottens lans landsting, Vastra Gotalandsregionen samt Orebro lans
landsting.

Kommunalférbundets &ndamél och uppgift ar att skapa forutsattningar for
en nationell anldggning fér avancerad stralbehandling, uppfora
anldaggningen och svara for driften av anldggningen.

Av presenterad budget framgar det att verksamheten nu gér inien
driftsfas. For ar 2017 budgeteras ett underskott pd 3 mkr och ar 2018 ett
overskott pa 5 mkr. Planen #r att det egna kapitalet succesivt skall
aterstillas.

Redovisat budgetforslag redovisar ett nollresultat for den 6vertagna
hotellverksamheten vid Hotel von Kraemer. Utredning och beslut avseende
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hotellverksamheten planeras ske under 2016. Det ar viktigt att landstingets
verksamheter koncenterar sig pa landstingets kirnverksamheter och det
galler dven de kommunalférbund dar Stockholms lans landsting ingar.

All verksamhet inom landstinget méste #ven utmérkas av en fokuserad
kostnadskontroll for att hélla kostnadsutvecklingstakten pé en langsiktig
hallbar niva. Detta géller dven de samverkans och samarbetsprojekt som
landstinget ar engagerad 1.

Beslutsunderlag
Landstingsdirektorens tjansteutldtande den 8 augusti 2016

Kommunalférbundet Avancerad Stralbehandlings forslag till plan for
verksamhet och ekonomai 2017 samt plan for ekonomi 2018-2019

Torbjorn Rosdahl ,
orbjorn Rosda /%/%

Carl Rydingstam
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Kommunalférbundet Avancerad Stralbehandling har inkommit med forslag
till budget och plan f6r verksamhet och ekonomi 2017 samt plan for

ekonomi fér 2018-2019.

Beslutsunderlag

Landstingsdirekt6rens tjansteutldtande den 8 augusti 2016

Kommunalférbundet Avancerad Stralbehandlings forslag till plan fér

verksamhet och ekonomi 2017 samt plan f6r ekonomi 2018-2019

Forslag till beslut

Landstingsstyrelsen foreslér landstingsfullméaktige besluta

att godkanna budget och plan for verksamhet och ekonomi for ar 2017 samt

plan for ekonomi fér dren 2018-2019 for Kommunalférbundet Avancerad

Stralbehandling.

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Enligt kommunalférbundets forbundsordning ska forslag pa budget med
plan for verksamhet och ekonomi senast den 31 mars Gverldmnas till
medlemslandstingen och -regionerna for godkédnnande av budgetram.

I forslag till budget redovisas mélen for kommunalférbundets verksamhet
for dren 2017-2018. Enligt den féreslagna ekonomiska planen redovisar
kommunalférbundet ett underskott for budgetéret 2017 pé -3,3 miljoner
kronor. De efterfoljande planaren 2018-2019 redovisas ett Gverskott i

verksamheten.
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Den ekonomiska planen visar att underskottet 2017 ar aterstallt till ar
2020. Kommunallagens regel om att balanskravsresultat ska vara &terstallt
inom en tre-arsperiod bedoms darmed uppnas.

Bakgrund

Kommunalférbundets medlemmar ar landstinget i Uppsala lan, Region
Ostergdtland, Region Skane, Stockholms lins landsting, Visterbottens lins
landsting, Vistra Gotalandsregionen samt Region Orebro lin.

Kommunalférbundets &ndamal och uppgift ar att skapa férutsittningar for
en nationell anldggning for avancerad stralbehandling, uppfora
anldggningen och svara for driften av anldggningen.

Verksamheten ska vara nationell och stralbehandlingen ska vara likvardigt
tillgangligt for alla medborgare i Sverige oavsett bostadsort. I uppgiften
ligger dven att svara for annan verksamhet som har ett naturligt samband
med verksamheten pa Skandionkliniken.

Enligt kommunalférbundets férbundsordning ska forslag pa budget med
plan for verksamhet och ekonomi senast den 31 mars 6verldmnas till
medlemslandstingen/regionerna for godkdnnande av budgetram.

I forslag till budget redovisas malen for kommunalférbundets verksamhet
for aren 2017-2018. Mélen delas upp i strategiska mal och 6vriga mal.
Mélen &r indelade i fem perspektiv: patient, forskning och utveckling,
medarbetare, process, samt ekonomi. Malen ska, utifran faststillda styr-
och maltal, sikerstilla att verksamheten utvecklas i enlighet med fé6rbunds-
ordningen och ¢vriga fattade beslut.

Enligt den foreslagna ekonomiska planen redovisar kommunalférbundet ett
resultat fér budgetaret 2017 pa -3,3 miljoner kronor. Sammanlagt med det
budgeterade underskottet 2016 pa -13,6 miljoner kronor, uppgar det acku-
mulerade underskottet fér dren 2016-2017 till -16,9 miljoner kronor. For de
efterféljande planaren 2018-2019 redovisas ett 6verskott i verksamheten pa
5,5 respektive 9,1 miljoner kronor.

Att budgetera med underskott ar inte forenligt med kommunallagen om det
inte finns synnerliga skil. Nagra synnerliga skél har inte 8beropats i kom-
munalforbundets forslag till budget. Den ekonomiska planen for aren 2018-
2019 visar dock att underskottet f6r ar 2016 kommer bli &terstillt till &r
2019 och att underskottet 2017 &r aterstallt till &r 2020. Kommunallagens
regel om att balanskravsresultat ska vara aterstéllt inom en tre-arsperiod
bedoms ddrmed uppnas.
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Planerade investeringar ar 2017 budgeteras till 8,6 miljoner kronor. Foér
aren 2017-2018 planeras investeringar pa 15,0 respektive 8,0 miljoner
kronor.

Overviganden

Forvaltningen foreslar att budget och plan f6r verksamhet och ekonomi fér
ar 2017 samt plan f6r ekonomi for dren 2018-2019 f6r Kommunalférbundet
Avancerad Stralbehandling godkénns.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Beslutet har inga ekonomiska konsekvenser utéver de som angivits ovan.
Miljokonsekvenser av beslutet

I enlighet med landstingets Miljopolitiska program 2012-2016 har héansyn

till miljon beaktats och slutsatsen &r att det inte &r relevant med en
miljokonsekvensbedémning i detta drende.

Anne mst

Tillférordnad landstingsdirektor

Jenrik Gaunitz
Ekonomidirektor
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Fullmaktige for medlemmar i Kommunalforbundet Avancerad Stralbehandling
Landstinget i Uppsala léan

Region Skéne

Region Orebro lon

Region Ostergotland

Stockholms léns landsting

Visterbottens ldns landsting

Vistra Gotalandsregionen

Kommunaiférbundet Avancerad Stralbehandling
Budget 2017 samt plan fér verksamhet

Enligt forbundsordningen skall forslag pd budget med plan fér verksamhet och
ekonomi senast den 31 mars tillstdllas medlemslandstingen/regionerna for

godkénnande av budgetramen.

Foreliggande forslag godkindes av direktionen den 8 mars 2016 infor utskick till
medlemslandstingen/regionerna fér beslut.

Medlemslandstingens/regionernas fullmaktige féreslas besluta:

e att godkédnna verksamhetsplan och budgetram for Kommunalférbundet
Avancerad Stralbehandling for ar 2017.

Uppsala 2016-03-18

-

Olof Mattseon
Forbundsdirektor

Bilaga
e Plan for verksamhet och ekonomi 2017 samt plan for ekonomi 2018-2019
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Kommunalférbundet Avancerad Stralbehandling (KAS)

Kommunalférbundet avancerad stralbehandling dgs av de sju landsting/regioner som
innehar universitetssjukhus: Landstinget i Uppsala lan, Region Ostergétland, Region
Skane, Stockholms lans landsting, Vasterbottens lans landsting, Vastra
Gotalandsregionen samt Region Orebro lan.

Verksamhetens art och inriktning

Kommunalférbundets andamal och uppgift ar att skapa forutsattningar for en nationell
anlaggning for avancerad stralbehandling, uppféra anlaggningen och svara for driften
av anléggningen.

Verksamheten ska vara nationell och ska for aktuella indikationer vara likvardigt
tillganglig for alla medborgare i Sverige oavsett bostadsort. | uppgiften ligger aven att
svara for annan verksamhet som har ett naturligt samband med verksamheten pa
Skandionkliniken.

Eftersom patienter fran hela landet kommer att fa behandling pa Skandionkliniken
finns behov av boende under vistelsen i Uppsala. | byggnaden ingar darfor ett hotell
med 84 rum och en restaurang.

Patientverksamheten skall bedrivas sa att alla forberedelser infor behandlingen pa
Skandionkliniken (diagnostik, behandlingsplanering, del av behandling och eftervard)
utfors inom eller pa uppdrag av varije sjukvardsregion enligt principen delat ansvar och
distribuerad kompetens.

Forbundet skall svara for forskning och utveckling (FoU) relaterat till den verksamhet
som bedrivs pa kliniken.

Kommunalforbundet ar ett forbund med forbundsdirektion.

Anlaggningen dimensioneras initialt for 15000 behandlingstillfallen per ar,
motsvarande ca 1000 patienter, under antagandet att varje patient i genomsnitt far 15
behandlingstillfallen under sitt behandlingsforlopp?®. Detta mél ska nds under fjarde
verksamhetsaret efter klinisk start, alltsa under 2019.

| ett senare skede ska behandlingskapaciteten kunna byggas ut till 37 500
behandlingstillfallen.

Organisation KAS

Kommunalforbundet har tva verksamheter, Skandionkliniken och Hotel von Kraemer.
KAS organisationsplan framgar av figur 1.

Figur 1

! Under planeringen av Skandionklinikens tillkomst gjordes en utredning av hur manga
behandlingstillfallen, eller behandlingsfraktioner, varje patient forvantas genomga, da denna parameter
ar den som bestammer behandlingskapaciteten i hogre grad &n antalet patienter. Man landade pa siffran
15 som ligger nara det nationella genomsnittet for konventionell stralbehandling val medvetna om att
detta tal rymmer en stor osdkerhet. Klart dr att varje patient kommer att erbjudas det antal
behandlingstillfallen som anses optimalt ur ett medicinskt perspektiv, oavsett hur denna siffra forhaller
sig till det gjorda antagandet om antal behandlingstillfélle per patient.

Plan for verksamhet och ekonomi 2017 ver 1.doc
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Skandionkliniken Kommunalfdrbundet avancerad stralbehandling
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Direktion

Kommunalférbundet styrs av en politiskt vald direktion med normalt sex direktions-
moten per ar. Direktionen bestar av sju ledamoter och sju erséttare.

Forbundsdirektor

Kommunalférbundets hdgsta tjansteman ar férbundsdirektéren. Forbundsdirektoren
rapporterar till direktionen.

Kansli

Kommunalforbundet har ett kansli med en kanslichef, en finanschef och en
vardadministratorstjanst som delas med kliniken.

Styrgrupp Nationell Protonterapi

Styrgrupp Nationell Protonterapi ska enligt arbetsordningen, férutom att vara
beslutsstdd till direktionen och till Skandionklinikens ledning, ta ansvar for den
sammantagna nationella protonterapiprocessen baserad pa begreppen gemensamt
ansvar, nationellt samagande och distribuerad kompetens.

| styrgruppen ingar tva ledamoter fran varje medlemslandsting, forbundsdirektoren for

kommunalférbundet, verksamhetschefen pa Skandionkliniken och den medicinskt
ansvarige onkologen med radiologisk ledningsfunktion.

Organisation Skandionkliniken

Skandionklinikens linjeorganisation har tva chefsnivaer: verksamhetschef och
vardenhetschef. Den medicinska och radiologiska ledningsfunktionen uppratthalls av
en langtidsforordnad specialistkompetent onkolog.

Plan for verksamhet och ekonomi 2017 ver 1.doc
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Organisation Hotel von Kraemer

| hotellet ingar Hotel von Kraemer samt restaurang von Kraemers matsal. Ansvarig
chef for verksamheten &r hotellchefen som ar understalld forbundsdirektéren. Anstélld
personal &r understélld hotellchefen.

Mal

Malen delas upp i strategiska mal Skandionkliniken och évriga mal. De strategiska
malen ar indelade i fem perspektiv: Patient, Forskning och utveckling (FoU),
Medarbetare, Process och Ekonomi. Malen ska sékerstalla att verksamhet utvecklas i
enlighet med forbundsordningen och 6vriga fattade beslut. For att sakerstalla att malen
nas faststalls styrtal och maltal for de tva narmast kommande aren. Aktiviteter
kopplade till respektive styrtal beskrivs inte i detta dokument.

Strategiska mal Skandionkliniken

5av8

Patient
Mal Styrtal Maltal 2017 | Maltal 2018
Varden pa Andel patienter som 75 % 80 %

Skandionkliniken
haller hog kvalitet
och ges utan
vantetider

paborjat sin behandling
inom 7 dagar fran datum
for 6nskat startdatum

Patienternas

Andel n6jda patienter

Bestams efter

Bestams efter

medicinska behov, enligt patientenkat 2016 2016
omvardnadsbehov
och sociala
forvantningar
tillgodoses
Patienter och
anhoriga ar
valinformerade
FoU
Mal Styrtal Maltal 2017 Maltal 2018
Mojligheter till FoU ar | Andel patienter i >80 % >80 %
tillvaratagna genom kliniska studier
kliniska studier och .
; Andel patienter 0 0
kvalitetsdatabaser registrerade i 100 % 100 %
kvalitetsdatabas
Experimentell Antal projekt 5 >5

protonstraleforskning
etablerad vid
Skandionkliniken

Plan for verksamhet och ekonomi 2017 ver 1.doc
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Medarbetare

Mal Maltal 2017 Maltal 2018

Nojda medarbetare N6jd medarbetarindex Bestdms under >2016

Kliniken attraherar 2016

Echl_l;c_ehallc(ejr h Andel genomftrda

valificerade oc medarbetarsamtal 100 % 100 %

engagerade

medarbetare
Andel genomftrda 100 % 100 %
avgangssamtal

Lag sjukfranvaro Registrerad sjukfranvaro <4% forbattring
(% av arbetad tid)

Process/verksamhet

Mal Styrtal Maltal 2017 Maltal 2018

Faststallda Antal utforda

vardvolymer uppnas | behandlingsfraktioner 14 025 15 675

Aktiv och fungerande | Antal rapporterade > 50 >60

avvikelsehantering avvikelse per ar
Ano!el avs_llutade 95 %% 95 %%
avvikelsedrenden

Allas medverkan i Alla klinikers deltagande 100 % 100 %

nationella proton- i multiprofessionella

terapin och den nationella videoronder

Elstrlbgerade Geografisk fordelning av

ompetensen patienter i relation till >70 % 80 %

befolkningsunderlaget

Plan for verksamhet och ekonomi 2017 ver 1.doc
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Ekonomi

Mal Styrtal Maltal 2017 Maltal 2018

Ekonomi i balans Resultat utfall — >0 >0

resultat budget

Aterstallt eget kapital Eget kapital Aterstallt 2020 | Aterstallt 2020

Uppbyggt eget kapital | + 10 % eget kapital Senast 2024 senast 2024

Hog Benchmarking med Genomford

kostnadseffektivitet andra jamforbara benchmarking
protonterapikliniker

Ovriga mal och forandringar som paverkar
kommunalforbundets verksamheter

Verksamheten kommer under kommande ar att paverkas av redan fattade beslut, &nnu
ej fattade beslut och tillkommande uppdrag. Hur verksamhetens inriktning och
omfattning paverkas kan variera och ar i flera fall annu inte tydliggjort. Nedan
redovisas storre hittills kanda forandringar och tillkommande uppdrag som kan
forvantas paverka kommunalforbundet under 2017.

Kvalitetsregisterbaserad uppfdljning

Styrgrupp nationell protonterapi har tillsatt en arbetsgrupp for kvalitetsregisterbaserad
uppféljning av protonterapiverksamheten. Under 2016 forvantas styrgruppen fatta
beslut om formerna for registeruppféljning.

Mal 2017: Implementera kommande beslut kring registeruppfoljning.

FoU - strategi och budget

Kommunalférbundet ska svara for att méjligheterna till forskning och utveckling
tillvaratas och ska medverka till dess finansiering. Uppdraget ska fortydligas. Exempel
dar behov av finansiering kan finnas ar for utveckling av kliniska studieprotokoll,
kostnader for etisk prévning mm. Arbetet kommer att initieras under 2016 och
beslutade aktiviteter kommer att paverka verksamheten under 2017.

Mal 2017: Genomfora av kommande fortydliganden inom FoU.

Distribuerad kompetens rotationstjanstgéring

Styrgrupp nationell protonterapi har beslutat att systemet med rotationstjanstgoring ska
utvarderas under forsta halvaret 2016. Resultatet av utvarderingen kan forvantas leda
till revidering av nuvarande modell. | forsta hand paverkas onkologer och sjukhus-
fysiker. Onkologisjukskoterskorna har hittills inte varit aktuella for rotations-
tjanstgoring, med fragan kan komma att aktualiseras.

Plan for verksamhet och ekonomi 2017 ver 1.doc
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Mal 2017: Implementera kommande beslut avseende rotationstjanstgoring pa
Skandionkliniken.

Strategi ST-lakare
Diskussioner kring strategin for ST-lakares tjanstgoring pa Skandionkliniken har
initierats under 2016.

Mal 2017: Faststalld strategi for ST-lakares tjanstgoring pa Skandionkliniken
implementerad.

Avrop och installation behandlingsrum 3

Direktionen beslutade i borjan av 2013 att avvakta avrop och installation av det tredje
gantryt tills behovshilden klarnat. Hosten 2016, efter ars klinisk drift, bedoms ett
adekvat beslutsunderlag foreligga och arendet bor da tas upp till fornyad provning. Ett
beslut om avrop och installation kommer att fa betydande konsekvenser for den
kliniska verksamheten under installationstiden. Leveranstiden uppskattas till 1% — 2 ar.
For att inte tvingas reducera behandlingskapaciteten under installationsfasen krévs en
noggrann planering av verksamheten. Beslut om avrop bor fattas under 2016 eller
senast under forsta halvaret 2017.

Mal 2017: Implementera beslut avseende det tredje gantryt och dartill hérande
forandringar.

Miljo: Installation varmeskoéldar cyklotron
Maojligheter att reducera cyklotronens energiforbrukning med upp till 30 % har
undersokts. Detta kan goras genom installation av varmeskoldar pa cyklotronen.

Mal 2017: Genomfora energibesparande atgarder.

Hotel von Kraemer

Direktionen beslot i december 2015 att ta 6ver verksamheten pa Hotel von Kraemer
och att darefter utreda formerna for den fortsatta verksamheten. Utredning och beslut i
fragan forvantas under 2016.

Mal 2017: Genomfora beslut avseende Hotel von Kraemer.

Budgetforslag 2017, plan for ekonomi 2018 - 2019 och
investeringar 2017 - 2019

Forslag till budget 2017 plan for ekonomi 2018 - 2019 och investeringar 2017 — 2019
redovisas i Bilaga.

Plan for verksamhet och ekonomi 2017 ver 1.doc



Budgetférslag 2017
samt plan for 2018-2019

Skandionkliniken
(Alla belopp i tkr)

Intakter
Abonnemang
Vardintakter

- Fraktion

- Externa vardintakter

Finansiella intakter
Summa intakter

Kostnader
Personal
Arvoden direktion/revisorer

Serviceavtal
- IBA

- Varian

- Ovriga avtal

Kdpta tjanster

Hyror
- Kliniken

- Lagenheter

Drift fastighet
- Akademiska Hus

- El, varme, kyla, vatten
Forbrukningsinventarier/material

Kommunalférbundet Avancerad Stralbehandling

- Sjukvardsmaterial
- Ovrigt material

Forsakringar
FoU-verksamhet

Avskrivningar
Ovriga kostnader / oférutsett

Finansiella kostnader

- Rantekostnader

- Ovriga finansiella kostnader
Summa kostnader

Resultat

Hotel von Kraemer
(Alla belopp i tkr)

Intékter
Kostnader

Resultat

Prel ackumulerat resultat

Planerade investeringar

Faststalld Foérslag Plan Plan
2016 2017 2018 2019
82 754 85 319 89 159 92 279
49 652 72 521 84 701 92 279
12 953 14 475 16 906 18 419
300 - - -
145 659 172 316 190 766 202 977
27 072 29 567 31715 33 400
515 531 555 574
30121 30121 30121 30121
1336 1378 1440 1490
2 000 2 062 2 155 2230
3230 3330 3480 3601
40 827 38 763 40 320 41732
617 636 665 688
3354 2228 2328 2410
7 200 6 500 6 793 7 030
500 516 539 558
1172 1208 1263 1307
400 412 431 446
- 1 500 1568 1622
21 994 26 198 31275 36 014
3000 3000 3000 3000
27 525 27 525 27 525 27 525
100 100 100 100
170 963 175573 185 270 193 849
-25 304 -3 258 5496 9129
2016 2017 2018 2019
21 269 22 290 - -
21 269 22 290 - -
0 0
-13 660 -16 917 -11 422 -2 293
81 820 8 600 15 000 8 000




Index

Upprakningarna ar baserade pa SKL's indexanalyser.
Undantagna ar posterna for serviceavtal IBA samt rantekostnader, dessa belopp &ar fasta.

Avskrivningar
Budgeten ar berdknad pa den investeringsplan som ar gjord med hittills antagna avskrivningstider.

Tredje gantryt
Investeringsbudgeten ar gjord pa nuvarande uppdrag. Mot slutet av perioden kan det bli aktuellt att géra
ett avrop av det tredje behandlingsrummet, vilket da paverkar de budgeterade investeringsramarna.
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