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Tillvaxt- och
regionplanenamnden

Yttrande over Livsmedelsforsorjningsstrategi
2021-2030 for Sodertilje kommun

Regionledningskontorets forslag till beslut
Tillvaxt- och regionplanenamnden beslutar foljande.

Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms yttrande
till Sodertilje kommun over Livsmedelsstrategi 2021-2030.

Sammanfattning

Sodertilje kommun har remitterat drendet Livsmedelsforsorjningsstrategi
2021-2030 for Sodertilje kommun, till Region Stockholm for yttrande.
Tillvaxt- och regionplanendmnden svarar pa Region Stockholms vagnar.

Sodertilje kommun har tagit fram ett forslag till
livsmedelsforsorjningsstrategi som ett led i arbetet med att starka
beredskapen infor kriser. Strategin ger forslag till dtgarder och
arbetsformer for att stiarka forutsattningarna for hallbarhet i normallige
och beredskap for krislage. Strategin riktar sig framst till Sodertalje
kommuns interna verksamheter men betonar ocksa dess koppling till
globala, europeiska, nationella och regionala strategiska ramverk.
Sodertilje kommuns livsmedelsforsorjning paverkas vidare av en forvantad
befolkningsokning i 6stra Mellansverige och Stockholms lan som far
betydelse for strategins strategiska inriktning. Region Stockholm ldmnar
forslag som kan forstirka strategins effekt ytterligare.

Bakgrund

Livsmedelsstrategier finns pa savil EU som nationell och regional niva. Den
regionala livsmedelsstrategin for Stockholmsregionen antogs 2019 i
samverkan mellan Region Stockholm, Lansstyrelsen i Stockholm och LRF
Mailardalen. I nartid lanseras ett andra tillhorande handlingsprogram som
ska konkretisera insatserna for att uppna strategins mal om ett langsiktigt
héllbart livsmedelssystem i Stockholmsregionen. Sveriges, Stockholms
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samt Sodermanlands livsmedelsstrategier innefattar uttalade insatser for
att 6ka livsmedelsproduktionen.

Sodertilje kommun har tagit fram ett forslag till en kommunal
livsmedelsforsorjningsstrategi vars syfte ar att lyfta fram
livsmedelsforsorjning som ett vasentligt samhallsintresse. Strategin ska
fungera som vigledning i kommunal samhéllsplanering och
verksamhetsstyrning for att framtida livsmedelsforsorjning inte ska
aventyras. Strategin ska vidare bidra till att underlatta samarbete, dialog
och samsyn mellan livsmedelssystemets olika aktorer, bade offentliga,
privata och ideella.

Sodertilje kommuns livsmedelsforsorjningsstrategi lyfter vikten av att
Stockholmsomradet behover organisera en resilient livsmedelskedja utifran
ett systemperspektiv. Omstillningen till ett diversifierat jordbruk ar viktig
for att kunna forsorja den viaxande befolkning som vantar bade Sodertilje
kommun och Stockholms lan. I dagslaget skulle Sodertilje kommun kunna
forsorja cirka 50 000 invanare med livsmedel, vilket endast ar hilften av
kommunens invanarantal idag. Strategins mal &r att sdkra en god
livsmedelsforsorjning for en vixande befolkning av sdker, halsosam och
héllbart producerad mat i tillracklig mangd. Strategin utgar ifrén tre
foreslagna insatsomraden med tillh6rande delstrategier: Samhallsplanering
och forvaltning, Naringsliv och kommunal operativ verksamhet, samt
Krisberedskap.

Region Stockholms yttrande

Region Stockholm ser positivt pa forslaget till primarkommunal
livsmedelsforsorjningsstrategi och dess initiativ for genomforande av
klimatanpassning och samhaillsomstillning. Forslaget 6verensstaimmer med
relevanta delar av de regionala strategierna och de foreslagna insats-
omradena fangar in kommunens savil som Stockholmsregionens behov.

Det ar viktigt ur flera perspektiv att bade livsmedelsproduktion och en
storregional samverkan inom 6stra Mellansverige mojliggors vad galler till
exempel infrastrukturella perspektiv med baring pa livsmedels-
forsorjningen. Sodertilje kommuns koppling till storre regionala samband
ar ett perspektiv som lyfts i strategins analys. Region Stockholm anser att
insatsomréadena kan stirkas ytterligare genom att foresla eller utveckla en
av delstrategierna for att fora upp livsmedelsforsorjning pa agendan i
regional och kommunal samverkan. Sodertélje kommun har lange varit
drivande och framgangsrika i fragor som giller hallbara livsmedelssystem
och arbetar med begreppen livsmedelsforsorjning och resiliens pa ett sitt
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som efterfragas i kommunala nitverk for livsmedelsfragor och i
genomforandet av Stockholms lans livsmedelsstrategi.

Det rader hard konkurrens om mark och jordbruksmark i Stockholms léan. I
den Regionala utvecklingsplanen for Stockholm (RUFS 2050) (LS 2015-
0084) ndmns att exploatering av jordbruksmark i storsta mojliga mén bor
undvikas, sarskilt vad giller naturbetesmark och dkermark i klass 3-5 i
akermarksgraderingen. Enligt livsmedelsforsorjningsstrategins delstrategi
1.2 ska all form av markanvisning och planering av byggnation ta upp
fragan om hur verksamheten paverkar mark, vatten och ekosystemtjanster,
for att undvika negativ paverkan. For skydd av jordbruksmark finns starka
argument i RUFS 2050. RUFS 2050 med tillhorande karta beskriver
Kklassificering av jordbruksmark, samt utpekade forhéllningssitt i de fall da
jordbruksmark dnd& 6vervigs for exploatering.

Sodertiljes livsmedelsforsorjningsstrategi beror ocksa problemet med en
okande genomsnittsalder hos lantbrukarna. Idag ar genomsnittsaldern 60
ar vilket ofta medfor problem vad géller generationsskiften i verksamheter
och mojligheten att attrahera unga yrkesutovare till
livsmedelsproduktionen. Det finns flera faktorer som spelar in i lantbrukets
generationsvaxling. Strategin foreslar delstrategier vad galler
forutsattningar att etablera nya livsmedelsforetag och underlatta
forutsattningarna for kommunens lantbruks- och tradgardsarrendatorer.

Region Stockholm anser att strategin satter fokus pa ett viktigt
kunskapsomrade som med fordel kan beaktas i kommunal verksamhet.
Region Stockholm ser livsmedelsforsorjningsstrategin som ett viktigt
underlag dar strategins foreslagna strategiska omraden och mal val
beskriver behoven och pa ett tydligt sitt visar pa livsmedelsforsorjning som
samhallsintresse.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet bedoms inte medfora ndgra ekonomiska konsekvenser for Region
Stockholm.

Carina Lundberg Uudelepp

Regiondirektor
Anton Vistberg
Utvecklingsdirektor
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Beslutsunderlag
1. Livsmedelsforsorjningsstrategi 2021-2030 for Sodertalje kommun,
Remissversion

2. Bilaga Kartlaggning av aktorer och floden inom livsmedelskedjan i
Sodertilje kommun

3. Bilaga Rapport om ekosystemtjanster: Underlag till gronstrategi
Sodertilje kommun.

Beslutsexpediering
1. Sodertilje kommun

Godkand av Carina Lundberg Uudelepp, 2021-11-02
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Livsmedelsférsérjningsstrategi 2021-2030 « REMISSVERSION « Sdertdlje kommun

Strategin ska séikerstdlla forutsattningar for:
+  Lokal hdllbar livsmedelproduktion

+  Forberedelse for framtida féréindrat klimat

+  Okad befolkning.

Tva perspektiv:
+ Hdllbarhet i normalléige
+  Beredskap foér krisléige

Kopplingar till odlingsstrategin och
utbyggnadsstrategin ska beaktas

Livmedelsforsorjningsstrategi 2020-2030, dnr: xx/xxx
Fastalld av xxx 20xx-Xx-xx

Giltighet: 20xx-Xxx-Xx

Ansvar fér uppfoéljning och revidering: xxx
Dokumentansvar: xxx
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Sammanfattning

Med sitt I&ige i Stockholmsregionen kan Sédertdlje kommun inte bara ta
hansyn till sina egna behov av livsmedel. Om Stockholmsomrdadet ska
kunna forsérjas med inhemska baslivsmedel frdn ndromrédet behdvs
produktionen frdn hela éstra Mellansverige inklusive Gotland. Fér att maten
ska racka bdde till den regionens egna befolkning och till Stockholm skulle
konsumenterna behéva édndra sina kostvanor sé att inte mer éin 2000 m2
dkermark gaér &t for att producera den mat som varje person dter'. Idag
ligger genomsnittet i Sverige p& mellan 3000 och 4000m2 per person.

Men i nuldget och inom éverskadlig framtid mdste vi forlita oss pé att det
kommer in stora méngder mat bé&de frén sédra Sverige och frédn import,
dven baslivsmedel. Det dr ocksé viktigt att handel med livsmedel frén
andra omrdden upprdatthdlls i hdndelse av att en lokal kris drabbar den
ndrmaste regionens livsmedelsproduktion. Har kommer resiliensbegreppet
om redundans, eller dverlappande funktioner in, vilket innebdr att ett viktigt
behov ska kunna tillfredsstéllas pé olika sétt. Om négon funktion bortfaller
ska en annan funktion kunna ta éver.

De pdgdende klimatféréindringarna kommer att péverka jordbrukets
férutsattningar och dérmed indirekt de évriga delarna av
livsmedelssystemet. Ett varmare klimat gér det b&dde méjligt och
nédvandigt att odla nya grédor, samtidigt som problem med torka,

skyfall och skadegérare troligen kommer att 6ka. Hanteringen av vattnet i
landskapet kommer att f& stor betydelse, bade for att férhindra sjunkande
grundvattennivéer eller 6versvémningar, men ocksd for att skapa ékade
bevattningsmajligheter.

De producerande ekosystemtjénster som jordbruket ger, dvs produkter
som livsmedel, energi och rdmaterial, ér i sin tur beroende av stédjande
ekosystemtjdanster s& som vattencykeln, men ocksd biologisk méngfald,
pollinering, temperaturreglering mm. Jordbruket i sig kan béade

frdmija och forstéra de stdédjande ekosystemtjéinster som det sjélvt ar
beroende av. Jordbruksmetoderna och den fysiska utformningen av
jordbrukslandskapet avgoér om produktionen far positiv eller negativ
péverkan.

1 Genomsnitt Gkermark/person i vérlden ér idag ca 2000m?
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Vision 2030

Framtidsvisionen till 2030 ¢r att livsmedelsproduktionen i var ndrhet dkat
vésentligt och blivit mer diversifierad, men ocksé att féradling, lagring och
distribution av livsmedel frdn bd&de ndr och fjérran &r organiserad i robusta
system och har éverlappande funktioner fér att kunna motsté stérningar.
Samtidigt har livsmedelssystemets negativa paverkan pd miljén och
klimatet reducerats betydligt och de produktionsmetoder som stérker

de ekologiska systemen blivit dominerande. Primdrproduktionen har
klimatanpassats, sdrskilt avseende vattenhantering. Omhdndertagandet
av biprodukter, matrester och avfall fréin livsmedelshantering och
-konsumtion dr baserat pd cirkuldra principer och atervinning av alla typer
av resurser. Livsmedelssystemet ér organiserat utifrén tanken om resiliens?,
dvs féormdgan att klara av féréindringar och kriser, och att kunna anpassa
sig till nya férutsattningar.

Syfte

Syftet d@r att lyfta fram livsmedelsférsérjning som ett vésentligt a
samhdlisintresse. Strategin ska kunna anvéndas som vagledning i all

kommunal samhdllsplanering och verksamhetsstyrning sé att framtida Syftet ér att lyfta fram
livsmedelsfoérsérjning inte dventyras. Strategin ska éven bidra till att livsmedelsférsérjning
underlétta samarbete, dialog och samsyn mellan livsmedelssystemets som ett vésentligt
olika aktorer, b&de offentliga, privata och ideella. samhadlisintresse.

Overgripande mailséttning

Maélet med denna strategi dr att séikra en god livsmedelsférsoérjning for
Sodertdlje kommuns véxande befolkning av séker, hélsosam och héllbart
producerad mat i tillréicklig méngd, nu och i framtiden.

2 Vad ér resiliens? En introduktion till forskning om social-ekologiska system, SRC
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Tre ansvar - tre insatsomrdaden

For att uppfylla den évergripande malséttningen
utgar strategin fran tre insatsomraden.

Samhadllsplanering och férvaltning -
Mark, vatten, energi, avfall, infrastruktur

Kommuner beslutar om anvéndning av mark och vatten, och plane-
rar fér verksamhetsmark, bostéder och service som befolkning och
ndringsliv behdver.

Att bevara odlingsbar mark har hégsta prioritet i var tétbefolkade del
av landet ddr en stark befolkningsékning véntas. Att frédmja miljé- och
klimatvénlig livsmedelsproduktion ér av stor vikt, samt att skydda och
frmja ekosystemtjénster. Att skapa férutséattningar fér lokal produk-
tion av energi, djurfoder och gédselmedel kan i framtiden bli av stor
vikt for att uppratthélla livsmedelsforsérjningen.

Ndaringsliv och kommunal operativ verksamhet -
Produktion, distribution, maltid

Kommuner frémijar, bedriver, upphandlar och kontrollerar verksamhet
med koppling till livsmedelsforsorjning, i bade privat och offentlig regi.

Tillgéng till livsmedel uppratthdlls av en méngfald olika privata féretag
i hela livsmedelskedjan. Det &r viktigt att kommunen skapar goda fér-
utsdattningar for féretagande. Offentlig maltidsverksamhet har ocksé
ett stort ansvar i att upphandla och servera livsmedel som produceras
pé ett hdllbart satt.

Krisberedskap -
Riskhantering och samarbetsmodeller

Vid samhdllsstérningar ska kommunerna varna de svaga inom befolk-
ningen och ansvara fér samordning internt mellan offentliga aktérer,
samt medverka till samverkan mellan offentliga och privata aktérer.

Vid en kris dar befolkningen har svart att £ tillréckligt med mat, t.ex.
pd grund av elavbrott eller transportstopp, bér upparbetade natverk
mellan offentliga och privata aktérer med olika funktioner i livsmedel-
skedjan finnas pd plats. Beredskap bor finnas for extraordindra behov
av mdltider vid andra typer av kriser ddr krishanteringspersonal mdste
f& mat, t.ex. vid stora brénder.




BILD



BILD
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Analys

Sédertdlje kommun - en del
av Stockholmsregionen och
ostra Mellansverige

Mer livsmedel kan produceras i Sverige, i Stockholms I&n och i Sédertdlje
kommun. Med sitt I&ge i Stockholmsregionen kan Sédertdlje kommun inte
bara ta hdnsyn till sina egna behov av livsmedel. Stockholms Ién har idag
ca en fjrdedel av landets befolkning, men bara tre procent av landets
&kermark.?

Om Stockholmsomrdadet ska kunna forsérjas med inhemska baslivsmedel
frdn néromréadet behovs produktionen frén hela éstra Mellansverige
inklusive Gotland. Fér att det ska kunna fungera fér bdde Stockholms och
6stra Mellansveriges befolkning, skulle ett mer diversifierat jordbruk med
bl.a. 6kade arealer ytintensiva grédor - t.ex. grénsaker — krévas. Samtidigt
skulle konsumenterna behéva éndra sina kostvanor sé att inte mer én
2000 m? gar &t for att producera den mat som varje person dter.* Idag
ligger genomsnittet i Sverige pd mellan 3000 och 4000m2 per person.

Stockholms Idn har idag ca en fjdrdedel av landets befolkning, men bara tre procent
av landets dkermark. Om Stockholmsomrddet ska kunna férsérjas med inhemska
baslivsmedel fran ndromrddet behévs produktionen fran hela éstra Mellansverige
inklusive Gotland.

3 Kdalla: Stockholms l&@ns livsmedelsstrategi
4 Genomsnitt kermark/person i vérlden &r idag ca 2000m?
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Resiliens i matforsérjningen

Det bér vara en framtidsvision, i enlighet med Sédertdljes odlingsstrateg;i,
att en stérre del av matférsoérjningen kommer frédn néromrédet, men det
ska ses utifrén hela Stockholmsregionens perspektiv. Det dr ocksé viktigt
att matvanorna féréindras och att jordbruket anpassas till ett framtida
forandrat klimat. Men i nuldget och inom éverskddlig framtid mdste vi
forlita oss pd att det kommer in stora méngder mat béde frén sédra
Sverige och fran import, éiven baslivsmedel. Det ér ocksd viktigt att handel
med livsmedel frdn andra omrdden uppratthdlls i hdndelse av att en kris
drabbar den lokala livsmedelsproduktionen, sésom t.ex. ldngvarig torka
eller ett radioaktivt utslépp. Har kommer resiliensbegreppet om redundans,
eller éverlappande funktioner in, vilket innebdr att ett viktigt behov ska
kunna tillfredsstdllas pé olika satt. Om négon funktion bortfaller ska en
annan funktion kunna ta éver.

foraindringar och fortsdtta att utvecklas. Det handlar alltsd om bade motstdndskraft och anpass-

0 Resiliens, dr kapaciteten hos ett system, vare sig det dr en skog, en stad eller en ekonomi, att hantera

ningsférmdéga samt om férmégan att véinda chocker och stérningar, som en finanskris eller klimatfor-

andringar, till méjligheter till férnyelse och innovativt tdnkande. Resilienstdnkande omfattar Idrande,

mangfald och framfér allt insikten att ménniskor och natur ar sé& pass starkt kopplade att de bor

uppfattas som ett helt sammanvdvt socialekologiskt system. Resiliensbegreppet kan sammanfattas i
sju principer, se bilaga 1.

BILD

Livsmedelssektorns struktur

I nuladget dar det ratt att inrikta sig pd att utveckla den lokala och regionala
livsmedelsférsérjningen i alla led av kedjan, dé vi i Sverige under de
senaste 30 dren starkt 6kat vért beroende av mat lédngvaga ifrén.

De storskaliga och ldngvéga systemen har idag valfungerande och
effektiva strukturer, medan de lokala och regionala har stor potential fér
utveckling i var del av landet. Aven insatsmedel till livsmedelsproduktionen
importeras i hég grad. Darfér har lokal material- och energiproduktion,
samt produktion av djurfoder och véxtnéringsédmnen frdn t.ex. avfall

och reststrommar ocksd en viktig funktion att fylla fér att sékra vér
livsmedelsfoérsérjning. Féretagsstrukturen inom livsmedelsbranschen i
Sodertdlje innefattar mycket f& mellanstora férédlingsféretag. De stora,
som t.ex. Lantmd&nnen Cerealia i Jarna, ér inte inriktade pé en regional
marknad eller leverantérskedja, och deras hemvist spelar liten roll for
livsmedelsforsérjningen i ndromrédet. De mycket smd féretagen som
livsmedelsbranschen har ménga av, har huvudsakligen en mycket lokal
inriktning och liten kapacitet. De mellanstora ér de som oftast agerar

pé en regional marknad och som skulle kunna spela en viktig roll fér
livsmedelsférsérjningen vid eventuella stérningar.® Att frémja etableringar
och framvéxt av denna typ av féretag skulle stérka redundansen i
livsmedelssystemet. Detta kan ske genom nyetableringar eller tillvéxt hos
befintliga smaé foretag.

5 Kdalla: Kartldggning av aktérer och fléden inom livsmedelskedjan i Sédertélje kommmun, 2020-06-26, JL
Utveckling
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Klimatféréandringarnas paverkan

De pdgdende klimatféréndringarna kommer att direkt paverka BILD
jordbrukets foérutsattningar och dérmed indirekt de évriga delarna av
livsmedelssystemet. De omréden vi idag importerar frukt och grént ifrén
kommer sannolikt f& férsémrade odlingsférhdllanden. Genom ett varmare
klimat blir det bdde mojligt och nédvandigt att odla nya grédor och éven
nya sorter av befintliga grédor i Sverige, samtidigt som problem med
bdde torka, skyfall, vdrmestress och skadegérare troligen kommer att éka.
Hanteringen av vattnet i landskapet kommer att fé& stor betydelse, béade
for att forhindra sjunkande grundvattennivéer och éversvmningar, men
ocksé for att skapa 6kade bevattningsméjligheter. Idag bevattnas frémst
specialgrédor, totalt bara ca 3% % av jordbruksarealen i Sverige, och enligt
rapporten Jordbrukets klimatanpassning® blir det troligen nédvandigt

att bevattna fler grédor och sdrskilt vallar’ i framtiden. Funktionsenlig
dréinering av édkermark nédmns ocksé& som avgoérande fér att jordbruket
ska kunna klara de utmaningar som bdde fér mycket och for lite vatten
orsakar. Aven anpassning av byggnader kan bli aktuellt.

Detta innebdr ett stort behov av investeringar frdn jordbrukare och
markdégare, vilket i sin tur ér beroende av Ibnsamheten och framtidstron

i ndringen, samt dess finansieringsmojligheter, men éven regelverk och
tillstdndsforfaranden.

Ekosystemtjénster

Hanteringen av avvattningsdiken, bevattningsdammar och vatmarker
ar ocksd av stor betydelse for grundvattenpdfylining och tillvaratagande
av vatten frén de delar av dret d& det kommer mycket vatten, som
sedan kan utnyttjas fér bevattning under torrperioder®. De producerande Foa et

) - . Pollineringsplan
ekosystemtjénster som jordbruket ger, dvs produkter som livsmedel, energi 2020-2022
och rdmaterial, &r alltsd i sin tur beroende av stédjande ekosystemtjdnster
s& som vattencykeln, men ocksé biologisk méngfald, skadegérarreglering,
humusuppbyggnad, pollinering, temperaturreglering mmé®. Jordbruket i
sig kan béde fradmja och foérstoéra de stédjande ekosystemtjéinster som det
sjalvt ér beroende av. Jordbruksmetoderna och den fysiska utformningen
av jordbrukslandskapet avgér om produktionen fér positiv eller negativ
pdéverkan.

6 Jordbrukets Klimatanpassning, Future Foods Reports 9, 2019

7 Vall ar en flerdrig gréoda som vanligtvis bestar av olika grds- och kidverarter. Den skordas flera génger
per dr och ger grovfoder till djur.

8 Kalla: vatmarker och grundvattenbildning — om méjligheten till 6kad kapacitet vid grundvattentakter
pd Gotland, SGU 2017

9 Kdalla: Underlag till grénstrategi, Slutrapport 2020-05-11, Tyréns
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Befolkning och marktiligang

| Sédertdlje har viidag, 2021, en befolkning pé ca 100.000 personer och ca
10.000 hektar dkermark. Teoretiskt sett skulle alltsé Sédertdlje kommuns
produktion endast kunna férsérja 50.000 personer om matvanorna
motsvarade en konsumtion p& varor frén 2000m2/person. Dessutom
beréiknas en ganska stor befolkningsékning bé&de i kommunen och

I&inet under de ndrmste tio &ren. | Sédertdlje beréknas ékningen till ca

14 % p& 10 dr, vilket innebdr att vi redan 2028 ndr 110.000 personer.© |

dstra Mellansverige har vi ett genomsnitt p& ca 2100 m2 jordbruksmark/
person med dagens folkmd&ngd, se tabell nedan. Det férvéintas dock en
snabb folkékning i hela éstra Mellansverige inklusive Stockholm. Vid ér
2050 prognostiseras folkmé&ngden bli 5,7 miljoner", Gotland ej inr&knat.
Det innebdr ca 30% befolkningsodkning pd 30 &r, och skulle dé& ge ett
genomsnitt p& ca 1635m? dkermark/ person i vér region ar 2050, férutsatt
att all nuvarande dkermark bevaras. Sammai siffra globalt sett blir 1400m2/
person om jordens befolkning &kar till 10 miljarder. Idag med drygt 7
miljarder har vi knappt 2000m2/person. Utifr&n detta perspektiv borde
det vara odiskutabelt att dkermark ska bevaras till varje pris. De senaste
10 &ren har dock &kermarken kontinuerligt minskat i bdde Stockholms léin
och Sédertdlje kommun, samtidigt som den genomesnittliga &ldern pé
lantbrukarna okat till nérmare 60 ar.

Att peka ut livsmedelsproduktion som ett vésentligt samhdllsintresse ér av
stor vikt for att ge frdgan rattmatig tyngd inom de funktioner i kommmunen
som har hand om markanvdndning, vattenhantering och évrigt som
pdaverkar livsmedelssektorn, men dven fér att attrahera unga yrkesutévare
till livsmedelsproduktion.

och sédertdlje kommun, samtidigt som den genomsnittliga dldern pa lantbrukarna
6kat till nérmare 60 ar.

E De senaste 10 dren har dock dkermarken kontinuerligt minskat i bade Stockholms Ién

10 Kalla: Befolkningsprognos fér Sédertdlje kommun 2019-2028
1 Kalla: OMS 2050, samverkan kring planering i 8stra Mellansverige, rapport 2018:1, TRN 2015-0065
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Folkméngd och jordbruksmark éstra Mellansverige (OMS) inklusive

Gotland.”
INKL GOTLAND 2019-12-31 MARK 2019 MARK 2019
Stockholm 2 377 081 81722 10 845
Sérmland 297 540 125 412 16 904
Ostergétland 465 495 201 255 41768
Gotland 59 686 85 846 25734
Orebro 304 805 104 300 8 866
Vastmanland 275 845 101 501 6924
Uppsala 383 713 164 648 16 777
Gdavleborg 287 382 66 975 5436
Summa 4 451 547 931659 133 254
Hela riket 10 327 589 2590 052 449 842
m2/person i OMS 2093 299
m?/person i Sverige 2508 436

12 Kdalla: SCB Markanvéndningen i Sverige 2015
13 Kdlla folkméngd: Wikipedia: Sveriges 1an
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Vision 2030

Framtidsvisionen till 2030 dr att livsmedelsproduktionen i var ndrhet dkat
vésentligt och blivit mer diversifierad, men ocksé att féréidling, lagring

och distribution av livsmedel frédn béde ndr och fjérran ér organiserad i
robusta system och har éverlappande funktioner fér att kunna motsté
stérningar. Samtidigt har livsmedelsystemets negativa pdverkan pé& miljén
och klimatet reducerats betydligt och de produktionsmetoder som stdrker
de ekologiska systemen blivit dominerande. Primdrproduktionen har
klimatanpassats, sdrskilt avseende vattenhantering. Omhdndertagandet
av biprodukter, matrester och avfall fréin livsmedelshantering och
-konsumtion d&r baserat pd cirkuldra principer och dtervinning av alla
typer av resurser. Livsmedelssystemet dr organiserat utifrédn tanken om
resiliens®, dvs formdégan att klara av férandringar och kriser, och att kunna
anpassa sig till nya férutsattningar.

Framtidsvisionen till 2030 dr att livsmedelsproduktionen i vdr ndrhet 6kat vésentligt och
blivit mer diversifierad

BILD

14 Vad &r resiliens? En introduktion till forskning om social-ekologiska system, Stockholm Resilience Centre
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Syfte, mal och inriktning

Syfte

Syftet dr att lyfta fram livsmedelsférsérjning som ett vasentligt
samhdlisintresse. Strategin ska kunna anvéndas som végledning i all
kommunal samhélisplanering och verksamhetsstyrning sé att framtida
livsmedelsférsérjning inte éiventyras. Strategin ska dven bidra till att
underl&tta samarbete, dialog och samsyn mellan livsmedels- systemets
olika aktérer, b&de offentliga, privata och ideella.

Overgripande madlsattning

Mdlet med denna strategi dr att séikra en god livsmedelsférsorjning for
Sédertdlje kommuns véxande befolkning av séker, hdlsosam och héllbart
producerad mat i tillrécklig méngd, nu och i framtiden.

Avgrdansning

Avgrénsning har gjorts mot beredskapslége, dvs militdr kris, som inte
tas upp i denna strategi. Detta omrdde ska bearbetas inom det nya
civilférsvaret som ér Sékerhetsavdelningens ansvar.

Tidsperspektiv

B&de Agenda 2030 och den nationella livsmedelsstrategin har

en tidshorisont fram till 2030. Det &r Idmpligt att Sédertdljes
livsmedelsforsorjningsstrategi ocksé har samma tidsperspektiv. Dels for
att en del av strategierna kréiver en Iéingre tid fér att kunna f& genomslag,
och dels for att en langre tid an 10 ar ar svar att éverblicka. Hur var
livsmedelssituation ser ut 2030 dr svért att veta idag. Vi vet dock att

for klimatets, Ostersjons 6vergddning och den biologiska mdéngfaldens
skull &r det bréttom att genomféra férandringar i bdde produktion

och konsumtion, men att allt inte gér att géra omedelbart eftersom
livsmedelsfdrsoérjning berér varenda manniska.

Uppféljning och styrning

Livsmedelsférsoérjningsstrategin beslutas av kommunfullmdaktige.
Kommunstyrelsen har det évergripande ansvaret fér uppféljningen, som
bereds av Héllbarhetsutskottet och sammanstdlls av kommunstyrelsens
kontor. Ndmnder och styrelser ansvarar for arbetet inom sina respektive
ansvarsomréden.

Syftet dr att lyfta fram
livsmedelsférsérjning
som ett vésentligt
samhdllsintresse.

v

Madlet dr att sdkra en god
livsmedelsfoérsérjning

for Sédertdlje kommuns
vaxande befolkning av
sdker, hdlsosam och
héllbart producerad mat i
tillrécklig méngs, nu och i
framtiden.
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Koppling till Mal och Budget

I M&l och budget 2021-2023 finns 6vergripande mal bl.a. om att minska
utsldpp och miljébelastning och ge férutsattningar till medborgare och
foretag att kunna leva hdllbart, samt att vara en attraktiv kommun att
driva féretag i.

Dessa mdlsattningar har en stark koppling till livsmedelsforsérjningen.

Livsmedelsfrdgorna pekas sdrskilt ut i féljande mélomréden:

« Inom Attraktiva Sédertdlje lyfts vikten av ett starkt naringsliv fram och
héllbara livsmedel pekas ut som ett ndringsomrdade som bidrar till att
goéra kommunen attraktiv.

« Inom Ekologiskt hdllbara kommunen Sédertdlje nédmns att
kommunens maltidsverksamhet och odlingsstrategi starker
forutsattningarna for att leva héllbart i kommunen. Har nédmns ocksé
vardet av ekosystemtjénster och vikten av klimatanpassning fér att
sdkerstdlla langsiktigt héllbara 16sningar.

Bland évrigt som dr viktigt att utveckla och sétta fokus pd nédmns att
andelen narproducerad och ekologisk mat i offentlig mdltid ska 6ka, vilket
ingdr i kommunens mailtidskoncept "Diet for a Green Planet”. Har nédmns
ocksd att jordbruksmarken ska vérnas och att arbetet for att fortsatta
vara en regional livsmedelsnod sdkras genom avsdattning av resurser till
projektet Matlust.

Kopplingar till andra
kommunala styrdokument

Livsmedelsférsérjningsstrategin ér ett évergripande styrdokument

som berér flertalet nédmnder och styrelser. Dérmed finns ocksd

kopplingar till ett flertal av kommunens andra styrdokument.
Groénstrategin, pollineringsplanen, vattenplanen, landsbygdsstrategin,
klimatanpassningsplanen och ndringslivsstrategin berér, eller kommer att
berora, frdgor som biologisk méngfald, vattnet i landskapet, pollineringens
betydelse for livsmedelsproduktion, samt de féretagsmadssiga
férutsattningarna fér livsmedelssektorn.

Enligt det politiska direktivet i M&l och budget 2018-2020 ska
Livsmedelsstrategin sdrskilt kopplas till Sédertdljes Odlingsstrategi® och
Utbyggnadsstrategi'® samt

“séikerstdlla forutséttningar for lokal héllbar livsmedelsproduktion
och férberedelse fér framtida férdndrat klimat och ékad
befolkning.”

15 Odlingsstrategin &r beslutad i kommunfullmdktige 2018-11-26
16 Utbyggnadsstrategin ér beslutad i kommunfullmdéktige 2019-05-24


https://www.sodertalje.se/globalassets/styrande-dokument/sk-malochbudget-2021-2023-webb.pdf
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odlingsstrategin - 4 Jroie

Odlingsstrategins koppling till livsmedelsférsérjning ar tydlig, och den ger
en del av grundférutsattningarna att bygga livsmedelférsérjningsstrategin
pd. Odlingsstrategin har som évergripande mal att:

“Jordbruksmarken ska vdrnas fér att héja sjéivférsérjningsgraden
av livsmedel och éka sysselsdttningen inom de gréna Odlingsstrategi
ndringarna. Brukandet av jorden ska ske med Iangsiktigt hdllbara -
produktionsmetoder fér att sékerstdlla jordens bérdighet,
gynna den biologiska mdngfalden och nd héllbara kretslopp av
ndringsdmnen och vatten.”

Odlingsstrategin ger forutsattningar for lokal héllbar livsmedelsproduktion
inom primarledet, dtminstone p& den mark kommunen har rédighet

over. Odlingsstrategin berér inte efterkommmande led i livsmedelskedjan,
utan har i férsta hand fokus p& marktillgéng fér béde yrkes- och
fritidsodling, och féretagsmdssiga forutsattningar for odlingsféretag,
samt deras kompetensférsorjning. Frégor kring ett férandrat klimat tas
upp i mycket liten grad i odlingsstrategin, men kommer att tas upp i
klimatanpassningsplanen.

Utbyggnadsstrategin

Kopplingen till utbyggnadsstrategin dr inte lika tydlig. Den utgdr ifrén
mdlsattningen att 20.000 bostdder ska byggas mellan 2016 och 2036. Det
berdknas ge plats till 40.000 personer, men en del av dem antas

redan bo i Sédertdlje, sé folkdkningen blir inte lika stor. Huvudinriktningen i
utbyggnadsstrategin ar att:

“.. utbyggnad i huvudsak ska ske genom fértdtning och
komplettering av redan bebyggda omrdden i anslutning till
befintlig bebyggelse. Fértétning innebdr att marken utnyttjas mer
effektivt och att vdrdefull natur- och jordbruksmark kan sparas.”

Liksom i odlingsstrategin, finns inriktningen pé att jordbruksmark

ska sparas och behovet av att avsatta ytor fér stadsodling nédmns.
Inriktningen pd fortétning kan dock innebdra mindre utrymme att odla
bostadsndra. Foérutsattningar fér livsmedelsproduktion tas inte upp i
utbyggnadsstrategin, och ékad befolkning beaktas huvudsakligen ur ett
boende- och pendlingsperspektiv.

Det berdknas dock att 25 nya livsmedelsbutiker och 100 restauranger
kommer att krévas, samt ansenliga utrymmen fér hushdllsnéra
avfallshantering. Man némner ocksé behov av 12 nya grundskolor, 30
férskolor och 5 gymnasieskolor, samt 3 éldreboenden, som dérmed ocksd
ska férsérjas med madiltider.



https://www.sodertalje.se/globalassets/styrande-dokument/odlingsstrategi-2018-2030.pdf
https://www.sodertalje.se/globalassets/styrande-dokument/utbyggnadsstrategi-190527.pdf
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Strategiskt ramverk

Det finns en mangd madll, strategier och dokument som dels sdtter ramen for
livsmedelsforsorjningsstrategin, och dels har andra viktiga kopplingar till strategin. Innehdllet

i flera av de delstrategier som tas upp i livsmedelsforsorjningsstrategin berérs ocksd i andra
styrdokument. Syftet med att de finns med i livsmedelsforsorjningsstrategin ar fér att visa hur
dessa dr kopplade till just livsmedelsférsérjning, vilket inte dr tydligt dér de férekommer i andra

dokument.
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Globala perspektiv,
europeiska, nationella och
regionala riktlinjer

Agenda 2030 och de Globala mdlen

Alla de 17 globala mélen har bdring pé livsmedelsfrédgorna pd ndgot sdtt,

och de tre hdllbarhetsomrédena mdste sattas i perspektiv till varandra.

Johan Rockstrém pd Stockholms Resilience Centre har tagit fram E
nedanstéende modell och férklaring:

"Social héllbarhet ér maé-
“Denna modell dndrar vdrt férhdliningssditt till utveckling, och let, ekonomin medlet och
tar oss bort frdn det nuvarande sektorstdnkandet ddr social, ekologin sétter ramarna.”
ekonomisk och ekologisk utveckling ses som separata delar. Nu
mdste vi gd mot en logik ddr ekonomin tjgnar samhdllet sa att
det kan utvecklas inom det handlingsutrymme som dr sékert fér
planeten.””

OMS 2050

MILIOMASSIGA

1 s
<D

4

17 Originaltext: (This model changes our paradigm for development, moving away from the current

sectorial approach where social, econo mic, and ecological development are seen as separate parts.
Now, we must transition toward a world logic where the economy serves society so that it evolves within
the safe operating space of the planet.) Stockholms Resilience Centre, Johan Rockstrém
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EU:s livsmedelsstrategi -
fran jord till bord19

| dec 2019 presenterades EU:s Green Deal eller Gréna Given, som dr en ny
tillvéxtstrategi som syftar till att géra klimat- och miljdutmaningarnai till
mojligheter och EU klimatneutralt senast 2050. Inom den Gréna Given finns
en livsmedelsstrategi, Frén jord till bord-strategin, frén maj 2020.

“EU har som mdl att minska livsmedelssystemets miljé-

och klimatpdverkan och stdrka dess motstdndskraft, trygga
livsmedelsférsérjningen mot bakgrund av klimatférdndringen och
férlusten av biologisk mangfald, leda en global omstdlining till
konkurrenskraftig héllbarhet fran jord till bord samt utnyttja nya
mdjligheter.”

Frén jord till bord-strategin “syftar till att beléna de jordbrukare, fiskare
och andra aktérer i livsmedelskedjan som redan har stéllt om till héllbara
metoder, géra omstdliningen méjlig fér de andra och skapa ytterligare
mojligheter for deras féretag.” Men den nédmner ocksé att omstdliningen
inte kan ske utan att ménniskor édndrar sina kostvanor.

Strategin ar férhdllandevis radikal och vittomspdénnande, och
kommissionen planerar att Igga fram ett lagstift- ningsférslag om en ram
for ett hdllbart livsmedelssystem fére utgéngen av 2023.

Nationella och regionala strategier

Sverige har sedan 2017 en nationell livsmedelsstrategi och ddrefter har
det ocksd tagits fram regionala livs- medelsstrategier runt om i Sverige.
Féljande har relevans fér Sédertdlje:

- Enlivsmedelsstrategi fér Sverige — fler jobb och hdllbar tillvéxt i hela
landet (2017).

- Stockholms léns livsmedelsstrategi (2019).

* Regional livsmedelsstrategi fér Sédermanland 2019-2030.
Tillsammans fér en 6kad livsmedelsproduktion! (2019). Denna strategi
ér ocksd relevant for Sédertdlje eftersom alla véra véstra och sédra
grannkommuner Strdngnds, Gnesta och Trosa hér till Sérmlands I&n.

- Landsbygds- och skdrgdrdsstrategi fér Stockholmsregionen
(2018). Denna strategi antogs 2018 av Stockholms léns landsting,
numera Region Stockholm, och &r kopplad till RUFS 2050, Regional
utvecklingsplan fér Stockholm.

«  OMS 2050 - samverkan kring planering i éstra Mellansverige, (2018).
Regionerna/landstingen i éstra Mellansverige och Malardalsrédet
har tagit fram en rapport som har béaring pd livsmedelsforsérjning
dé den behandlar infrastrukturella perspektiv som dr gemensamma
for stra Mellansverige. OMS-omradet har ocksd fyra definierade
utmaningsomréden, varav Héllbar livsmedelsférsérjning dr ett.

18 https://eur-lex.europa.eu/resource.htmi?uri=cellar.ea0f9f73-9ab2-1lea-9d2d-0laa75ed71al.0008.02/
DOC _1&format=PDF



https://www.regeringen.se/4908a0/contentassets/89c5b3e5d23f473d843d12f12379d07b/livsmedelsstrategin_kortversion_170130.pdf
https://www.regeringen.se/4908a0/contentassets/89c5b3e5d23f473d843d12f12379d07b/livsmedelsstrategin_kortversion_170130.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.6a8f491016b944a8cbe2856a/1566386322466/Rapport%202019-16%20Stockholms%20l%C3%A4ns%20Livsmedelsstrategi.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.26f506e0167c605d5692ca82/1550053235782/Livsmedelsstrategi-klar.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.26f506e0167c605d5692ca82/1550053235782/Livsmedelsstrategi-klar.pdf
http://www.rufs.se/publikationer/2018/landsbygd--och-skargardsstrategin/
http://www.rufs.se/globalassets/h.-publikationer/2018/rapport_oms_samverkan_webb.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ea0f9f73-9ab2-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF
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Nationella strategins mal

Det 6vergripande madlet fér den nationella livsmedelsstrategin ér en
konkurrenskraftig livsmedelskedja ddr den totala livsmedelsproduktionen
okar, samtidigt som relevanta nationella miljomal nds, i syfte att skapa
tillvéixt och sysselsattning och bidra till héllbar utveckling i hela landet.
Produktionsokningen, b&de konventionell och ekologisk, bér svara mot
konsumenternas efterfréigan. Produktionsékning kan bidra till en ékad
sjalvforsérjningsgrad av livsmedel. S&rbarheten i livsmedelskedjan

ska minska. Det finns ocksd sdarskilda mal for ekologisk produktion och
konsumtion i den nationella strategin. Mdlen innebdr att 30% av den
svenska jordbruksmarken ska vara certifierad for ekologisk odling ér 2030
och 60% av inkdpen till den offentliga livsmedelskonsumtionen ska utgéras
av certifierade ekologiska produkter &r 2030.

Regionala strategiers mal

Den regionala livsmedelsstrategin fér Stockholm har samma struktur som
den nationella och ér indelad i tre strategiska insatsomréden.

«  Regler och villkor

+  Konsument och marknad

+  Kunskap och innovation

Det 6vergripande madlet fér Stockholms livsmedelsstrategi dr ett I&ngsiktigt

héllbart livsmedelssystem. | det ingdrr att:

« lénets livsmedels- och primdarproduktion ékar, samtidigt som
sdrbarheten i livsmedelskedjan minskar,

+ livsmedelssektorn &r en del av Stockholms innovations- och
utvecklingskraft och bidrar till att féra stad och landsbygd nédrmare
varandra,

« strategin samtidigt bidrar till de nationella och regionala miljé- och
klimatmdlen samt till flera av mélen fér Agenda 2030.

Det 6vergripande madlet fér S6rmlands livsmedelsstrategi ér att
livsmedelsproduktionen till &r 2030 ska ha ékat betydligt, att den ér héllbar
och ger mdéjlighet till tillvéixt och ékad I6nsamhet.

Region Stockholms landsbygds- och skargdrdsstrategi har tvé
insatsomréden som anknyter till livsmedel. Det ér fraémst insatsomrédet
"stérka det lokala ndringslivet” och i viss mdn insatsomrédet

“utveckla natur-, kultur- och rekreationsvdérden”. | landsbygds- och
skargdrdsstrategin understryks att produktionen av bdde energi, rGvaror
och mat behodver sékerstdllas for att utveckla évergdngen till ett mer
biobaserat och resilient samhadille, sévdl regionalt som nationellt.

Det storregionala samarbetet inom éstra Mellansverige, OMS, har som
overgripande mdal att stérka hdlibar konkurrenskraft genom effektiv
resursanvdndning och samverkan i en storregional struktur som frédmjar
den funktionella sammankopplingen inom OMS. Det ska bidra till att
forbattra invéinarnas livsvillkor och néringslivets forutséttningar inom
ramen fér vad miljén och klimatet tilléter. Inget strategidokument

finns annu kring utmaningsomrédet Hallbar livsmedelsférsérjning,

men utpekade utmaningar ér nya konsumentbehov och att
omvdrldsférdndringar medfér produktionskrav.
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Ett vasentligt
samhadllsintresse: Alla
madnniskor behéver mat for
att leva!

Livsmedlens ravaror produceras inom den s.k. primdrproduktionen, till
allra storsta delen pd land pd jordbruksmark, delvis i vaxthus. En mindre
del tas ur haven (vilt eller odlat) eller framstdlls med vattenbruk pd land.
Ytterligare en mycket liten del framstdlls i inomhusodlingar med artificiellt
ljus. For att framstdlla livsmedelsrévarorna, behévs inte bara mark och
vatten utan ocksd en rad andra insatsvaror; djurfoder, gdédningsmedel,
vaxtskyddsmedel, utséde, el och drivmedel, maskiner och reservdelar,
kompetens och arbetskraft.

Vad kan definieras som livsmedel?

Vatten som bas for alla drycker

Drickbart vatten produceras framfér allt av kommmunerna. | Sédertdlje
ligger ansvaret fér den allménna VA-anléggningen, och dérmed for
produktion av kommunalt dricksvatten, hos det kommunala bolaget
Telge Nat. Dricksvatten produceras ocks& genom enskilda brunnar

och vattentdkter, framst pd landsbygden, och ddr har de enskilda
fastighetséigarna ansvaret. Vatten dr ocksd en insatsvara for alla andra
former av livsmedelsprodukter.

Baslivsmedel som ger tillréickligt med kalorier fér att 6verleva
dvs kolhydrater, fett och protein.

«  Potatis/rotfrukter och spannmal

«  Oljevéxter och animaliskt fett

«  Baljvéxter, kétt, mjolk och agg

Detta produceras idag huvudsakligen av lantbruket, férhallandevis
storskaligt, mekaniserat och rationellt. En mycket storskalig och

gles infrastruktur av kvarnar, mejerier och slakterier tar hand om
vidareféradling. Mindre lokala uppstickare inom dessa tre omrdden finns
har och var, sdrskilt mejerier har tillkommit p& senare ér. Smdé kvarnar har
funnits Idnge och smé slakterier har till och frén dykt upp pé& marknaden.
Potatis och rotfrukter kréver stora specialiserade lagerutrymmen och
hanteras mestadels av ett fétal storre aktdrer, dven om det finns négra
lokala packare som agerar pé en lokal marknad.
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En varierad kost som ger de ndringsémnen som hdller oss friska
dvs en méngfald av vitaminer, mineraler, spdrdmnen och fibrer

. Grénsaker, orter, kryddor

. Frukt, bér

*  Noétter och froer

«  Svamp och vilt

+  Fisk, skaldjur, alger och annan sjomat

+  Honung

Detta produceras idag pd en méngfald sétt. En del inom lantbruk, en

del inom specialiserade tradgardsforetag, fiskeriféretag, akvaponi-

och viltanléggningar, en del i sméskalig deltidsodling, fritidsodling och
hobbyverksamhet. Delvis hégteknologiskt, delvis ytterst hantverksmdssigt.
Insamling av vilda véxter och jakt bidrar ocksd. Stadsodlingar inomhus, pé
tak eller vertikala odlingar kan bidra till denna del av matférsérjningen.

Salt och socker fér smakséttning och konservering

Salt utvinns ur havet genom avdunstning (havssalt) eller ur saltgruvor
(mineralsalt). | Sverige finns ingen saltproduktion. Nérmaste saltgruva
ligger i Danmark. Socker framstdlls av sockerrér i tropiskt klimat eller av
sockerbetor i tempererat klimat. Sockerbruken &r storskaliga anlédggningar,
endast ett egentligt sockerbruk (Ortofta) finns kvar i sédra Sverige och ett
raffinaderi (Arlév).

BILD
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Kommunens
lagstadgade ansvar for
livsmedelsforsoérjning

I normallége:

Anvéndning av mark och vatten (Plan- o bygglagen, PBL, och
Miljébalken, MB)

VA-férsérjning (Vattentjénstlagen, samt PBL och MB)

Offentliga mailtider till férskola och skola (Skollagen)samt
omsorgsverksamhet enligt Socialtjéinstiagen och Lagen om sdrskilt
stéd till vissa funktionshindrade, LSS .

Upphandling av livsmedel och mailtidstjénster enligt Lagen om
offentlig upphandling, LOU.

Livsmedelskontroll av restauranger, kaféer och butiker, storhushdaill,
foradlingsanléggningar samt grossister och transportérer av livsmedel
(Livsmedelslagen och Livsmedelsférordningen). Féradling av animalier
kontrolleras dock av Livsmedelsverket och primdrproduktionen av
Lansstyrelserna.

Vid civil kris med stérda samhéllsfunktioner (Lagen om extraor-
dinéra héndelser)™:

Samordningsansvar, internt mellan offentliga aktérer samt mellan
privata och offentliga aktérer.

Information till medborgarna

Uppratthdlla samhdllsviktig verksamhet

Héjd beredskap (vid militar konflikt, beslutas av regeringen)?:

vdarna civilbefolkning

Understédja férsvarsmakten, inte helt klart med vad men matlagning
ar aktuellt. Férsvaret har ev egna rdvaror, men kan behéva hjdlp med
tillagning och distribution av mat.

samordningsansvar? (Lagen om extraordindra héandelser) féljer
geografiskt omradesansvar

Kommun — kommunal nivd
Lansstyrelse — regional nivé
MSB — nationell niva

19 Kdalla MSB
20 Kdlla MSB
21 Kdalla MSB
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Krisledningsnémnd
Krisledningsndmnd i kommunen kan aktiveras vid civil kris och tar dé éver alla andra nédmnders
ansvar.

Livsmedelsverket

Livsmedelsverket har sedan 2010 ansvar fér livsmedelsférsorjningen i
krislage pé nationell nivé, och kommer att ha en roll i det nya civilférsvaret,
vilket éven I&nsstyrelser och kommuner kommer att ha. Exakt hur det ska
se ut dr inte klart. Enligt Férsvarsberedningens delrapport Motstédndskraft,
framlagd 20 dec 2017, ska civilférsvaret dteruppbyggas fram till 2025. En
slutrapport, Varnkraft, lades fram till regeringen den 14 maj 2019, men f&
detaljer kring kommuners ansvar presenteras ddr.

Krisledningsnémnd

Krisledningsnémnd i kommunen kan aktiveras vid civil kris och tar dé& éver
alla andra ndmnders ansvar. Den sdger “Vad”. Krisledningsorganisationen
sd@ger "Hur”.

BILD
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Insatsomrdaden och
delstrategier

Tre insatsomraden

Livsmedelsforsorjningsstrategi for Sédertdlje 2021-2030 utgdr frdn tre
insatsomrdden for att uppfylla den évergripande mdlsdttningen:

1. Samhdillsplanering och férvaltning

Kommuner beslutar om anvéndning av mark och vatten, och planerar foér
verksamhetsmark, bostéder och service som befolkning och néringsliv
behéver.

2. Néringsliv och kommunal operativ verksamhet
Kommuner frémjar, bedriver, upphandlar och kontrollerar verksamhet med
koppling till livsmedelsférsérjning, i bé&de privat och offentlig regi.

3.Krisberedskap

Vid samhdllsstérningar ska kommunerna vérna de svaga inom
befolkningen, och ansvara fér samordning internt

mellan offentliga aktérer, samt medverka till samverkan mellan offentliga
och privata aktérer.

BILD
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Insatsomrade 1-
Sambhalisplanering och férvaltning

Berérda namnder och bolag:

Kommunstyrelsen, Tekniska ndmnden, Stadsbyggnadsndmnden,
Kommundelsndmnderna, Miljdndmnden, Telge Nat, Telge Energi, Telge
Atervinning, Telge Fastigheter, Telge Bostéder.

Mark, vatten, energi, avfall, infrastruktur

Samtliga nationella och regionala strategier dr inriktade pé& ékning av
livsmedelsproduktionen, samtidigt som sdrbarheten ska minska och
livsmedelsproduktionen ska bidra till att hdllbarhet och miljémdl uppnds.
Detta innebdr ett stort ansvar pd kommmunerna som i praktiken har
hand om planering och beslut dver hur mark och vatten ska anvéndas,
vilket i sin tur starkt péverkar méjligheternai till livsmedelsproduktion,
upprdatthdllande av ekosystemtjéinster och motverkande av
klimatférandringar. Att bevara odlingsbar mark har hégsta betydelse i
var tattbefolkade del av landet ddr en stark befolkningsékning véntas.

I kommunernas éversiktsplaner ingdr att skapa utrymme béde for
primdrproduktion, féradling, handel och distribution av livsmedel.

Sverige har idag en stor elproduktion, men éverféringskapaciteten i véra
kraftledningssystem d&r underdimensionerad och s@rbar infér framtida
behov. For séiker tillgéng till kontinuerlig effekt ute hos férbrukarna,
behédver vi bade tillrécklig energiproduktion vid rétt tidpunkt, och tillréicklig
overféringskapacitet. Utspridd elproduktion avlastar stam- och regionnét.
Att skapa férutsdattningar for lokal produktion och lagring av energi, bade
el och drivmedel, kan i framtiden vara av stor vikt for att uppratthdlla
livsmedelsférsérjningen om en energikris av ndgot slag skulle uppstd.

Detsamma gdller férutsattningar for att ta vara pé alla ténkbara
biprodukter och reststrémmar som férutom energi kan ge gédselmedel,
djurfoder mm. Insamlingssystemet fér avfall idag ar huvudsakligen

inriktat pé& kvittblivning, samt energidtervinning. | dagsléget organiserar
Telge Atervinning biogasframstélining av matrester och kompostering av
tradgardsavfall, samt framstdlining av biokol. Sdderenergis kraftvérmeverk
ger fjarrvérme och dven el genom eldning av bl.a. skogsavfall och
returbrdnslen. En anléggning for aterféring av toalettavfall till dkermark
finns i kommundelen HoI6.
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Delstrategier Insatsomrade 1

Inrikta arbetet inom éversiktsplanen pé att bevara jordbruksmark och peka ut andra
strategiskt viktiga platser fér livsmedelsférsérjning.

Livsmedelsférsérjningsperspektivet ska integreras i kommunens éversiktsplan. Akermark
skyddas och befintliga eller nya strategiskt viktiga platser fér livsmedelsférsérjning

pekas ut, sdsom t.ex. transportléinkar, hamnar, lagerplatser fér livsmedel/ fodermedel/
drivmedel och omréden fér stérre livsmedelsanléiggningar, férutom jordbruksmark och
lantbruk. | revideringen/ framtagandet av Oversiktsplanen rekommenderas att Idmpliga
omrdden for tétortsndra gronsaksproduktion, utdkad fritidsodling och komplementodling,
verksamhetsmark for livsmedelsindustri, lokal energiproduktion och utékat tillvaratagande
av avfall och reststrommar pekas ut. Omréden som vid en kris snabbt kan utdkas fér
fritids- och komplementodling och éven nédfoderproduktion bér ocksé finnas utpekade i
Oversiktsplanen.

Skydda jordbruksmarken och vérna ddartill kopplade ekosystemtjéinster i
samhdillsplanering och kommunal verksamhet.

Livsmedelsforsorjning blir en kontrollpunkt i all form av samhdllsplanering. | t.ex. planarbete,
vid markanvisningar och planering/upphandling av byggnation ska frégan stéllas hur
livsmedelsférsérjningen pdverkas, géllande bl.a. mark, vatten och ekosystemtjénster. Aven
andra kommunala verksamheter och Telgebolagen ska i sin évergripande planering ta upp
frdgan om verksamhetens eventuella pdverkan pd primdrproduktion och dartill kopplade
ekosystemtjéinster, s& att negativ pdverkan undviks.

Bruka och upparbeta jordbruksmark som idag inte odlas alls eller odlas mycket
extensivt.

| den nationella livsmedelsstrategin framhadils att jordbruksmarkens bérdighet bér behdillas
och utvecklas. Det sker genom aktiv odling med bérdighetsfrémjande metoder, framfér allt
humusuppbyggande atgarder. Kommunen ska frdmja detta, exempelvis vid arrendeavtal,
tillstdndsgivning och planarbete. Mindre tétortsndra nyodlingar ar sdrskilt intressanta dé de
ger mojlighet till lokal grénsaksférsaljning néra konsument. Aven mark som inte ér klassad
som dkermark ska kunna tas i bruk, om den efter utredning bedéms Iémplig fér odling.

Framja 6kning och diversifiering av jordbruks- och tradgdrdsproduktion i enlighet med
nationella livsmedelsstrategin.

Kommunen ska arbeta fér att attrahera traddgdrds- och lantbruksféretag som vill 6ka och
diversifiera odling i kommunen. P& kommmunens egen mark ska ekologiska och ytintensiva
grodor som t.ex. grénsaker ha prioritet, och odlare som har sddana initiativ bér ges
foretréide framfér annan verksamhet. Dar kommunen inte har rddighet frédmjar man pd
andra satt denna typ av odling.

Kombinera och framja samarbete mellan livsmedelsproduktion och landskapsvard.
Ekologiskt inriktad primdarproduktion och frdmjande av biologisk méngfald genom aktiv
naturvdrd och landskapsskydd kan férenas. Landskapsgestaltning och brukningsmetoder
som stdrker den biologiska méngfalden ska frémjas inom livsmedelsproduktion och kunna
pdgd dven inom omrdaden ddr det finns ett natur- och landskapsskyd.
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Stark kunskap och praxis kring vattenhanteringen i landskapet, sérskilt avseende
mdéingden vatten.

Nationella livsmedelsstrategin pekar ut att kompetensen kring markavvattning och
hanteringen av vatten i ett landskapsperspektiv bér stérkas. Detta bl.a. for att frémja
grundvattenbildningen, samt anpassa sig till ett varmare klimat dér béde torka och
dversvamningar riskerar att uppsté mer frekvent. Mdnga aspekter kring vattenkvalitet
finns beskrivha i kommunens strategier och planer, sdrskilt i vattenplanen, men
livsmedelsproduktionsperspektivet behéver stdrkas i kommande revideringar i alla
styrdokument som berér vatten. Detta bl.a. for att sékra tillrécklig kvantitet av vatten i
framtiden, dock inte néddvdndigtvis enbart dricksvatten.

Undersok hur tillgéng pa bevattningsvatten kan 6kas bade for yrkesodling och
fritidsodling.

Genom férdréjning av vatten i landskapet, samt tillvaratagande av regnvatten i exempelvis
dammar och andra typer av reservoarer kan tillgéng pd bevattningsvatten éka. Aven
anléggningar fér en férenklad reningsprocess av avloppsvatten kan 6ka méjligheten att ta
fram bevattningsvatten.

Bidra till att sakra energitillgéngen for livsmedelsférsérjningen.

For att sakra livsmedelsférsérjningens extrema beroende av el i alla led, och dven av
drivmedel, &r kommuners radighet begréinsad. Dock kan ékad lokal energiproduktion
bidra till att uppnd en stabilare energitillférsel i befintliga system. Kommunen kan
underldtta detta genom att skapa goda férutsattningar fér privat energiproduktion och
underséka mdjligheten fér utékad egen energiproduktion av olika slag, exempelvis vid
byggnationer. Har férutses en snabb teknisk utveckling som kommunen behéver ha
beredskap for att bevaka. Till detta kommer éven behov av lokal lagringskapacitet av el pé
strategiskt viktiga platser och méjligheter till lokala reservsystem, s.k. 6-drift, som kan tréda
in och fungera éven vid stora elavbrott. Lokal elproduktion kan inte anvéndas frikopplat frén
det vanliga elnétet utan egen lagringsfunktion. Eventuella anléggningar for lokal lagring av
energi kommer att kréva investeringar.

Minimera, atervinn och ta tillvara avfall frén matproduktion och ~-konsumtion samt
tradgérdar/parker i hdgre grad.

All form av tillvaratagande av avfall och reststrommar ska underldttas, 6kas och utvidgas
av kommunen. Avfall och biprodukter frén jordbruk och livsmedelsindustri kan ge djurfoder,
goédningsmedel, organiskt material och energi. Frdn mailtidsverksamheter ér det framst
gdédningsmedel och energi som kan utvinnas. Kommuner ansvarar éven fér insamling och
behandling av avlopp. Med detta ansvar féljer méjligheten att pdverka férutséttningar

for aterféring av vaxtndringsémnen, fosfor med flerg, frén invénarnas konsumtion

av livsmedel tilloaka till odling. Aven avfall fran trédgdrdar, parker mm kan bidra till
livsmedelsproduktion genom lokalt producerad biokol och kompost.
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Insatsomrdde 2 -

Ndaringsliv och kommunal
operativ verksamhet

Berérda namnder och bolag:

Kommunstyrelsen, Tekniska ndmnden, Stadsbyggnadsndmnden, Kom-
mundelsnédmnderna, Utbildningsnadmnden, Aldreomsorgsndmnden, Miljé-
namnden, Telge Atervinning.

Produktion, distribution, maltid

Sodertalje kommun uppldter bdde jordbruksmark och verksamhetsmark,
samt har en ndringslivsavdelning som ska frdmja ndringslivet

inklusive de gréna ndringarna. Kommunerna har ocksé ansvar fér de
offentliga mdltiderna inom skola och omsorg, samt fér stora delar av
livsmedelskontrollen, tillsyn av miljddrenden och tillstédndsgivning av olika
slag, t.ex. bygglov.

Tillgéing till livsmedel uppratthdlls av en méngfald olika privata féretag

i hela livsmedelskedjan. Primérproduktionen ér starkt beroende av
tillgéng pd mark och kapital, medan férédling, handel, distribution och
madltidsverksamhet dr sarskilt beroende av ldmpliga lokaler, arbetskraft
och att samhadallets infrastruktur ér éndamalsenlig. Samtliga ér beroende
av att de regelverk som finns &r anpassade till verksamheterna och
tilléimpas pd ett relevant satt. Kommuner har stort ansvar for att skapa
foretagsframijande dtgdarder och en valfungerande tillsyn. Sédertdlje
har idag fé& féradlingsféretag jamfért med resten av Sverige, men ett
bra ldge och god infrastruktur och borde kunna attrahera nya fértag
inom livsmedelssektorn. Offentlig sektors maltidsverksamhet har ocksé
ett stort ansvar i att upphandla och servera hélsosamma livsmedel
som produceras pd ett hdllbart satt. Kostenheten i Sédertdlje jobbar
idag utifrdn maltidskonceptet Diet for a Green Planet som tar hdnsyn till
miljé och hdlsa och anpassar sin upphandling till detta, bl.a. genom att
prioritera ekologiska produkter och géra det méjligt fér lokala/regionala
producenter att svara pd upphandlingar.
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Delstrategier Insatsomrade 2

Oka ekologisk odling i kommunen och uppné det nationella mélet om 30% ekologiskt
odlad areal 2030

I enlighet med odlingsstrategin och pollineringsplanen stimuleras ekologisk odling, och
balans mellan djurantal och jordareal efterstrévas inom lantbruket i kommunen.

Skapa goda forutsattningar for kommunens lantbruks- och tradgdardsarrendatorer.
Genom att skapa bra arrendeavtal och bdarkraftiga enheter Idggs grunden for
jordbruksféretagande p& kommunens mark. Kommunen ska arbeta for att goéra
nédvéandiga investeringar pé jordbruksfastigheterna, alternativt bidra till att skapa
férutsattningar fér arrendatorer att investera sjélva. Arrendepriserna sétts med hénsyn till
normala villkor inom primdrproduktionsbranschen, samt de investeringar som kommunen
gjort, alternativt inte gjort, p& enheterna. Det ska réda likformighet och transparens i hur
prissattningen gar till.

Underlétta etablering av nya livsmedelsféretag inom produktion, férdadling och
distribution i Sédertdilje.

| Ostra Mellansverige finns behov av en mer livskraftig livsmedelssektor for forsérjning av
Stockholmsomrddet och hela regionens stora och 6kande befolkning. Sédertélje kommun
kan attrahera och vélkomna nya féretag genom att underlatta fér etableringar med t.ex.
markanvisningar och dndamadisenlig tillstdndsgivning.

Frémja innovation och utveckling i livsmedelssystemets alla led fran primérproduktion
till maltid.

Sodertdlje fortsatter vara en aktiv kommmun som ger réd och stéd till féretag som vill véxa
eller etablera sig i regionen, exempelvis sé som idag sker inom den utvecklingshub och
livsmedelsnod som byggts upp inom projekt Matlust i Sédertdilje Science Park.

Fortsdtt utveckla livsmedelskontrollen och arbetet med att stérka livsmedelsforetagens
fértroende for kontrollen.

Livsmedelskontrollen i kommmunen dr en resurs for féretagen sé att de kan utvecklas och
oka sitt fortroende hos konsumenterna. Utgéingspunkten ar att alla féretag vill géra rétt och
kontrollen ska &tféljas av information och rédgivning som underléttar detta.

Fortsdtt organisera den offentliga mailtiden i egen regi.

Detta skapar kontroll éver organisation och resurser som goér att maltidsverksamheten i
kommunen kan fungera som ett viktigt verktyg i arbetet fér miljé-, klimat- och hélsofragor
kopplade till mat. Dessutom kan mailtidsverksamhet i egen regi snabbt stdllas om vid kriser
eller férandrade férutsattningar.

Fortsatt utveckla den offentliga méltiden med inriktning pa miljémdéssig och
hélsomadssig hallbarhet.

Genom att kommunen kontinuerligt utvecklar implementeringen av maltidskonceptet
Diet for a Green Planet sdkras hdllbarhetsinriktningen gdéllande klimat, biologisk méngfald,
minskad évergddning av Ostersjén och hdlsosamma kostvanor.
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Delstrategier Insatsomrade 2

10.

Uppmérksamma att jakt kan bidra till férsérjning av miljévénligt kott.

Sdarskilt vildsvin, som orsakar 6kande skador i primérproduktionen, bér jagas i stérre
utstrackning bade p& kommunens mark och privat mark. Kostenhetens upphandling och
anvdndning av viltkétt under séisong kan lyftas fram som en férebild fér privata aktérer, andra
kommuner och enskilda konsumenter, s att efterfrégan pé vildsvinskétt 6kas.

Minska matsvinnet i offentliga kok, restauranger och hemmen.

Genom att fortsdtta kommunens systematiska och pedagogiska arbete mot matsvinn
sprids dessa kunskaper till medarbetare och gaster inom offentliga maltidsverksamheter.
Kommunen ska arbeta for att komplettera detta med utékad information till féretag och
medborgare om vikten av att minska matsvinnet och att sortera kéksavfall.

Oka kunskap, kompetens och medvetenhet om livsmedelsfragor bland yrkesfolk och
privatpersoner.

Kommunen ska samarbeta med och informera om de utbildningar fér naturbruk, odling,
livsmedel och mailtid som finns inom kommunen, fér att séikra kompetensférsérjningen i
livsmedelssektorn. Sédertdlje kommun fortsatter att driva eller delta i utvecklingsprojekt
kring livsmedel och livsmedelssystem som innefattar exempelvis forskning, innovation,
foretagsutveckling, offentlig mailtid, upphandling och kompetensférsérjning. Kommunikation
till kommmunens medarbetare och allménheten om livsmedels- och odlingsfrégor forstdrks, i
enlighet med odlingsstrategin.
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Insatsomrdde 3 -
Krisberedskap

Berérda nadmnder och bolag:
Kommunstyrelsen, Utbildningsnédmnden, Aldreomsorgsndmnden, Tekniska
ndmnden, Stadsbyggnadsndmnden, Telge fastigheter, Telge Inkép.

Riskhantering och samarbetsmodeller

I en eventuell livsmedelskris, ddr befolkningen har begrénsad tillgéng

till mat, ar det troligt att kommmunen far ansvar fér att samordna arbetet
med att férdela livsmedel. Ansvaret féljer kommunens geografiska
omrdadesansvar vid kris och hdjd beredskap, och Idnsstyrelserna har
uppdraget att samordna kommunerna i regionen. Foér att stérka regional
samverkan organiseras myndigheterna i Stockholms 1&dn inom Samverkan
Stockholmsregionen, SSR, som aktiveras via L&nsstyrelsen.

Sdédertdlje har en liknande lokal samverkansorganisation,
Krishanteringsradet, ddr ett tiotal fasta aktoérer ingdr, dock inga
livsmedelsaktoérer. Vid en héindelse med livsmedelsbrist kommmer denna
organisation att aktiveras for att stérka den lokala samverkan mellan
myndigheter, néringslivet och idéburen sektor. D& bjuds éven relevanta
livsmedelsaktoérer in.

I dagslaget finns inga beredskapslager av livsmedel varken pé nationell,
regional eller kommunal nivd, ej heller ndgon plan for distribution av
livsmedel om de vanliga végarna inte fungerar. Offentliga kék har

idag ett lager av férnédenheter fér max en veckas konsumtion, och
livsmedelsbutikernas tillhandahdéllande av varor bygger pé kontinuerliga
sd kallade "just in time-leveranser”.

Inom ramen fér kommmunernas dterupptagna ansvar for
civilférsvarsplanering kommer éven frdgan om livsmedelsfoérsérjning

vid héjd beredskap att hanteras, varav stor del troligen ar applicerbart
éven pd civila kriser. Dock kan ett forum fér informationsutbyte och
samordning mellan olika livsmedelsaktdrer behdva utvecklas vid sidan av
civilférsvarsarbetet.

Andra typer av kriser &n livsmedelskriser kan skapa extraordindra

behov av madiltider, t.ex. vid stora skogbréander eller olyckor dér
krishanteringspersonal eller drabbade mdste f& mat. Har har de offentliga
kéken en viktig uppgift att fylla, men den kan éven utféras i samarbete
med privata storkék. Vid livsmedelskriser, som kan uppkomma t.ex. fér

att el- eller vattenférsoérjning bryts eller fér att transporter inte fungerar,
ska kommunen se till att svaga grupper f&r mat, s& éven i dessa fall har
offentliga kok, eventuellt i samarbete med privat sektor, en viktig roll.
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Delstrategier Insatsomrade 3

1. Skapa en struktur for samverkan och informationsutbyte mellan kommunen och de
privata aktérernailivsmedelsbranschen.
Kommunen tar initiativ till att forma en struktur som kan kopplas till det nuvarande
Krishanteringsrddet vid behov. Avsikten ér méjlighet till utbyte av information sé
att det finns upparbetade kontakter infér krissituationer. De stora aktérerna inom
dagligvaruhandel, grossister, forédling och matservering bér ingd i denna samverkan, men
ocksé viktiga lokala mindre féretag och primdrproducenter.

2. Tafram en plan for hur livsmedelsférsérjning ska fungera om el, telefinternet och
betalningar inte fungerar.
Kommunens sdkerhetsavdelning i samrdd med berérda enheter och relevanta privata
aktérer uppréttar en séidan plan. Detta kommer troligen att ingd i civilférsvarsarbetet, men
behover finnas pd plats dven for civila kriser.

3. Tafram en plan for att de offentliga koken ska kunna leverera mer mat i krissituationer.
Kostenheten i kommmunen uppréttar en plan fér utékad maltidsproduktion till
krishanteringspersonal eller andra grupper med behov under en krissituation. Detta kan
dven goéras i samarbete med privata storkdk.

4. Tafram krismenyer for offentlig mdiltid i handelse av leveranskris och el- eller
vattenavbrott.
Om matleveranser ej fungerar normalt behéver kommunen beakta att sérskilda menyer
kan behévas som utgdr frén farre révaror och brist pd vissa produkter, men som éndd
sdkrar det basala behovet av kalorier och ndringséimnen. Om el- eller vattenavbrott
intraffar kan matlagning och servering behéva anpassas och dérmed ocksé menyerna.

5. Anpassa de offentliga kok som saknar reserviésningar fér att hantera el- och
vattenavbrott.
Genom att exempelvis installera snabbkopplingar pd fastigheten kan det bli lattare att
koppla in el och vatten i kéken frén dittransporterade el-aggregat och vattentankar. Detta
skulle kréva investeringar i varje enskilt kok, men de bedéms som mattliga.??

6. Anpassa de offentliga koken till leveranskris och 6ka buffringskapaciteten.
Anpassning till leveranskris innebdr i férsta hand stérre lager, vilket kan betyda behov av
viss ombyggnad. Genom att alla aktérer som redan har ndgon form av lagerhélining ékar
dem, kan man bygga in en buffringskapacitet i livsmedelskedjan trots att det inte finns
ndgra sarskilda beredskapslager. Genom att 6ka kostenhetens lager till exempelvis det
dubbla jamfoért med idag, kan s@rbarheten minska betydligt. For att gora detta kan vissa
investeringar bli nédvandiga, men verksamheter som har stérre méjlighet att utvidga sin
lagerkapacitet kan ocksd lagra till andra som har utrymmesbrist.

22 Vasterds beredskapsplan for livsmedelsférsorjning, antagen april 2020
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10.

Livsmedelsférsoérjningsstrategi 2021-2030 « REMISSVERSION « Sédertdlje kommun

Undersék behovet av beredskapslager av baslivsmedel for de kommunala
verksamheterna.

I héndelse av att vanliga distributionsvégar for livsmedel inte fungerar kan behov av
beredskapslager fér baslivsmedel finnas. Ett beredskapslager kan héllas i kommunal

regi eller i samverkan med andra offentliga eller privata aktérer. Beredskapslager bér
kombineras med vanliga lager dér det sker en kontinuerlig omséttning av varorna. Fér
sjukvérdsmaterial finns existerande avtal med privata aktérer, vilka kan tjéina som férebild
och kalla till lirdomar, exempelvis hur de fungerat under coronapandemin. Utred hur detta
skulle kunna utformas i Sédertdlje.

Undersok mojligheten att géra avsteg fran LOU vid force majeure situationer och hur
beslut da ska fattas.

I héindelse av kris kan det finnas behov att géra avsteg frén LOU fér att kunna goéra

de livsmedelsinkép som &r nédvdandiga for att uppratthdlla lagstadgad verksamhet.
Beskrivning av beslutsvégar och tillvigagdngssatt vid denna typ av avsteg fran lagen tas
fram.

Frédmja 6verlappande funktioner inom livsmedelsproduktion och -distribution.

En mangfald féretagslésningar av béde stora, mellanstora och smé féretag i
livsmedelskedjan ger en sakrare forsorjning i héindelse av att néigon del skulle slds ut pga
av naturkatastrofer, olyckor eller liknande. Kommunen ska frémja etableringar av odlings-
och foéretagstyper som det réder brist pd i regionen.

Undersék hur kommunen kan 6ka méjligheten for enskilda och verksamheter att sjélva
producera och lagra livsmedel i kristid.

Vid en l&ngvarig kris kan méanga ténkas vilja odla sjdlva pé friland och i véixthus, samt ha
smaskalig djurhdlining. Méjlighet fér lagring av egen produktion i exempelvis jordkdllare
kan ocks& komma att efterfrégas. Kommunen underséker hur exempelvis planering,
informationsinsatser, regelverk, tillstdndsgivning mm kan underlétta beredskap fér ékad
egenférsérjning i kristid fér enskilda och verksamheter.
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Arbetsprocess

Uppdrag

Bestdllare: Kommunstyrelsen via stadsdirektér Rickard Sundbom
Uppdragstagare: Destination Sédertdlje/ Naringslivsavdelningen
Utférare: Sara Jervfors kostchef/chef Matlust och Helena Nordlund
projektledare, Matlust, Destination Sédertdlje/Néaringslivsavdelningen
Politisk férankring och avstédmning: Hallbarhetsutskottet

Tva etapper
Etapp 1 aug 2018-2019: Férarbete ddr utredningar och nuldgesanlys
gjordes, samt férslag pé strategins innehdll och avgrénsningar togs fram.

Etapp 2, 2020-2021: Framtagning av strategidokumentet, férankring och
remissférfarande.

Styrgrupp

Styrgrupp etapp 1: Representanter fr&n Samhadallsbyggnadskontoret/
strategi, Séikerhetsavdelningen och Telgebolagen samt kostchef/chef
Matlust.

Styrgrupp etapp 2: Representanter frédn Samhdllsbyggnadskontoret/
strategi, Séikerhetsavdelningen samt kostchefen/chef Matlust och
ndringslivschefen.

Arbetsgrupp och konsulter

Ingen fast arbetsgrupp fanns under etapp 1, men utféraren rédfrdgade
olika aktérer bade interna i kommunen och externa under arbetets géing
(se forteckning nedan). En konsult (Madeleine Granvik) anlitades for
mindre deluppdrag.

Under etapp 2 medverkade en arbetsgrupp med personer frén
Samhallsbyggnadskontoret/strategi, Samhélisbyggnadskontoret/
odlingsstrategiansvarig, miljostrateg, samt representanter fréin
kostenheten och miljékontoret.

I slutfasen har kommmunens utredarenhet bistdtt arbetet.
En rapport har upphandlats av konsulten JL Utveckling for att ta fram

underlag om fléden och aktérer i livsmedelsbranschen, och ett underlag
framtaget till Gronstrategin av konsultféretaget Tyréns har ocksé anvdnts.
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Intervjuade eller radfrdgade per e-post under etapp 1:
+  Kommunstyrelsekontoret, Sédertdlje kommun

»  Sdkerhetsavdelningen, Sédertdlje kommun

. Kostenheten Sédertdlje, kommun

«  Miljéstrategerna, i Sédertdlje kommun

«  Samhdllsbyggnadskontoret, S6dertdlje kommun

+  Miljdkontoret, Sédertdlje kommun

+ Ndaringslivsenheten, Destination Sédertdlje

+ Telgebolagen, Sédertdlje

+  Livsmedelsverket: Therese Frisell

+  Ldénsstyrelsen i Stockholm: Kristina Nigell

«  Vdster@s kommun: Johan Ahlstrém

«  Totalférsvarets forskningsinstitut, FOI: Camilla Eriksson
. Sveriges lantbruksuniversitet, SLU: Madeleine Granvik

Férankring etapp 2

Den 8 juni 2020 fick samtliga kommunkontor och samtliga bolag inom
Telge ett utkast utskickat via kom-

munstyrelsekontoret. De som svarat ingdr i nedanstéende lista.

I augusti 2020 gjordes en grundlig presentation av utkastet pd&
Samhdllsbyggnadsforum, samt fér projekt Matlusts projektgrupp.
I mars 2021 gjordes en slutlig kontorsremiss.

Intervjuade eller radfragade per e-post under juni 2020
»  Sdkerhetsavdelningen, Sédertdlje kommun

- Destination Sédertdlje, ndringslivsenheten

. Kostenheten, Sédertdlje kommun

«  Miljéstrategerna i Sédertdlje kommun

«  Samhdllsbyggnadskontoret, S6dertdlje kommun
+  Miljdkontoret

+  Omsorgskontoret

. Telge

- Telge Nat/Telge Atervinning

+ Telge Inkép

Kontorsremiss mars 2021

En slutlig kontorsremiss gick ut den 31 mars 2021 till samtliga
kommunkontor och bolag. Svar kom in frén Miljékontoret, Omsorgskontoret,
Utredarenheten pd Kommunstyrelsekontoret, samt ett gemensamt svar
frén Telgebolagen.
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Bilaga 1

Resiliensbegreppets sju principer

Vad ér resiliens?

Begreppet resiliens handlar om férmdgan att hantera féréindring och
fortsatta att utvecklas. Utifrdn resiliensperspektivet ér samhdllen och de
ekosystem de dr beroende av sammankopplade "social-ekologiska”
system. Livsmedelssystemet dr ett tydligt exempel ddér sociala, ekonomiska
och miljémassiga aspekter dr sammanvévda. Resiliens speglar formégan
hos ett sddant system att uppratthdlla ménsklig valfard i tider av
féréindring, genom att buffra stérningar, anpassa sig och omformas nar
det behdvs.

7 principer for resiliens
En syntes av forskning om resiliens frén olika delar av varlden identifierade
sju principer som dr viktiga for att bygga resiliens.

Aven om alla principer inte d@r lika viktiga dverallt, @r de hdr sju principerna
en anvandbar utgdngspunkt for att utforska styrkor och brister i ett
systems resiliens.
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7 principer for resiliens

Tillat hég variation och éverlappande funktioner.

En mdngfald i olika dimensioner ger fler valméjligheter fér framtiden och sprider risker.
Variation i hur olika komponenter reagerar pd en stérning (dvs. responsdiversitet),
kombinerat med éverlappande funktioner (redundans), méjliggér att kompensera ifall
en komponent faller bort. Ddrmed kan funktionen uppratthdllas dven vid férdndrade
forhdllanden.

Férvalta konnektivitet, dvs. graden av sammankoppling.

Tatt eller glest - vad som dr bast beror pd. | ett tatt sammmankopplat system sprider sig
bdde bra och ddliga saker snabbt. Det dr sérbart bade att vara helt isolerad eller helt
beroende av sin omvarld.

Hantera ldngsamma féréndringar som kan ge plétslig effekt.

En gradvis forandring éver I&ng tid kan latt forbises, men kan fé stor eller oditerkallelig effekt
ifall en kritisk gréins (tipping point) nds. S&dana Idngsamma férandringar férekommer ofta
i reglerande eller stodjande ekosys- temtjanster, men dven i t.ex. graden av tillit mellan
manniskor i samhdéllet. De @r viktiga att évervaka och vara medveten om. Aterkoppling pé
effekten av véra handlingar ér viktig fér att kontinuerligt anpassa och férbattra dem.

Forstd komplexa samband och férvanta sig det ovantade.

Samhdllen och de ekosystem de dr beroende av dr komplexa och varierande. De har
en mangfald samband och ar oférutsdgbara och svara att kontrollera. En férutsdattning
for att bygga resiliens ér att utveckla ett forhdliningssétt och en férstéelse fér hur olika
hallbarhetsfrdgor hdnger ihop och vikten av tvdrsektoriella samarbeten.

Uppmuntra innovation och kontinuerligt IdGrande.

Vi kan aldrig ha fullstéindig kunskap om ett komplext, social-ekologiskt system. Genom
experimenterande och frdmjande av kreativitet och nytéinkande kan vi bygga forstéelsen
om problem och |6sningar, testa oss fram och anpassa oss till nya férhdllanden. Genom
att dra nytta av olika typer av kunskap, ta tillvara kunskap frén tidigare kriser och integrera
processer av kontinuerligt Idrande kan vi hélla oss uppdaterade och gradvis bygga
beredskap for féorédndrade férutsattningar.

Bredda deltagandet och ta med alla som berérs.

Breda och vdlfungerande deltagandeprocesser med alla berérda parter har potential att
bygga fértroende, legitimitet i beslut och en gemensam forstdelse, vilket ar fundamentalt
for samarbete och samhandling. Deltagandeprocessen kan ocksé lyfta upp viktiga
perspektiv som annars hade férbisetts.

Flexibilitet att agera genom beslut pa rétt niva.

Polycentriska styrsystem innefattar flera styrande organ som samverkar fér att skapa och
uppratthdlla regler inom en specifik beslutsprocess eller plats. Beslut fattas pd& den lagsta
Iédmpliga nivén, samtidigt som olika nivéer av beslutsfattande samverkar fér att hantera en
viss frdga. Detta anses vara ett av de bdsta satten att uppnd kollektiva insatser nér det sker
en stérning eller féréndring.
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Separata bilagor

Bilaga 2.

"Kartléiggning av aktérer och fléden inom livsmedelskedjan i Sédertdlje
kommun”, JL Utveckling, juni 2020

Bilaga 3.

Rapport om ekosystemtjéinster: "Underlag till Sédertdlje kommuns
Gronstrategi”, Tyrens, maj 2020
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Om rapporten

Foljande rapport ar en beskrivning av hur livsmedelskedjan ser ut med utgangspunkt fran Sodertélje
kommun. Genom att beskriva de principiella flodena fran jordbruket, via forddlingsaktorer, grossister
och de kontaktytor som nar konsument skall ldsaren fa en uppfattning av kommunens mojligheter
och begransningar till att hantera en krissituation. Underlaget skall ses som en 6gonblicksbild och gor
inga ansprak pa att vara heltackande eller ge en perfekt bild av hur livsmedelskedjan ser ut och
agerar. Tvartom drivs i princip samtliga aktorer i kedjan av rent kommersiella villkor vilket innebar att
nya foretag startas, slas ihop eller laggs ned. Behov dndras, nya trender paverkar vilket leder till att
beslut och agerande fran kunder och konsumenter ger dndrade kdpbeteenden och ddrmed nya
forutsattningar i marknaden vilket foretagen moter pa olika satt.

Utifran kommunens faktiska foretagspark beskriver rapporten nagra tankbara scenarion utifran olika
omfattande kriser och hur dessa paverkar livsmedelskedjans olika aktorer. Nar rapporten paborjades
var Corona ett okdnt begrepp men under arbetet har pandemin férdandrat varlden och naturligtvis
aktualiserat behovet av att férsta och kunna hantera livsmedelsforsorjningen vid kris. Ambitionen
med denna rapport ar att inte att ge nagra svar pa hur kedjan skall stérkas utan genom att peka pa
de inbyggda styrkor och svagheter som systemet har, kunna bidra till att framtidens
livsmedelsforsorjning blir stabilare och mer robust.

Rapportens mal ar att beskriva S6dertalje kommuns forutsattningar och peka pa utfallet av nagra
principiella scenarion vid an kris. Rapporten har inte som ambition att presentera nagra I6sningar
eller andra alternativ som minskar riskerna.

Om forfattaren

Jesper Lindstrom driver JL Utveckling AB, ett konsultféretag som arbetar med utvecklingsfragor inom
den grona sektorn och livsmedelsbranschen. Med en bakgrund i dagligvaruhandeln (ICA, COOP),
producerande industri samt inom forskningsinstituten (RISE) har Jesper djupa och breda insikter om
hur livsmedelsbranschen fungerar och hur de olika aktérerna i kedjan agerar.

Jesper Lindstrom
JL Utveckling AB
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Sammanfattning

Livsmedelskedjan i Sverige och varlden ar en komplex materia. Manga aktorer och funktioner deltar
for att forse kunder och konsumenter med livsmedel. Kedjorna &r ofta langa och svaréverskadliga.
Soédertdlje kommun har ett 50-tal féradlande foretag inom livsmedelssektorn. Strukturen ar lik den i
ovriga Sverige med fa stora foretag, nagra mellanstora och ett flertal en-, och famansféretag. Man
har generellt svaga eller inga kopplingar till primarproduktionen utan ar beroende av ravarugrossister
och (langvéaga) transporter for sin forsorjning. Sédertalje kommun sticker ut i statistiken da man har
forhallandevis manga importdrer/grossister.

Livsmedelskedjans olika aktorer (Jordbruk, foradling, grossist, restaurang, offentliga kok, butik) ar alla
beroende av att infrastrukturen ar intakt. Man har varierande beroende av insatsvaror (godsel,
utsade, forpackningar), drivmedel, informationsfloden och elektricitet for att kunna leverera produkt,
dock ar det ingen del i kedjan som klaras sig utan dessa.

Fyra teoretiska krisscenarion har beskrivits och, oavsett om den ar stor eller liten, kort eller langvarig,
kommer kriser att paverka flodena av livsmedel och i slutdndan konsumenterna. Oavsett krisens art
eller omfattning kommer olika aktérer i kedjan och olika delar av kedjan att begrdnsas och férmagan
att férse medborgarna med livsmedel paverkas. De aktérer som &r verksamma i kommunen ar alla i
olika grad beroende av infléden fran aktérer utanféor kommunens granser. Det handlar om ravaror,
produkter eller insatsvaror som anvands i den dagliga driften.

| princip ingen del av kedjan ar opaverkad av externa aktorer eller omstandigheter dar man inte har
en geografisk radighet. Sodertélje kommun har idag mycket begrdnsade forutsattningar att pa egen
hand sékerstélla att livsmedelsforsorjningen till medborgarna kommer att fungera om det uppstar
stérningar i den komplexa kedjan.
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Livsmedelsforetagen i Sverige —

en kort oversikt av struktur och inriktning

Livsmedelsindustrin utgor Sveriges tredje storsta industrigren och ar en av Sveriges geografiskt mest
spridda industrier. Svenska livsmedelsforetag kan delas in i ett femtontal delbranscher av
foradlingsgrenar. De dominerande delbranscherna ar slakt- och chark, mejeri samt bageri som
tillsammans star for narmare héalften av antalet sysselsatta. Nastan hélften av antalet
livsmedelsféretag finns inom bageri- och konditori[1].}

Omsattningen i den svenska livsmedelsindustrin uppgick 2016 till cirka 185 miljarder kronor[2].
Foradlingsvardet, branschens bidrag till BNP (produktionssidan), var knappt 42 miljarder, vilket ger
en foradlingsgrad om 24 procent. Det finns ungefar 4 600 livsmedelsforetag i Sverige, varav drygt 1
300 enmansforetag[2]. Smaforetagen dominerar och endast cirka 650 féretag har fler an 10 anstéllda

Livsmedelsindustrin i Sverige sysselsatter narmare 49 000 personer, men antalet som ar beroende av
den svenska livsmedelsproduktionen ar vasentligt mycket hogre. Den sa kallade sysselsattnings-
multiplikatorn inom livsmedelsindustrin ar 2,8 vilket innebar att en anstalld inom livsmedelsindustrin
ger sysselsattning till ytterligare i snitt 1,8 personer?.

Livsmedelsindustrin ar betydelsefull for Sveriges bonder och en levande landsbygd. 70 procent av det
som kommer fran det svenska jordbruket vidareforadlas av livsmedelsforetagen i Sverige.

Den svenska livsmedelsindustrin bestar av en mangfald av foretagsformer med olika storlek,
spridning och marknadsomraden. Fran sma privata foretagare, med lokal och regional verksamhet,
till internationella livsmedelskoncerner med flera produktionsenheter och centrala marknads-, och
forsaljningsenheter, ofta placerade i en storre stad. Hela spektret finns representerade i den svenska
livsmedelsindustrin. Tidigare dominerande aktorer var de stora jordbrukskooperativa foretagen
(Scan, Arla, Lantmannen) som tidigare i forsta hand haft en nationell inriktning men som idag till en
stor del ocksa ags av utlandska intressen. | dagsldget ar det enbart Lantmannen som kvarstar i
svensk dgo, Arla och Scan har starka nationella intressen men har dgare i andra lander (Danmark,
Finland).

1

2 Livsmedelsféretagen.se
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Ravaruproduktion och hantering i Sverige

- principiella floden, volymer och hur floden ser ut pa principiella nivaer

De senaste aren har livsmedelsberedskap som politisk malsattning fatt fornyad aktualitet i och med
att ett nytt civilt forsvar ska byggas upp. | mediedebatten som féljt har fokus ofta legat pa den laga
och sjunkande sjalvforsorjningsgraden av livsmedel. Ett starkare jordbruk har ldgre sarbarhet och
darmed storre motstandskraft for storningar men behéver I6sningar som kan bidra till utveckling.
Nagra grundldggande forutsattningen for att producera livsmedel ar fungerande transporter samt en
fungerande import. Jordbruksdriften har genom den strukturomvandling och specialisering som agt
rum sedan efterkrigstiden frikopplats fran lokala resurser och lokala marknader och gjorts beroende
av regelbundna transporter av inte bara ravaror eller fardiga produkter ut fran garden utan ocksa av
insatsmedel in till gdrden som drivmedel, gbédselmedel, vaxtskyddsmedel, utsade och foder. En
mycket stor del av dessa insatsmedel &r idag importerade. Den laga sjalvforsorjningsgraden av
insatsmedel till jordbruket &r pa sikt sannolikt ett stérre problem &n den laga sjalvforsérjningsgraden
av livsmedel.

Fyra typfall av livsmedel

Kott

Animaliebranschen har ett flertal skillnader mellan olika djurslag. Gemensamt kan sigas att alla
slakterier och varufléden av svenskt kott och svenska produkter refererar till att den svenska
djurlagstiftningen ar hardast i varden och att svenska produkter har ett etiskt 6verlage.

De senaste aren (2017 och framat) har konsumtionen av kott dndrats radikalt jamfort med de
trender som under lang tid dominerat. For forsta gangen sedan EU intradet minskade importen av
gris och nétkétt®. Den inhemska konsumtionen av svenska produkter minskade dock inte alls i samma
utstrackning. Daremot paverkas hela debatten och konsumtionen i vissa malgrupper starkt av
vegotrenden, eller gront proteintrenden. Det finns tecken pa att vegotrenden har kommit for att
stanna och inte langre kan anses som en trend.

Forbrukningen av per capita uppgavs av SJV for 2019 uppga till 81,9 kg, dar rott kott (flask, ndt och
lamm) stod for 59 kg och fagel for 22 kg.

Ravaruflodet varierar kraftigt, beroende pa djurslag. | fagelproduktionen dar produktionskedjan ar
integrerad framat i systemet sker planering centralt och primarproducenterna har fardiga
leveransdatum langt innan produktionen startas. Ett fatal producenter star for den absoluta
majoriteten av produktionen. Ett fatal slakterier slaktar och féradlar kottet. Pa notsidan ar fallet
tvartom, manga lantbrukare har ett fatal djur, och ett farre antal foretag har stora besattningar.
Lantbrukarna ar inte lika bundna till ett slakteri utan kan valja att styra vart djuren skall séljas.
Samma forhallande géller for far och lamm, héar ar det dock dnnu fler mindre producenter da djuren
ar lattare att hantera. Grisproduktionen domineras av stérre besattningar och har ar produktionen
uppdelad i smagrisproduktion och slaktsvinsproduktion, ibland ar bada verksamheterna integrerade.

3 Svensk Kétt hemsida mars 2019
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Slakten pa notsidan domineras av SCAN, KLS och Skovde Slakteri som gemensamt star for mer an
60% av slakten, det finns dock ett flertal mellanstora foretag. Pa grissidan ar samma aktorer
ansvariga for 63% av volymerna. Pa fagelsidan hanterar Kronfagel och Guldfagel majoriteten av
kycklingslakten.

Ett fatal stora foretag dominerar slakten och hanterar majoriteten av volymerna. Det finns dock ett
Okande intresse fér smaskalig slakt vilket under de senaste aren lett till att fler lokala och regionala
aktorer startar eller expanderar sin verksamhet. Volymerna ar dock tamligen sma.

Statistik antal Djur och féretag®

Djurslag Antal Djur i Sverige Antal Foretag
(Juni 2019)
Not (totalt) 1466 295 15 851
Varav Mjolkkor 305 570 3253
Gris 1456 048 1089
Far och Lamm 548 890 8476
Fjaderfa 13224 839 2 408

Brod, farskt och fryst

Produktionen av matbrod startar med odling av spannmal inom priméarproduktionen. | Sverige kdper
den dominerande aktéren Lantméannen i forsta hand upp spannmalen och lagrar dem i silor i vdantan
pa forsaljning. Det pagar ett foérandringsarbete for att minska kostnaderna fér hanteringen av
spannmal. | det arbetet kommer Lantmannen att minska antalet lagringssilor for att battre matcha
dagens lagringsbehov. Lantméannens hade for tiotalet ar sedan 92 anlaggningar fér spannmalslagring,
dessa ar dock kraftigt reducerade till ett tiotal anlaggningar. Parallellt har vi sett en kraftig utbyggnad
av lagringskapaciteten vid gardarna. Det finns ett fatal andra aktorer som koper in och lagrar
spannmal, Frebaco (ags av Fazer koncernen), Svenska foder och liknande.

Spannmalsleverantéren transporterar spannmalen till kvarnindustrin. Kvarnarna tillverkar sedan olika
mjolprodukter som fungerar som den dominerande insatsvaran i produktionen av bréd. Kvarnarna
levererar bulkmjol till de stora industrierna och sackmjol till de mindre bagerierna. | bagerierna ar
man beroende av andra insatsvaror som socker, jast, fett och vatten, men den mest centrala
insatsvaran ar mjolet.

Den allra storsta delen av alla transporter sker med lastbilar. Bulkbilar som ar specialanpassade
transporterar i huvudsak mjolet. En stor aktor inom kvarn- och bageribranschen anger att man
internt inom koncernen ocksa levererar mjol pa jarnvag. Transporter pa jarnvag gar exempelvis fran
Malmo till Jarna och innehaller mjol for produktion av pasta. Landets storsta leverantor av mjukt
matbréd anvander cirka 400 brodbilar for att via en direktdistribuerande saljorganisation leverera
brod till cirka 5 000 butiker.

Strémavbrott ar forodande for bageriindustrin. Erfarenheter av tidigare stromavbrott visar att det
kan ta flera timmar att komma igdng med produktionen efter ett elavbrott. Vid ett stromavbrott
stannar processen vilket kan orsaka skador pa utrustningen. En del bagerier har reservkraft for att
man ska kunna fa ut produkterna ur ugnarna vid ett totalstopp. Produkterna har sa liten massa i
forhallande till den varmeenergi som finns i ugnen att de snabbt torkar ut och fattar eld

4 Lantbrukets Djur i Juni 2019, Statistiska meddelanden JO 20 SM 1901

8(28)



JL UTVECKLING

Ravaror, insatsvaror: Kvarnarna anvander till 95 procent svenska mjoélprodukter. Den lilla
importandelen dr mest till for att tacka upp de kvalitéer som inte finns i Sverige och som kunder
efterfragar. Mjol, socker, jast och fett ar de primara insatsvarorna som bagerierna anvander for att
gora brod. Det ar de har varorna som bagerierna far i stora volymer. Processhjalpmedel och kryddor
tillkommer via i huvudsak import. Pa de allra storsta bagerierna ar man delvis kritiskt beroende av
importen eftersom processen ar sa forfinad att det ar svart att klara stora svangningar i kvalitén pa
ravarorna.

Farskt brod distribueras i mycket hég grad av bageriernas egna bilar. Brodet plockas om i butik och
gammalt brod plockas bort fran hyllorna och tas i retur. Transportfunktionerna ar beroende av
drivmedel och att just in time leveranser fungerar. Vissa aktorer arbetar med frysta produkter i hela
kedjan fram till butik dar brodet tinar upp. Fryskedjan ar inte lika utsatt for storningar i tiden som de
farska produkterna da fryst brod har mycket lang hallbarhet. Daremot ar man beroende av att
fryskedjan ar intakt for att kunna leverarea produkter med hog kvalitet.

Mjolk

Strukturen i den svenska mjolk och mejerinaringen har en lang historia dar mjolken fran borjan
hanterades pa den egna garden, via lokala mjolkcentraler som vagde in ravaran och féradlade
produkter, till dagens multinationella jattar. Idag paverkas mjolkpriset i hog grad av
varldsmarknadspriser. Mejerimarknaden domineras av de fyra stora aktorerna Arla, Skanemejerier
(Agare ar det franska bolaget Lactalis), Falképings Mejeri och Norrmejerier. Skillnaden &r stora mellan
de olika bolagen, Falkdpings Mejeri ags av 206 lokala lantbrukare och Arla dgs av 9759 lantbrukare i 7
europeiska lander.

Det finns ca 3200 mjolkproducenter som totalt har drygt 300 000 djur i Sverige idag. Pa foradlings-
sidan finns de fyra stora, nagra mellanstora och ett fatal mindre gardsknutna mejerier som agerar pa
en lokal marknaden. Det stora antalet foretag i naringen aterfinns inom ostproduktion dar det finns
manga ysterier som har en varierande flora av mejeriprodukter, fran hard och dessertostar till olika
typer av fermenterade mjolkprodukter till de som séljer konsumtionsmjolk. Skillnaden mellan
konsumtionsmjolk och mer foradlade mejeriprodukter ar ganska stor da konsumtionsmjolk staller
mycket hogre krav pa logistiken eftersom produkten har mycket kortare hallbarhet dn mer foradlade
produkter. Det ar sannolikt orsaken till att det finns sa fa aktorer som hanterar konsumtionsmjolk
mot konsumenter.

Dagens mjolkhantering ar mycket beroende av fossila transporter da storre delen av verksamheterna
ar centraliserade och ddarmed transporttunga. Flera initiativ pagar for att minska beroendet av fossil
energi for transporterna, Arlas transporter ar sedan 2018 fossilfria. Samtliga anldggningar ar helt
beroende av elektricitet. Pa gardsniva har man ofta reservkraft men de stora mejerierna har ett stort
behov av el for styrning, varme och kyla.

Gronsaker

De storsta volymerna av gronsaker, bade pa friland och i vaxthus produceras i Skane dar mer an 70 %
av landets frukt och grénsaksproduktion finns. Ovrig produktion finns i landets sédra och mellersta
delar, i de mellersta och norra delarna finns framfor allt mindre lokala aktérer som arbetar pa en
lokal marknad. Det pagar en snabb strukturomvandling dar féretagen blir farre och storre. Samtidigt
Okar konsumenternas intresse for svenskodlade frukt och grénsaker, odlingen av dpplen har gatt upp
med 40% mellan 1999 och 2015°. | princip alla firska gronsaker gar via Helsingborg som &r centrum

5 Marknadséversikt 2016 Frukt och gronsaker, Jordbruksverket, rapport 2016:22
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for gronsakslogistik. Detta beror pa att staden &r den storsta importhamnen for frukt och gront och
att majoriteten av logistiken utgar harifran. Samtliga dagligvarukedjor har egna anlaggningar eller
har sina huvudleverantorer av frukt och grént har.

Den ekologiska arealen i vaxthus har mer an fordubblats de senaste 10 dren och var 264 000
kvadratmeter ar 2017. Det motsvarar cirka 9 procent av den totala viaxthusarealen och cirka 19
procent av arealen dtbara vaxthusprodukter. Av den totala vaxthusarealen pa 2 861 000
kvadratmeter ar cirka halften atliga grodor resten prydnadsvaxter.

De stora volymerna produceras i ndgra fa mycket stora anlaggningar i sodra Sverige. De flesta
vaxthusen ar sma, halften av odlingarna har under 425 kvadratmeter vaxthusyta. Medelarealen ar
drygt 2 000 kvadratmeter. | de mindre vaxthusen ar ofta tomat huvudgrodan men man odlar dven
andra grodor som gurka, paprika, sallat och kryddvaxter.

Foretag i Sodertalje kommun

| Sodertilje finns det ett 50-tal foretag registrerade for livsmedelshantering®. En detaljerad lista med
samtliga foretag aterfinns som bilaga 1. Majoriteten &r registrerade som aktiebolag och dar gar det
ofta att hitta information om foretages storlek, antal anstallda mm. Nagra tiotal ar enskilda firmor
och gemensamt for dessa ar att omsattningen ar mycket lag. Sannolikt har ett flertal av dessa en
mycket begransad eller ingen verksamhet. Enstaka handelsbolag eller sambruksforeningar finns
registrerade. Den absoluta majoriteten ar enmans-, eller famansforetag.

Antal anstéllda Antal foretag
e 04 20 st
e 59 7
e 10-19 9
e 20-49 3
e 50-99 3
e 100-999 1

Foretagens struktur och inriktning

Av det stora antalet foretag ar det ett tiotal som har en storlek pa mer dn 10 anstallda. Av dessa ar
tre av nationell eller internationell karaktar, Lantmé&nnen, Salta Kvarn och Svenska Lantchips. Deras
marknad och fokusomraden stracker sig langt utanfor kommunens omrade da man arbetar centralt
mot dagligvaruhandeln och ibland dven har internationella leverantorer och kunder. Det finns ett
flertal mellanstora féretag av regional karaktar dar marknaden sannolikt bestar av en kombination av
direkt konsumentkontakt till att man férser butiker och restauranger i Mellansverige med varor. Ett
stort antal av foretagen ar enmans, - eller famansforetag med en mycket begransad omsattning.
Totalt sett foljer strukturen den for svensk livsmedelsindustri pa nationell niva.

Livsmedelsforetagens verksamhetsinriktning har tva tydliga huvudgrupper av foretag - bagerier och
grossister/partihandlare. Antalet bagerier foljer samma monster vi kan se nationellt, ddr majoriteten

5 Enligt dppna databaser som Ratsit, Alla bolag etc
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av livsmedelsforetag ar bagerier/konditorier. Ofta ar dessa fordelade pa ett flertal mindre kvarters-
bagerier och nagra storre industriella bagerier. Dessa har ibland dven ett flertal forsaljningsstéllen/
caféer som de distribuerar sina produkter till.

Ovriga foretag har en blandad flora med mycket varierande verksamheter, musteri, kétthantering,
konfektyr etc. det gar inte att peka ut nagon dominerande produktionsgren.

Vad som sticker ut i S6dertéljes livsmedelsforetag ar det stora antalet foretag som ar registrerade
som grossister och partihandlare (ca 20 st). Storleken pa grossisterna varierar fran en omséttning pa
ca 150 miljoner (Biodynamiska produkter), mellanstora med en omséttning pa tiotals miljoner kr
(Midyat trading och Tredo Ab) till enskilda aktorer som sannolikt ar enmansforetag med
verksamheten hemma i bostaden (foretaget ar registrerat pa en lagenhetsadress). Det stora antalet
partihandlare harror sannolikt fran det faktum att Sodertélje har en stor andel av befolkningen som
harstammar fran andra lander. Detta innebar bade att det finns en efterfragan och marknad pa
ursprungslandets produkter och att man har kvar affarskontakter och forbindelser som underlattar
upprattandet av importaffarer.

| en analys av ett stort antal aktorer ar det enklaste att utvardera vad man ser framfor sig. En storre
utmaning ar att se det som inte finns. | detta fall 4r avsaknaden av flera medelstora foradlingsforetag
som ar uppseendevickande. En stad/kommun av S6dertéljes storlek borde statistiskt sett ha nagra
mellanstora foradlingsforetag. Det finns inga charkforetag eller andra aktérer kopplade till
fardigmatsproduktion i den mellanstora klassen (10-49 anstéllda). Ett mejeri, Jarna , som nyligen
avslutat och stangt ned sin produktion visar pa svarigheten att etablera just den typen av foretag.
Varfor den hér klassen av foretag saknas gar bara att spekulera i. Kanske finns det flera foretag i
sodra delarna av Stockholmsomradet, Jordbro, Haninge som hanterar fardigmat, kommunerna ligger
dock utanfor den héar studiens omrade. Foretagens etablering har sillan med de administrativa
granserna att gora.

Ravarufléden och beroenden

Ett fatal av foretagen har en tydlig pragel av regionala eller lokala ravaror. Féretag som De Vilda,
Jarna mejeri (nedlagd produktion), Appelblommans musteri och Saltd Kvarn ar féretag som har lokala
ravaror i viss utstrackning. Majoriteten av foretag koper med storsta sannolikhet ravarorna fran
ravaruleverantorer fran andra stéllen dan Sodertélje.

Jordbruket’

Foljande avsnitt beskriver jordbrukets forutsattningar i Sodertéalje kommun i relation till Stockholms
Ian och riket. Underlaget omfattar antalet jordbrukare inom respektive produktionsgren,
djurhallningen och markernas anviandning. Det bryts inte ned pa gardarnas inriktning eller storlek
generellt. Har finns en utmaning da den mest tillforlitliga statistiken (SJV:s) inte alltid gar att bryta
ned pa kommunniva.

Om statistiken: underlaget ar hamtat ur LRF:s kommunstatistik vilket bygger pa SCB och SJV data.

| Sédertdlje kommun fanns det 2018, 157 stycken jordbruksforetag registrerade enligt SCB:s
definition. Detta ar en minskning med 5% sedan 2010. Sammanlagt fanns det drygt 100 registrerade
forvarvsarbetare vilka férdelat sa att 62 ar verksamma inom jordbruk och 46 inom

7 Siffrorna dr hdmtade ur LRF:s kommunfakta https://www.Irf.se/mitt-
Irf/fortroendevald/kommungrupper/kommunstatistik/
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tradgdrdsniringen. Aven antalet arbetare dr en minskning sedan 2010 d& det nistan var 250
registrerade forvarvsarbetare inom jordbruk och tradgard.

Det ar endast ett fatal individer registrerade som forvarvsarbetande i jordbruket. Detta beror
sannolikt pa att manga av gardarna drivs av manskensbénder som har sin huvudsakliga inkomstkalla
fran annan verksamhet och darmed inte registrerats som arbetare. Den genomsnittliga gardsarealen
ligger pa 57 hektar vilket enkelt rdknat ger en arsomsattning pa 400 000 kr om garden &r ren
spannmalsproducent.

Snittaldern bland jordbruksféretagarna ar hog. 35% ar aldre an 65 ar och snittaldern pa 59 ar har
Okat sedan 2010. Detta innebar att alltfler blir allt dldre och behovet av att ungdomar tar 6ver
gardarna ar storre an nagonsin

Den totala bearbetade jordbruksarealen i kommunen var drygt 9000 hektar, en minskning med 2.4 %
sedan 2010.

Djurhallningen domineras av nétkreatur, under 2018 fanns det 1 740 kor totalt, varav 457 mjolkkor.
Av de mindre djuren fanns 1 785 far och 473 fjaderfa registrerade. Inga grisar ar registrerade enligt
SJV register, dock finns en smagris-, och slaktsvinsproduktion i kommunen. | Enhérna ligger Lida gard
med en smagrisproduktion pa ca 7500 djur vara hélften dras upp till slakt.

Bade antalet notkreatur och far har minskat sedan 2010 med 10 respektive 26 %, samtidigt har
andelen betesmark 6kat med 5,5 % under samma period. Detta kan man tolka som att
producenterna i hogre grad anvander extensivt bete i hogre grad vilket leder till lagre produktivitet
men sannolikt till hdgre naturvarden och hogre biologisk mangfald.

Andelen akermark och vall minskar bade i Sédertélje och i landet som helhet. Andelen betesmark
Okar dock i Sodertalje vilket avviker fran de nationella sifforna dar samtliga bearbetade marktyper
minskar.

Summering statistiken

Statistiken pekar pa att den genomsnittliga garden i kommunen ar en smaskalig aktor. Ur ett
langsiktigt hallbarhetsperspektiv kan detta vara gynnsamt da smaskaligheten ger majlighet till en
hogre andel gardar med bade djur och vaxtproduktion vilket minskar behovet av handelsgddsel. Den
O0kande andelen ekologiskt omstalld mark minskar dven jordbrukets beroende av insatsmedel.
Samtidigt som detta kan vara en férdel pa sikt innebéar det pa kortare sikt att man har stora
utmaningar att 6verleva da effektiviseringen driver ned priser pa livsmedel generellt.

Antalet arbetare i branschen har mer an halverats sedan 2010, i kombination med den hoga
snittaldern pa jordbrukare pekar pa att fler jordbruk kommer att laggas ned inom kort. Det stora
behovet i nartid — att locka unga entreprendrer till en utsatt bransch ar sannolikt den stoérsta
utmaningen. Forutsattningarna for att ha nagon form av sjalvforsorjning pa jordbrukssidan har
minskat och kommer sannolikt att minska radikalt framover.

Statistik och basfakta

Antal forvarvsarbetande

Jordbruk Tradgard
2010 [2017 | 2010 [2017
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Sodertalje 122 62 119 46
Stockholm 1625 1512 775 682
Riket 45 007 40 438 8385 7 691

Antal jordbruksféretag (enligt SC8 definition, 2 ha bete, 5 ha aker antal djur etc) &
2010 2018
Sadertilje 168 157
Stockholms lan 2019 1944
Riket 71091 61154
Medelalder och alder 6ver 65 ar for jordbruksféretagare
2010 2018
Medelalder | Andel 65- ar Medelalder | Andel 65- ar
sédertilje 57 31% 59 35%
Stockholms
3n 58 32% 61 42%
Riket 56 27% 58 35%
Areal jordbruksmark
Akermark Vall Betesmark
2010 2018 Andring | 2010 2018 Andring | 2010 2018
sodertilie | 9527 9286 -2,5% 3212 3111 3,1 989 1043 | *5.5
Stockholms -5,5 -3,2
l3n 83928 79407 | -5,4 35760 | 33791 11229 10 866
2554 1137 1049 -7,75 455 +0,7
Riket 2633 458 353 -3,0 643 458 451908 144
Andel ekologisk akermark
Akermark
Hektar Andel Hektar Andel Andring(%)
Total (2018) 2010 2010 2018 2018
sédertilje 9286 1637 17,2% 1943 20,9% +18
Stockholms -2,7
3N 79 407 12 349 14,7% 12 020 15,1%
Riket 2554 353 400 847 15,2% 473 936 18,6% +18

Klimatforandringar
Samtliga scenarion om framtida klimatférandringar pekar pa att det kommer blir stora fordandringar
som paverkar jordbruket och dess férutsattningar. Om ingenting gérs som minskar dagens utslapp
kommer medeltemperaturen i Stockholms l&n vid sekelskiftet ha 6kat med cirka 5 grader®. Detta

leder till total 6kad nederbord med 20-30 procent vilket i huvudsak kommer att ske under vinter och

8 (enligt SCB definition, 2 ha bete, 5 ha &ker antal djur etc)

9 KLIMATOLOGI Nr 21, 2015 Framtidsklimat i Stockholms l3n - enligt RCP-scenarier
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var. Antalet skyfall kommer att 6ka med 30 procent. Tillrinningen under var och sommar kommer att
minska och torrperioderna under sommar och host bli intensivare. Vaxtodlingssasongerna kommer
att forlangas, vid sekelskiftet med 2—3 manader.

Det varmare och fuktigare klimatet kommer att 6ka mangden insekter och skadegérare.
Ograstillvaxten och svampsjukdomar kommer att 6ka. Under torrperioder kommer dessutom
stressen att minska grodornas motstandskraft. Da tillvaxtperioderna forskjuts innebar detta att
pollinerade insekter och blomningsperioder kommer ur fas vilket i sin tur leder till minskad
avkastning for pollinerade vaxter.

Sannolikt kommer hostgrodorna att 6ka da varbruket regnar bort. Samtidigt 6kar risken for
forsommartorka vilket dven det skadar grodan under en kanslig period. Samtidigt kommer ekologisk
produktion mota stora produktionsforluster om man inte lyckas mote de hot som uppstar.
Pollineringsberoende produkter som frukt och bar, kommer att fa stora begransningar da insekterna
inte finns i tillrdcklig mangd nar grodan star i blom. Manga trad och buskar har dessutom langa
regenereringsintervall da det tar tiotals ar innan de kommer upp i full produktion. Har blir det svart
for lantbrukarna att folja med i férandringarna.

| kombination med detta forvantas de omraden som vi idag hamtar frukt ifran, , t.ex.
medelhavsomradet, att i an hogre grad paverkas av klimatforandringarna. Dar ser man scenarion
med 6kad temperatur i kombination med minskat vatten. Sammanlagt kommer vi att tappa
ravaruforsorjning pa bade fruktsidan men dven som ravara till juice och annan
fruktberedningsindustri.

Flera oberoende aktorer pekar pa ett det i jordbruket finns stora obrukade arealer, i Stockholms lan
13 % jamfort med hela landet dir 6 % av akermarken ligger i trdda'®. Man pekar ofta pa att det hir
finns potential att 6ka produktionen utan att utveckla analysen till varfor marken ligger i trada eller
vilka drivkrafter som kan paverka den enskilde lantbrukaren att odla marken igen.

Konsumtionen av livsmedel

Allmént om total konsumtion pa individniva

2015 la genomsnittssvensken ungefar tolv procent av hushallets utgifter pa livsmedel och alkoholfria
drycker. 1980 var motsvarande andel 18 procent. Till detta kommer alkoholhaltiga drycker och tobak
(4 procent) samt hushallens matkonsumtion i restauranger, caféer, hotell och annan
Overnattningsservice (6 procent). Da blir siffran 22 procent.

Livsmedelsverket har i sin rapport Riksmaten 2010-2018 undersokt svenskarnas matvanor.
Rapporten visar att matvanorna i Sverige har blivit battre ur ett folkhalsoperspektiv under senare ar.
Detta innebar bland annat att konsumtionen av frukt och gréonsaker har dkat, liksom konsumtionen
av fisk, kostfiber och fullkorn. Samtidigt har konsumtionen av socker och fett minskat, vilket ar
positivt ur ett folkhalsoperspektiv. Rapporten konstaterar dock att &ven om svenskarnas matvanor

10 Jordbruksverket, Jordbruksmarkens anvandning 2017
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forbattrats sa ater fortfarande manga konsumenter for lite fullkorn och kostfiber samtidigt som de
ater for mycket mattat fett och socker.

Enligt Delfi Foodserviceguide svarar storhushallsmarknaden (foodservicemarknaden) for en allt
storre del av var livsmedelskonsumtion. Genomsnittssvensken intar i genomsnitt 175 maltider
utanfor hemmet pa ett ar. Foodservice omfattar den totala restaurangmarknaden, det vill siga bade
privata och offentliga restauranger. Av de serverade maltiderna stod den privata sektorn for 59
procent och den offentliga for 41 procent ar 2012. De kategorier som serverar flest maltider per ar ar
fastfood (27 procent), kommersiella restauranger (26 procent), skolor (15 procent) och
barnomsorgen (14 procent).

| Sverige omsatte livsmedelsbranschen 261 miljarder kr och restaurangbranschen 99 miljarder kr
under 2015. Det motsvarar cirka 3 000 kronor per person och manad, eller 18 procent av den totala
hushallskonsumtionen. Samtidigt var 6kningstakten 5 ganger sa stor i restaurangbranschen (15,6
procent) som for livsmedelsbranschen (3,2 procent) mellan 2007 och 2015 med hansyn tagen till
prisforandringar. Det bor dock papekas att omsattningen inom restaurangbranschen dven innefattar
alkoholhaltiga drycker.!?

Index trend
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Den langsiktiga trenden ar tydlig med att allt mer pengar laggs pa restaurangmat.
Livsmedelsbranschen uppvisar en stabil trendlinje med svag positiv trend, medan
restaurangbranschen uppvisar en tydlig koppling till konjunkturen och ar mer beroende av
omvarldsfaktorer. Under 2010 passerade utlaggen for restaurangmat inkop i dagligvaruhandel i delar
av Stockholm

Den genomsnittliga konsumtionen i hushéllen &r ca 231 kg mat per person och ar'2, Till detta
kommer de maltider som serveras i den offentlig sektorn, skola och vard samt restaurangbesdk.

Hur kommer maten till konsumenten

Den storsta volymen av livsmedlen konsumeras i hemmen, och en viss del kommer fran offentliga
kok eller restauranger. Infrastrukturen bakom detta dr komplex da det kan vara samma

11 SCB Svenskarna ter mer ute 2016
12 Bakatraknat fran Naturvardsverkets matsvinsberdkningar dar hushallssvinnet pa 35% genererar 81 kg avfall.
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foradlingsforetag som levererar till alla tre sektorerna via olika kanaler. Nedan beskrivs de olika
aktorerna inom foéradlingssektorn eller de industriella aktorerna, den beskriver de storre
grossistforetagen och till sist dagligvaruhandeln dvs de butiker dar konsumenter handlar sin mat.
Beskrivningen sker utifran ett Sodertaljeperspektiv och skall ses som principiella da det finns fler
aktoérer inom samtliga led.

Offentliga konsumtionen, sjukhus, skolor

Det totala inkdpsvardet av livsmedel i Sverige fran kommunerna ligger pa ett varde av knappt sju
miljarder kronor per ar. Jamfort med Sveriges totala privata livsmedelskonsumtion pa 241 miljarder
kronor (exklusive alkoholhaltiga drycker) motsvarar detta cirka 3 procent.

Den offentliga marknaden (allt som kops in genom offentlig upphandling med skattemedel fran
kommuner, landsting och stat) for livsmedel 2013 fordelade sig pa foljande satt:

e Kommunal verksamhet ca 6,3 miljarder
e Landsting och regioner ca 1,2 miljarder
e Ovrig statlig verksamhet (exempelvis kriminalvard och férsvar) ca 1,4 miljarder

Pa Skolverkets webbplats finns uppgifter éver kostnader fér bland annat skolmaltider, redovisade pa
riks-, [ans- samt kommunniva. Till exempel &r huvudmannens totala kostnader for skolmaltiderna i
genomsnitt 6 600 kr per elev och ar i riket (avser kalenderar 2018). Det motsvarar ungefar 37 kr per
elev och dag (berdknat pa 178 skoldagar per lasar).

Ungefar varannan maltid inom restaurangbranschen serveras inom det offentliga

Fullsortimentsgrossisterna Martin & Servera och Menigo har ungefar hilften av den offentliga
marknaden for livsmedel. Fullsortimentsgrossister har battre forutsattningar an mindre grossister
eller leverantorer att kunna svara pa och leverera till manga enheter i en kommun eller landsting da
de erbjuder produkter ur flera varugrupper och har en valutvecklad logistik. Forutom Martin &
Servera och Menigo finns aktérer som Svensk Cater, Gunnar Dafgard och Axfood Snabbgross som ar
aktiva pa den offentliga marknaden for livsmedel. Darutdver finns det omkring 100 mindre grossister
i Sverige.

Kommersiell konsumtion

Restauranger, caféer, hotell, foretagsrestauranger, vagkrogar (genomfartstrafik) ar exempel pa den
kommersiella sidan av konsumtionen utanfér hemmet. Var fjarde lunch serveras pa restaurang enligt
en rapport fran DLF'*. Det 4r ndgra exempel pd intressant fakta hamtade ur ”Maltidsvanor och
kopbeteenden 2017”. Gruppen i studien motsvarar cirka 6,6 miljoner konsumenter, vilka
sammantaget intar 25,7 miljoner maltider per dygn — det vill sdga cirka 3,9 maltider per konsument.
Ur leveransperspektiv ar restauranger en mycket inhomogen grupp. De stora kedjorna har generellt
central distribution med egna centrallager. Dessa har effektiv logistik och samordnad hantering av
floden. Det stora flertalet restauranger far sina leveranser fran samma grossister som levererar till
den offentliga sidan dar Menigo och Martin & Servera ar de stora aktdrerna. Ett mindre antal
restauranger, ofta med en hogre profil, arbetar ndrmare lokala leverantorer och har da ett flertal
producenter som levererar i sasong. De sistndmnda restaurangerna ar generellt i numerar minoritet.

13 Livsmedelsverket — Fakta om offentliga maltider
14 DLF &r en branschorganisation for foretag som saljer dagligvaror till handel, restauranger och
storhushall i Sverige
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Livsmedelsforadling
Foljande ar en principiell beskrivning av fyra storre aktorers floden och struktur. Brod, kétt, mjélk och
gronsaker belyses kort for att visa hur de féradlande aktorerna idag fungerar.

Lantmdnnen (Mjél, bréd, pasta)

Lantméannen &r den storsta svenskdgda aktoren pa producentsidan. Man &r ett lantbrukskooperativ
med fyra divisioner att sta pa, Lantbruk, Energi, Maskin och Livsmedel. Livsmedelsdivisionen bestar
av Lantméannen Cerealia och Lantmannen Unibake. Den férstnamnda producerar och marknadsfor
mjol, gryn, pasta, fardigratter och knackebréd, den senare producerar farskt och fryst brod i totalt 46
fabriker. Livsmedelsdivisionen har produktion i framfér allt Sverige, Norden och nagra anlaggningar i
Ukraina och Ryssland.

De anldaggningar som ligger ndrmast Sodertélje ar Lantmannens anldaggning i Jarna som i huvudsak
producerar gryn och pasta, samt valskvarnen i Strangnas. Lantmannens pastaproduktion ar den enda
fabriken for torr pasta i Sverige (Norden). Lantmannen Unibake finns i Orebro (Korvbrédsbagaren
och Skogaholms) samt Mantorp (frysta desserbréd)®®. Noterbart &r att samtliga anlaggningar &r
hogspecialiserade, dvs man producerar mycket fa produkter i stora volymer, och bygger pa att man
har en logistisk |6sning for leverans till nationella eller internationella kunder.
Foradlingsanlaggningarna anvander den mjolravara som passar produktkategorin bast vilket inte
behodver innebéra att det ar spannmal som odlas i ndromradet som nyttjats.

| Lantmannens anldggning i Jarna hanteras stora mangder havre, ca 40 000 ton passerar
anlaggningen. Ungefar halva volymen gar till gryntillverkning och resten séljs skalade som bulkravara
till tex Oatly °. Har finns dven Sveriges stdrsta pastafabrik och hir sker dven en stor produktion av
frukostflingor.

Arla (Mejeriprodukter)

Har idag 12 anldggningar i framforallt sédra Sverige. De som ligger geografiskt ndrmast Sodertalje ar
anlaggningarna i Stockholm (Kallhall), Linkdping och Jénkdping. Man har dven 7
distributionscentraler varav den i Arsta &r relevant for Sodertilje.

Scan (Kétt och chark)

Scan ar Sveriges storsta aktor inom slakt och foradling av kott. Man har fyra produktionsanlaggningar
i Sverige, Linkdping, Skara, Kristianstad och Halmstad. Anldggningarna ar specialiserade pa slakt av
olika djurslag och/eller produktion av vissa produkttyper. | Linkdping finns ett centrallager dar
huvuddelen av varuflodena passerar.

Kottbranschen har historiskt sett varit mycket fragmentiserad med manga mindre aktoérer.
Fortfarande ar charkuterier, efter bagerier, det vanligaste livsmedelsforetaget dar det i
stockholmsregionen finns en ansamling av foretag i slakthusomradet men dven fler mindre aktorer
pa andra stallen. Idag sker dock slakten i huvudsak i fyra storre foretag (Scan, KLS, Skévde Slakteri
och Dalsjofors) varifran de flesta foradlare koper ravaror for sin produktion. Ingen volymaktér finns i
Sodertalje.

Grénsaksproduktion och distribution

Ingen annan produktionsgren ar sa starkt forknippad med en plats som gronsaksgrossisterna ar i
Helsingborg. Hamnen ar den stora inkorsporten for frukt och gront och ett flertal stora aktorer har
sin lagerhantering i staden (Everfresh, Green food, ICA etc). En stor del av den svenska produktionen

15 www.Lantmannencerealia.com
16 Land Lantbruk Artikel 2019-11-02
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gar via Helsingborg fér omlastning och distribution med de olika aktérernas transporter. Den absolut
storsta gronsaksodlingen sker idag i Skane men dven producenter i Mellansverige skickar ofta
produkter till Helsingborg. | Stockholm finns ett flertal grossister, framfor allt i Arstaomradet men
dven pa andra platser. Distributionen varierar mycket mellan féretagen, vissa levererar till
dagligvarukedjornas eller grossisternas lager och andra, ofta mindre aktorer, arbetar mer mot
enskilda restauranger eller butiker. En storre aktore har verksamhet i S6dertilje, Biodynamiska
produkter, som bade importerar frukt och gront och hanterar svenska produkter.

Kommentarer om livsmedelsféradlingen

For att forsta dagens strukturer behéver man gora en tillbakablick till tiden for EU-intradet 1995. Den
Oppna marknaden skulle ge manga fordelar och [6sa manga problem men livsmedelssektorn
(Jordbruk och foradling) hade inte omfattats av -70 talets frihandelsavtal utan hade reglerats av
prisregleringar och statliga stodkop. Nar granserna 6ppnades hade man en lag effektivitet och en
dalig formaga att anpassa sig till de nya férutsattningarna. Resultatet blev att manga
livsmedelsforetag slogs ut eller kptes upp och hela branschen genomgick en kraftig struktur-
omvandling. | samma skede borjade dagligvarukedjorna utveckla sina egna varumarken mycket
aggressivt, vilket skapade en kraftig férskjutning av makten i hela livsmedelskedjan. Y’

Effekterna av detta ser vi idag, de flesta storre aktorer har stora, hart specialiserade anlaggningar
som ar helt beroende av att logistikkedjorna fungerar. Det innebér dven att effektiviteten 6kat
markant i hela sektorn och att snittpriset pa livsmedel sjunkit inom de flesta kategorier sedan EU
intradet for snart 25 ar sedan. Manga foradlande foretag i mellansegmentet har lagts ned, képts upp
eller stallt om och producerar i hog grad produkter under kedjornas egna varumarken.

Det har dock dven lett till en motreaktion, under de senaste artionden har det vuxit fram tusentals
smaskaliga producenter, ofta hantverksmassiga men nagra har expanderat till mindre industriella
aktorer. En sannolik bakomliggande orsak ar att distansen till de stora multinationella foretagen
skapat ett behov hos konsumenter av identitet och narhet i maten de konsumerar. Nystartade
livsmedelsforetag ar idag en av de storsta kategorierna nystartade foretag.

Det finns fler negativa sidor med den har utvecklingen. Uppbyggnaden av centrala lager och system
som ofta bygger pa Just-in -time principen innebéar att man dr mycket kanslig for stérningar i hela
kedjan. Har skall man vara medveten om att dven om manga produkter har svenskt ursprung sa ar
man ofta beroende av tex forpackningar, delingredienser eller teknik fran andra lander eller
kontinenter.

En aktor har produktion i Sédertidljeomradet (Lantméannen Cerealia) och anldggningen torde hysa
stora mangder rdvara och fardig produkt. Ovriga aktérer har inte ndgon produktion eller
lagerhantering i Sédertédlje men det finns olika former av lager och omlastningscentraler i
Stockholmsomradet. | en krissituation torde dessa dock vara av begransat varde da deras funktion
sdllan ar att lagerhalla volymer utan bara skall fordela och omlasta for snabbast mojlig leverans. Vi
storningar pa strukturell niva, elektricitet, data, eller drivmedel kommer systemen sannolikt mycket
snabbt fallera.

17 Livsmedelsindustrin under en omvilvande tid — tiden fére och efter EUmedlemskapet, Lund SLI rapport
2008:1
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Leverantorer inom offentlig sektor

Menigo

Menigo finns pa 8 platser i Sverige, man har ca 1000 anstéllda och omséatter 6 Miljarder. De orter
man har lager pa ligger i Stockholm, Goteborg, Karlstad, Malmo, Helsingborg, Sundsvall, Strangnas
(Centrallager) och Vasteras. Menigo ingar i Syscokoncernen, en global matdistributér med 65 000
anstdllda som omsatter 540 Miljarder kr.

Martin och Servera

Martin & Servera ar den storsta aktoren sett till omsattning pa grossistmarknaden. Man har ca 3000
anstdllda och omsatte 2019 ca 15 miljarder kr. Marknaden ar jamnt férdelad mellan restaurang,
offentlig sektor och kedjekunder. Forutom den rena grossistverksamheten har man delar av
koncernen som forser man branschen med specialprodukter och kompetens genom t.ex. :
Gronsakshallen Sorunda, Diskteknik, M&S restaurangbutiker. Man bedriver dven viss
utbildningsverksamhet.

Man har fyra lager i Sverige (Halmstad, Norrkdping, Enkdping och Umea) och ett flertal
omlastningscentraler daribland Stockholm. De leveranser som forser Sodertédlje med varor kommer i
huvudsak fran Mellansverige.

Svensk cater

Svensk cater ar en rikstackande grossist med mycket hogt lokalt engagemang. Man har ca 1000
anstdllda och omséatter 54 miljarder kr. Man har 19 lager fordelade 6ver hela landet med
huvudkontor i Léddekdping. | Méalardalen finns man i Upplands Vasby, Orebro och Visteras.

Dagligvaruhandeln

Dagligvaruhandeln, dvs vanliga livsmedelsbutiker, omfattar ca 3000 butiker vilka férser oss med
livsmedel och andra konsumtionsprodukter. Den bestar dels av de stora kedjorna dar ICA, COOP och
Axfood star fér ca 86 % av salda volymer, dar ICA &r stdrst med ndsten 60% av volymerna .*® Dels av
dvriga kedjor, Bergendabhls, Lidl och Netto vilka tillsammans med olika lokala aktérer har ca 15 %.%°
Under 2019 har Netto kdpts av Coop men statistiken omfattar inte de siffrorna annu. Den totala
samlade forsaljningen fran kedjorna gemensamt uppgar till 263 Miljarder kronor (2019).

Samtliga kedjor har centrala inkép och central hantering av produkter men i olika hég grad. Ett
exempel ar ICAs butiker vilka drivs av fria handlare som kan plocka in lokala leverantérer i hogre grad
an tex Willys (Axfood) som har en tydligare central styrning av sortimentet. Olika varianter pa temat
finns i samtliga kedjor och butikskoncept.

Det finns ett flertal matkasseféretag, Mathem, Hemfrid etc, vilka erbjuder olika former av
hemleverans av fardiga eller kundanpassade alternativ. Utvecklingen inom omradet gar fort uppat
men ar aven resurskravande for aktorerna vilket lett till en viss konsolidering med flera uppkodp inom
branschen. Idag erbjuder dven flera av de etablerade kedjorna olika former av kassar for leverans
eller hamtning. Under 2017 stod matkassarna for 1,6 % av den totala forsaljningen vilket motsvarade
4.6 Miljarder kronor. %

18 Konkurrensen i Sverige 2018, Konkurrensverket rapport 2018:1

19 Dagligvarukartan 2018 https://www.delfi.se/wp-content/uploads/Dagligvarukartan-2018.pdf
20 Digital Mathandel 2018, SDH, Svensk Digitalhandel https://dhandel.se/wp-
content/uploads/2018/08/digitalmathandel-2018.pdf
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Samtliga aktorer har centrala logistikfunktioner och logistikcentra varifran leveranser gar till de
enskilda butikerna. Systemen har hog grad av automatik och bygger pa att det finns I6pande
leveranser. Butiker hos de stora kedjorna far dven direktleveranser fran enskilda producenter da det
handlar om produkter med kort hallbarhet och hég omsattningshastighet. Det kan tex vara
brodleveranser fran de nationella eller mer regionala producenterna. Det finns inget lager som tillhor
de stora kedjorna i Sédertédlje kommun. Samtliga butiker ar beroende av leveranser utifran.

Logistiskt finns oftast ett eller fa centrallager (farskvaru- respektive kolonialvaror) och ett flertal
mindre lageranlaggningar/terminaler i kombination med omlastningscentraler.

Totalt finns det 545 dagligvarubutiker i Stockholmsomradet (ICA, Coop, Bergendahls, Axfood, Netto
Lidl)%,

DVH lager och terminal struktur

Ica Centrallager Helsingborg, Vasteras, Kungalv, Arlov
Terminaler Kalhall, Borlange, Vasteras, Arsta,
Helsingborg, Arlov, Kungalv
e-handelslager under uppbyggnad i
Upplands-bro

coop Centrallager Broo, Vasteras
Terminaler Goteborg, Malmo
Terminaler Tumba (skall Iaggas ned)
Axfood Centrallager Borlange, Haninge, Goteborg
Terminaler Jénkoping, Orebro

Kommentarer butiksledet

Butikerna ar naturligtvis placerade déar det finns ménniskor som kan handla varor. Produkterna pa
hyllorna kan under kortare perioder férse befolkningen med mat men flédena ar ofta sa optimerade
att vissa hyllor far brist inom en till tva dagar om leveranserna upphor. Vissa berakningar visar att
flertalet butiker &r tomma pa baslivsmedel inom fyra dagar fran att en kraftig storning i
distributionen uppstar. Detta forutsatter dock att elektricitet och datatrafik dr ostort da samtliga
kedjor idag ar helt beroende av detta idag.

21 Dagligvarukartan 2017, HUI, DLF
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Scenarioperspektiv

Hur livsmedelsflodet paverkas vid olika kriser ar naturligtvis helt beroende pa krisens art och
omfattning. Det ar i princip omdijligt att forutse alla handelser i ett specifikt handelseférlopp.
Daremot gar det att fora ett resonemang utifran de givna forutsattningar vi har for aktoérerna,
utrustningen, logistiken osv. Har foljer istallet nagra principiella resonemang utifran fyra scenarion av
olika storlek och art. Dessa kopplas till S6dertéaljes forutsattningar vad galler foretagens verksamhet
och floden, grossisternas placering och lantbrukets inriktning och beskriver hur dessa paverkas och
visar pa mojliga utfall. F6ljande scenarion har valts:

e Mindre storning, lokalt eller regionalt elavbrott under nagra dagar

e Storre nationell/internationell stérning dar en pandemi slar ut stora delar av befolkningen.

e Storre internationell handelse med bred effekt, strypt bransletillforsel

e Storre handelse av regional karaktar tex storre kemutslapp eller radioaktivt nedfall efter en
Terroristattack med okonventionella vapen (smutsig bomb)

Scenarierna beskriver hur sektorerna lantbruk, industri, restaurang, butik, skolor och dldreboenden
samt konsumenter kan komma att paverkas.

Scenario 1 Elbrist eller elavbrott under lite langre tid, flera dagar eller nagon vecka

Inom lantbruket drabbas framforallt djuragare dar utfodring och vattning av djuren ofta styrs eller
drivs av elektricitet. Manga djuragare har dock reservkraft for detta. Invagning av mjolk, har finns
det krav pa att den enskilde mjolkbonden skall ha en godtagbar plan for hur hen skall kunna klara
djurskyddet vid elavbrott (las foder, vatten, mjolkning). Regeln har ett djurskyddsperspektiv men inte
ett livsmedelsfokus. Det ar inte lagkrav pa att den enskilde bonden har reservkraftaggregat dven om
det sannolikt ar foljden av kravet.

Vid bade kortare och langre bortfall av elektricitet kommer dock féradlingen i mejeriet att sta helt
stilla. Sa gott som samtliga delar i mejeriet dr beroende av el och dven om tex anga och varme for
pastorisering och rengoring kan komma fran andra kéllor sker styrningen digitalt vilket kraver el.
Produktion &r i princip omojlig dven om tankbilarna kommer med ravara.

Ovriga lantbrukare kan paverkas om elavbrottet sker vid en kritisk tidpunkt, tex nar spannmals-
skorden skal in och sdaden skall torkas eller om gronsaksodlingar har ett bevattningsbehov.
Problemen ar dock inte stoérre dn att man transporterar spannmalet till annan trakt eller att
gronsakerna inte utvecklas optimalt. Detta leder till hogre kostnader men inte skada eller brist av
produkt.

Ovrig foradlingsindustri aktérer kommer sannolikt att helt tvingas stinga ned eller kraftigt begrénsa
sin produktion da dels processerna (kylning, blandning, uppvarmning etc) ofta ar beroende av el
fordriften, dels styrningen av processerna samt orderhantering ar elberoende. Har ar variationen
dock stor mellan olika branscher. Vissa bagerier driver ugnar med gas men matarbord, degblandare
och uppvagningssystem ar eldrivna vilket nastintill omajliggér produktion.

Grossister och lager. | Sédertilje finns det ett relativt stort antal grossister. Da flertalet har
leverantoérer pa distans hanterar de sannolikt produkter med god hallbarhet tex konserver, torra eller
frysta produkter. Dessa kommer att finnas kvar vid elavbrott och frysrum har en ganska bra férmaga
att halla temperaturer under langre elavbrott. Dock ar ofta portar och dérrar eldrivna av
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effektivitetsperspektiv sa det kan finnas utmaningar med intern logistik om produkterna skall
distribueras.

Restauranger ar daven de nastintill helt beroende av elektricitet. Kylar, frysar, tillagningsutrustning
som spisar, kok, ugnar ar idag helt eldrivna. Det finns undantag med gasspis eller kolgrillar men det ar
troligen ett fatal aktérer som har det. Dessutom har manga restauranger koket ”langst in” i lokalerna
vilket innebar att mangden dagsljus ar begransat. Lampor kravs for att se maten. Vatten for
rengoring klarar sig utan el men varmvattenberedare kommer snabbt att tappa i temperatur vilket
innebar att hygienen blir lidande. Samtliga kyl- och frysvaror kommer att forstoras inom dagar och
uppstarten for verksamheterna kommer att ta tid.

Skolor och dldreboenden har kylutrustning samt tillagningsutrustning som drivs av el. Kyl och
frysrum haller temperaturen under langre tid an vanliga kylskap. D3 tillagningsmojligheterna
forsvinner kommer man vara beroende av livsmedel om kan atas direkt, brod (hart och mjukt) och
t.ex. kallsvéllade kramer, mejeriprodukter fungerar sa lange kyltemperaturer halls nere och kan
under mycket begransad tid forse barn och gamla med mat. D& majligheter for diskning och formaga
att halla hygienen minskar bor det finnas engangsmaterial for utspisning och disk. Da de storre
grossisterna har sina lagercentraler pa annan ort kommer leveransférmagan av produkter kvarsta,
dock kommer digitala bestallningssystem sluta fungera.

Butikerna kommer att ha samma utmaningar som restauranger da kyl och frysaggregat drivs av el.
Exponeringskylar i butikerna ar dessutom samre pa att bibehalla kylan vilket innebar att det redan
efter nagra timmar kommer att bli for hoga temperaturer som dventyrar produktsdkerheten. Detta
bygger p& att utomhustemperaturen motsvarar en normal sommardag. Ar utomhustemperaturen
runt noll grader eller under kommer fastigheterna snabbt kylas ut vilket innebar att livsmedlen haller
langre. Dock kommer distributionen ut ur butik att begrdnsas. Dorrar och kassasystem ar i hog grad
beroende av digitala system eller drivs av el. Hir kommer det att behdvas stora personella resurser
for att fordela och distribuerar varor som ligger pa hyllorna.

Logistik och transporter in till det drabbade omradet kommer sannolikt inte paverkas da de flesta
storre lagersystemen ligger utanfor kommunens omrade. Dessutom drabbas inte
drivmedelsforsorjningen annat an lokalt vid bensinstationer dar pumpar drivs av el. Den stora
utmaningen blir att ta emot och férdela livsmedlen da kommunikationer och lagersystem ar
elberoende. En stor utmaning blir att na ut med information till konsumenter var livsmedlen finns.
Dagens basstationer ar generellt inte utrustade med batterier som haller nagon langre tid. De nya
reglerna kring reservkraft borjar galla forst i juni 2020 och sager att mobilnatet ska fungera i minst
fyra timmar pa landsbygden och en timme i tatorter efter ett stromavbrott.

De Konsumenter som foljer myndigheternas rad och har livsmedel for 72 timmar hemma kommer
sannolikt inse att produkter som torrsoppor, mjolkpulver och mjol?? kraver en viarmekalla for att
kunna tillagas. Enligt MSB saknar dock manga konsumenter bade forrad och tex vatten och
campingkok for tillagning. Har kommer det snabbt uppsta ett behov av att kunna distribuera
livsmedel till enskilda hushall samt kanaler fér information om var man kan hitta dem.

Idag ar hela samhallet beroende av el for att fungera. Vid bristsituationer eller avbrott kommer
konsekvenserna bli allvarliga ganska snabbt. Nar det galler den direkta hanteringen av livsmedel ar
det lagring och tillagning som &r mest elberoende. Detta ar dock sdsongsberoende. Ar

22 Rekommendation pd www.72timmar.se
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utetemperaturen under 5-8 grader kan den mesta kylda maten férvaras utomhus. Tillagning och
uppvarmning gar naturligtvis att géra 6ver 6ppen eld men &r svar att hantera nar volymerna okar.

Scenario 2 Pandemi

En pandemi som slar ut 50% av den arbetsféra befolkningen under en begrénsad tid. Oavsett om
denna har hog mortalitet eller om den bara forsatter personer i ett tillstand som goér dem oférmogna
att arbeta paverkas livsmedelskedjan i hog grad. En pandemi paverkar bade lokalt, regionalt,
nationellt och internationellt.

Jordbruket — har ar sannolikt gronsaksproducenter mest utsatta da de under skordesasong ofta har
stort personalbehov. Under storre delen av aret ar de dock inte utsatta. Animalieproducenter har i
hog grad automatiserade utfodringssystem men kraver specialiserad personal for tex teknisk service
eller transporter av djur. Dessa funktioner kommer sannolikt att i viss man stéras. | Sodertélje har
man relativt fa animalieproducenter och 6vriga fléden &r inte beroende av lokala leverantérer

Foradlingsindustrin kommer att paverkas i 1ag utstrackning dd man sannolikt kommer att valja bort
personalkrdavande produkter till férman for enklare, mindre arbetskréavande produkter vilket gor att
man kan bibehalla volymerna. Dock kommer detta pa lang sikt att paverka intjaningen och
vinstmarginaler negativt. Foradlande féretag har ofta en viss redundans inbyggt i systemet da de
flesta befattningarna kan besattas med fler dn en person. Dock kommer en kraftig reduktion av
personalstyrkan att paverka levarensféormagan ut om denna ar personalintensiv. | S6dertalje som har
manga bagerier (personalkravande) kommer det sannolikt att bli svart att uppratthalla alla
verksamheter som vanligt.

Grossister, Restauranger och butiker kommer att kunna uppratthalla verksamhet men kommer
sannolikt att bli tvungna att begransa sortiment och 6ppettider pga. personalbrist. Dock kommer
forsorjningslinorna inte att paverkas pa kort sikt.

Skolor och dldreboenden kommer drabbas hart av att personalen begransas kraftigt. Detta I6ser
man sannolikt genom att dndra menyer sa att man styr mot mindre personalkrdvande ratter. |
forlangningen innebar det formodligen att individer med specialkost far problem. Leveranserna
kommer bli forsenade och varuutbudet forsamras da industrin styr om till mindre personalkrdavande
produkter.

| skuggan av Corona ligger sannolikt den storsta risken i det internationella utbytet och har kommer
manga grossister som har mycket import att paverkas da uteblivna eller férsenade transporter
minskar formagan att uppratthalla leveranssidkerhet.

Den storsta paverkan pa konsumenternas férmaga att bibehalla intag kommer pa kort sikt paverkas
av eventuella restriktioner pa rérelsemonster tex utegangsforbud eller likande. Om man kan komma
till butik kommer de flesta att fa tag p3, tillaga och konsumera tillrdacklig mangd livsmedel for att
forhindra brist.

Scenario 3 — strypt bransletillforsel

Scenariot bygger pa att handelser utanfor landets granser leder till kraftigt eller helt neddragna
leveranser av fossila drivmedel. Detta kan omfatta tex blockad av Hormuzsundet (konflikt USA-Iran)
eller en konflikt som hotar sjotransporter i tex Atlanten (Konflikt Ryssland — Vast). Sverige har genom
internationella avtal med IEA och EU atagit sig att halla drivmedelslager motsvarande 90 dagars
import av olja for att klara av storningar pa varldsmarknaden. Detta skots inom den ordinarie
forsorjningskedjan, det vill sdga att lagren finns som reserver hos vissa aktorer. Vid en internationell
blockad kommer dock vissa av lagren sannolikt inte komma Sverige till del da de lagras pa fartyg i
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rorelse. Storningar i drivmedelsleveranser kommer paverka de flesta leden i livsmedelskedjan pa kort
och lang sikt.

Jordbruket, dr idag mycket starkt beroende av fossila drivmedel for att producera livsmedelsravaror.
Det finns ofta en buffert i form av branslecisterner/gardstankar for gardens maskiner, men systemet
bygger pa att man regelbundet fyller pa tanken. Atgangen av diesel varierar mycket kraftigt beroende
pa maskinstorlek och verksamhet, 10-20 liter diesel per arbetad timme ar en rimlig forbrukning. For
att forsta helheten gar det at ca 70 liter diesel per hektar och ar for strasad, 135 liter diesel for
matpotatis och ca 50 liter for Slattervall?®. Sifforna avser alla moment kopplade till brukandet av
marken, men omfattar inte indirekta behov som t.ex. produktion och transporter av insatsvaror eller
transport av fardig produkt fran dkern. En strypning av inflodet av drivmedel slar naturligtvis olika
beroende pa nér i odlingssdasongen som bristen uppstar. Dock ar det tydligt att alla moment i det
moderna jordbruket dr mycket beroende av drivmedel.

Transporter till och fran jordbruket paverkas i hog grad. Dagens livsmedelsindustriella komplex
bygger pa att stora volymer transporteras till centrala foradlingsenheter, tex kvarnar, mejerier eller
slakterier. Om drivmedlen begransas kommer dessa fléden sannolikt prioriteras utifran ett
fordelningsperspektiv for att bibehalla kapacitet. Noterbart ar att flera foretag, ffa inom
mejerisektorn har ett pagaende omstallningsarbete mot fossilfira transporter. | de fall man arbetar
med inhemska drivmedel innebar det att man ar mindre utsatt for storningar utifran.

Foradlingsindustri, ar i princip helt beroende av fossildrivna transporter for att fa in ravara eller fa ut
fardiga produkter. En begransning av inkommande ravaror kommer att medfora kraftigt neddragen
produktion i foradlingsledet. Hos féretag som har tillgang till lokala ravaror kvarstar sannolikt
foradlingskapaciteten da den storsta delen av energibehovet utgors av elenergi. Fler lokala
leverantorer innebar med andra ord att kapaciteten och forsorjningsformagan bibehalls.

Butiker, grossister och restauranger — ar alla beroende av transporter av ravaror/produkter fér sina
verksamheter. Da det stora flertalet av grossisterna i Sédertélje har langa transportvdagar kommer
man sannolikt att fa stora problem att fa fram varor vid drivmedelsbrist. De butiker och restauranger
som har lokala leverantdrer och darmed kortare transportvdagar kommer att i viss man kunna
bibehalla sin verksamhet. Butiker med hdgre andel lokalproducerade produkter i sina sortiment
kommer att drabbas i mindre utstrackning.

Skolor och offentliga kok som idag har avtal med de stora grossisterna kommer med stor sannolikhet
att prioriteras om det infors ransonering eller liknande av drivmedel. Dock kommer grossister som
har langvaga produkter i sitt sortiment att drabbas av drivmedelsbrist. Offentliga aktérer som
underlattat for lokala leverantorer i sina upphandlingar kommer var mindre utsatta for stérningar da
man pa kort sikt har tillgang till ravaror. Pa langre sikt kommer dock jordbruket att drabbas av
kraftiga stérningar i livsmedelsproduktionen om man inte lyckas minska beroendet av fossil energi
vilket medfér stérningar i leveransformagan aven lokalt.

Scenario 4 Storre handelse med lokal/regional paverkan

Scenario fyra omfattar en hiandelse dar en lokal olycka eller aktivitet kraftigt paverkar manga
manniskor inom ett begrdnsat omrade. En kemisk olycka, brand i petroleumlager eller en
terroristattack med en smutsig bomb vilka alla resulterar i nedfall eller kontaminering av ett
begransat omrade av icke 6nskvarda substanser. Detta scenario paverkas mycket av det aktuella
vadret dar vindens styrka och riktning samt eventuell nederbérd avgor vilka omraden och hur kraftigt

23 Kartlaggning av jordbrukets energifléden, JTI, 2010, Baky et al
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kontaminationen sker. Ar ett utsldpp markbundet sa dr begrinsas kontaminationen till ndromrade
och vattenfloden nedstroms olycksplatsen. Dock kan de affarsmassiga konsekvenserna bli mer
omfattande?®. Den helt avgérande fragan nir man gor en konsekvensanalys ar sannolikt om
befolkningen helt eller till del maste evakueras. Maste delar av befolkningen evakueras minskar
behovet av livsmedelsforsorjning pa platsen.

Jordbruket kommer pa sikt att paverkas mycket da jordar och skordar riskerar att bli obrukbara eller
slds ut. Dock ar effekterna i hog grad sdsongsberoende. Betande djur som gar ute paverkas av alla
scenarion men ett kemiskt eller radioaktivt nedfall utanfor odlingssasongen ger en maéjlighet att
flytta djuren da de ater ensilage eller lagrad spannmal. Pa sikt &r dock effekterna férédande for
enskilda lantbrukare som har mark inom den drabbade zonen. Aven om nedfallet har en begrinsad
paverkan i tid har fa lantbrukare resurser att 6vervintra med nedstdangd produktion. Sker en handelse
strax innan eller under skord paverkas skérden/ravarorna direkt med stora problem for den enskilde
producenten.

Foradling, grossister, restauranger och butiker kommer ha begransningar om kontaminationen
paverkar den fysiska platsen vilket kan begransa tillgdngligheten eller om nedfallet tex passerar
ventilation och kommer in i verksamheten. Om detta forhindras, tex genom att ventilation stangs
ned under kontaminationsfasen sa kan verksamheterna sannolikt startats upp nar ”molnet” blast
forbi. Dock &r man helt beroende av att personal och ravarutransporter kan rora sig till och fran
arbetsplatserna samt att kunderna kan ga till butiker.

Leveranser och fléden till skolor och dldreboenden kommer att vara opaverkade av handelsens
fysiska forlopp. Har kommer det snarare vara myndighetsbeslut och begrdnsningar som paverkar
flodena. Kommer barnen att ga till skolan eller om de dldre evakueras sa minskar naturligtvis
konsumtionen pa plats. Far barnen komma till skolan kan dven transporter som utgar fran lager
utanfoér zonen komma fram.

Om det finns begransningar i befolkningens rérlighet kan det finnas behov av att distribuera
livsmedel till hushallen. Detta dr en mycket kravande verksamhet bade planeringsmassigt och
personellt ur ett genomforandeperspektiv. Det forutsatter dock att personal till butiker och grossister
kan komma till sina arbetsplatser.

Transporter av ravaror till industri och grossister/butiker kommer att fungera som vanligt da den
absoluta majoriteten av livsmedlen kommer fran andra regioner eller lander. Dock kommer
transporterna vara beroende av beslut om t.ex. inreseférbud eller begransningar i hur man far réra
sig i de kontaminerade omradena. Ar situationen s& allvarlig kommer dock sannolikt befolkningen ha
evakuerats och da minskar (relativt sett) behovet av livsmedelsdistribution lokalt.

24 )Jmf Hallandsasen dar ett vattenfléde kontaminerades med akrylamid, dock handelsstoppades ett stort antal
lantbrukare i omradet trots att de var helt opaverkade av handelsen.
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Bilaga 1, Livsmedelsforetag i Sodertalje
Foljande ar en sammanstallning som utgar fran foretag som i sin SNI kod angett att de har
livsmedelsproduktion eller livsmedelshantering som sin huvudverksamhet. Materialet baseras pa
scb:s och skatteverkets register samt 6ppna kallor som alla bolag, ratsit etc. Radata indikerar att vissa
foretag inte &r i drift idag da de saknar omsattning och antal anstallda. Dock finns de med i registren.

Namn

Alkhalil Food trading Ab

Almviksgards Bageri

Assad food

Bagarna i Sodertélje Ab

Boris Livs Ab

Brewing Koltur AB

Café marang
Café tratten
Che Be trading
De vilda AB
Djla Aktiebolag
Dorimax

Eders Konditori o.
Choklad AB

Firas Jerjis

Fruktleveransen AB

GK produktion ab

Godisgruppen i
sodertalje
Herr Gurka Ab

Honey Sweets ab

Honeycomb AB
IL Forna della pita

JALIL, FIRAZ

Jarna Mejeri AB

Produkttyp
Partihandel
Bageri

Partihandel

Bageri och
mjolprodukter
Partihandel

Dryckesframstallni

ng
Bageri

Bageri
Partihandel
Viltkott
Partihandel
Partihandel

Konditori

Partihandel

Grossist

Kottprodukter

Konfektyr

Partihandel
Bageri
Partihandel

Bageri o
mjolprodukter
Livsmedelsframst
allning
Mejerivaru-
framstéllning

Anst.

12

14

26

-J

10
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Oms (kr)

2.2 milj
?

42 milj
17 milj

32 milj
700 tkr
5 milj
2,7 milj
?

4,6 milj
2.5 milj
2 milj
?

?

22 milj
20 milj
1 milj

49 milj
7 milj

753 tkr
26 milj

?

11 milj

Kommentar

Enskild firma

Handel med frukt och
godstransport

Butik med sotsaker

Fardigmatframstallning

Stangt ned produktion
2019


https://www.allabolag.se/580817NQSH/almviksgards-bageri
https://www.allabolag.se/5569269862/brewing-koltur-ab
http://www.bagerier.eu/stockholm/sodertalje/19
http://www.bagerier.eu/stockholm/sodertalje/19
https://www.allabolag.se/680403PQND/firas-jerjis
https://www.allabolag.se/5569152803/honeycomb-ab
https://www.allabolag.se/870112LKEJ/jalil-firaz
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Jarna rosteri

Kringlans Konditori

Lantmannen
Mariekalla Meat Trade
Midyat import ab

Mikael Ohlssons
hembageri AB
Palma Food AB

Pane Italiano Bageri &
Konditori
Prins Bakelse

Privab

Rocoto export Import

Roffes Konditori

Said Livs
Salta kvarn
SM BAGERI AB

Stiftelsen
biodynaminska
produkter

SVENS HEMBAGERI
OCH KONDITORI
Svens Hembageri S-E

Fiellstrom
Svenska Lantchips

Soédertidlje Midyat Food
AB
The Black box food ab

Tidermans Bageri

Tidermans Konditori

Torekallbergets
Friluftsmusem

Tottes styck & rok AB

Tredo AB

Tradgarden i Sodertélje
Turinge Ost och vin
Varese international ab

Varliz AB

Teo
kaffetillverkning
Konditori

Kvarnprodukter
Partihandel
Partihandel

Bageri

Partihandel

Konditori

Konditori

Partihandel kaffe
ote
Partihandel

Konditori
Partihandel
Kvarnprodukter
Bageri

Partihandel

Bageri
Konditori

Snacks
Partihandel
Livsmedels-

framstallning
Brod

Konditori

Konditori?

kottprodukter

Partihandel

Bageri o mjol

52

50

39
16

48
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1,9 milj
?

2 mdr

400 tkr
34 milj
1.1 mil

12 milj

?

5,3 milj

329
miljoner
?

?
?
187 milj
1,5 milj
170 milj

136 milj
82 milj

9 milj

89 milj

600 tkr
17 milj
?

6 milj
4 milj
1,2 milj

Koncern

Startades 2018

Grossistcetralen i
Stockholm AB

Enskild firma

Ager varumérkena
Ekolddan och Fyra arstider

Enskild firma

Koncernmoder Serdan
holding, oms 440 milj
Kraftiga forluster

Samma som bageriet?

Ags av Orkla Foods ab

Nykvarn


http://www.bagerier.eu/stockholm/sodertalje/12
http://www.bagerier.eu/stockholm/sodertalje/5
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TYRENS

SAMMANFATTNING

Tyréns uppdrag var att ta fram ett kunskapsmaterial med sarskilt fokus pa
ekosystemtjanster, sociala varden kopplade till gronstruktur, samt lokalklimat,
vattenhantering och luftkvalitet. Sammanstdllningen ska utgéra ett underlag for
Soédertdlje kommuns vidare arbete med att ta fram en gronstrategi.
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TYRENS

1 UNDERLAG TILL SODERTALJE KOMMUNS
GRONSTRATEGI

1.1 EKOSYSTEMTJANSTER

1.1.1 EKOSYSTEMTJANSTER; MAL, KATEGORIER, NYTTOR OCH VARDERING.

Ekosystemtjanster ar de nyttor som manniskan far fran naturens ekosystem och som
bidrar till var valfard och livskvalitet. Nyttorna uppstar genom de funktioner och
processer som finns i ekosystemen. Vaxter ger oss till exempel mat, syre, energi och
byggmaterial. Gronomraden i tatorter ger oss dkat fysiskt och psykiskt vdlmaende
samtidigt som de bland annat kan hantera dagvatten, reglera lokalklimat och lagra
koldioxid. Bin och andra insekter pollinerar vara grodor och mikroorganismer, svampar
och andra nedbrytare hjalper till att bygga upp jordars boérdighet.

Termen ekosystemtjdanster har lange funnits inom forskarvarlden, men begreppet blev
populariserat genom forskningssamarbetet Millenium Ecosystem Assessment (MEA) ar
2005. | studier framgick da att 6ver halften av de undersdkta ekosystemtjansterna
varlden over haller pa att ga forlorade eller utnyttjas pa ett ohallbart satt (MEA, 2005).
Ekosystemens funktion och férutsattningar for ekosystemtjanster férsamras snabbare
an nagonsin i mansklighetens historia vilket satter hela mansklighetens framtid pa spel
(IPBES, 2019). Situationen har uppstatt genom mansklig aktivitet, bland annat
fordndrad anvandning av mark och vatten.

Haltande ekosystem och biologisk mangfald star tillsammans med klimatfragan hogst
pa FN:s lista over de miljoproblem som manskligheten behover arbeta med mest
intensivt (Naturvardsverket, 2020a). FN har nyligen utsett aren 2021-2030 till ett
decennium for restaurering av ekosystem som ett satt att motverka klimatférandringar,
minska hoten mot vaxt- och djurarter och forbattra livsmedelsférsorjning (UNEP,
2019).

Flera av FN:s hallbarhetsmal enligt Agenda 2030 har ocksa baring pa
ekosystemtjanster, bland annat mal 11 om hallbara stader och mal 15 om hallbar
utveckling av jordens ekosystem (Boverket, 201 8a).

Sverige har sedan ar 2018 en nationell strategi for hallbar stadsutveckling; Strategi for
Levande stader. | strategin uttrycks det 6vergripande malet for hallbara stader:
"Hallbara stader ar inkluderande och tillgangliga stadsmiljoer som erbjuder alla
manniskor en attraktiv och gron livsmiljo. Narhet gor att det ar enkelt att leva sitt
vardagsliv och ta sig fram med hallbara transporter, som till exempel gang och cykel.
Helhetssyn i planeringen tillsammans med smarta [6sningar bidrar till stader dar
manniskor kan leva klimatsmart, hdlsosamt och tryggt”.

For att na detta 6vergripande mal finns stod i etappmalet om integrering av
stadsgronska och ekosystemtjanster i urbana miljoer, vilket lyder: En majoritet av
kommunerna ska senast 2025 ta tillvara och integrera stadsgronska och
ekosystemtjanster i urbana miljoer vid planering, byggande och férvaltning i stader
och tatorter (Sveriges miljomal, 2020).

Kommunens milj6- och klimatprogram 2018-2021 anger att vid planering, projektering
och drift ska stort fokus laggas pa att bevara och stiarka befintliga ekosystem och
ekosystemtjanster (Sodertdlje kommun, 2017). Bland annat ska en
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2t TYRENS

kommunodvergripande kartlaggning 6ver ekosystemtjanster utféras, ett gemensamt
synsadtt hur ekosystemtjanster ska varderas skapas, samt att ekosystemtjansterna
integreras i berorda planer, program och beslutsunderlag.

Olika kategorier av ekosystemtjdnster

Ekosystemtjanster delas ofta in i fyra kategorier: forsérjande, reglerande, kulturella
och stédjande ekosystemtjanster (Naturvardsverket, 2015), se figur 1. Producerande
tjianster ar de livsmedel, det material och den energi vi far fran ekosystemen.
Reglerande ekosystemtjanster ar de processer i ekosystemen som exempelvis renar
luft och vatten och reglerar markens funktioner, klimat och vattenfloden. Kulturella
ekosystemtjanster dr de tjanster som skapar upplevelser. Det handlar exempelvis om
mojlighet till rekreation och friluftsupplevelser, inspiration och vetenskapliga
upptackter. De stodjande tjansterna dr de ekosystemtjanster som skapar
forutsattningar for att de andra ekosystemtjansterna ska fungera, och dar ingar
biologisk mangfald.

Forsorjande Reglerande Kulturella

e Matproduktion Rening av luft e Rekreation

e Dricksvatten Klimatreglering Sociala relationer

e Energi (biobranslen) Koldioxidbindning Estetiska varden

e Material (djur- och Rening av vatten Friluftsliv
véxtfiber) Vattenreglering Undervisning och
Genetiska resurser Pollinering kunskap

Medicin och Bulle_rd'almkprligg Kulturarv
naturmedicin Er95|opss_ Y

Frospridning

Skadedjursreglering

Stodjande ekosystemtjdanster
e Biologisk mangfald

Vattencykeln

Naringscykler

Jordformation

Fotosyntes

Figur 1. Ekosystemtjanster delas ofta in i fyra kategorier: férsorjande, reglerande, kulturella eller stédjande
tjanster. Figuren visar exempel pa ekosystemtjanster inom de fyra kategorierna.

Ekosystemtjanster i samhallet

Trots att ekosystemtjanster ar grunden i var valfard ar de fortfarande ofta osynliga
eller tagna for givet i samhdllsbeslut. Under lang tid har manniskan fokuserat pa att
maximera produktion av mat, timmer och energigrddor. | stader har naturmiljéer och
naturliga ekosystem trangts undan for att ge plats at olika verksamheter. Nar vi
ensidigt nyttjar vissa tjdnster utan att ta hansyn till att uppratthalla ekosystemens
funktioner langsiktigt riskerar vi att utarma livsmiljoer och livsviktiga processer
(Naturvardsverket, 2017). Utan forstaelse for manniskans beroende av fungerande och
friska ekosystem riskerar ekosystemtjanster att fa for liten vikt i beslutsfattande, vilket
dventyrar bade dagens och kommande generationers valfard (Naturvardsverket, 2015).

Ekosystemtjanster ar sammankopplade och beroende av varandra i komplexa samspel.
Forstarkning av en specifik ekosystemtjanst kan darfor leda till en minskning av andra
(MEA, 2005). Exempelvis riskerar en 6kning av matproduktion att minska tillgang pa
rent dricksvatten och de andra ekosystemtjanster som hade kunnat levereras fran
samma landomrade med en annan typ av markanvandning. Pa samma satt kan positiv
forstarkning ske, till exempel kan upprustning av en vatmark i en urban miljo bade
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bidra till vattenreglering och vattenrening, men ocksa bidra till en 6kad biologisk
mangfald och forbattrade maojligheter till rekreation.

Vardering av ekosystemtjanster

Att synliggora ekosystemtjdnsters varde innebadr att vi kan fatta klokare beslut i
forhallande till manniskans behov av fungerande ekosystem (Naturvardsverket, 2015).
Att vdardera ekosystemtjanster i planering och samhallsbeslut belyser sambandskedjan
fran ekosystemets processer och funktioner till vart vdalbefinnande. Det finns olika satt
att vardera ekosystemtjanster och dven om syftet ar att vardera tjansterna utifran deras
ekonomiska bidrag till samhallsnytta innebar det inte nédvandigtvis att vdrderingen
maste uttryckas i pengar. Ett varde kan uttryckas pa olika satt; kvalitativt (med ord),
semi-kvantitativt (med poang eller betygsskala), kvantitativt (med nagon fysisk enhet,
till exempel antal hektar av ett visst habitat, antal forvantade besok till ett omrade eller
mangd av en viss vara), eller monetart (i till exempel kronor). Det dr ekosystemens
bidrag till samhallsnyttan som ska vdarderas. Vardet ar bland annat beroende av plats
och hur mycket av tjansten som finns att tillga lokalt, regionalt, nationellt och/eller
globalt.

Ett ekosystem och en yta, kan bidra med flera tjanster pa samma gang, sa kallad
mangfunktionalitet. Gronska och vatten i staden ger renare luft, bullerdimpning,
battre lokalklimat, 6kad hadlsa, klimatanpassning, och méjlighet till narodlad foda.
Aven ekosystem och ytor, med mindre mangfunktionalitet kan ha ett hégt viarde dar
behovet av en specifik tjanst ar stor, exempelvis vattenrening.

Ett exempel pa ekonomisk vardering av naturens formaga att rena vattenuppstod i New
York pa 1990-talet. Catskill Mountains, ett skogsomrade 16 mil nordvdast om New York
har lange forsett staden med rent dricksvatten, men skogsavverkning och bebyggelse
hade gradvis férorenat vattnet. Staden stod infor valet att bygga ett vattenreningsverk
for 9 miljarder dollar eller att restaurera och skydda Catskill Mountains. Man valde det
senare alternativet vilket istdllet gav en slutnota pa 2 miljarder dollar. Utover den stora
ekonomisk besparingen kunde man diarmed ocksa trygga skogsomradets biologiska
och kulturella varden (Boverket, 2019).

Vem nyttjar tjansten?

Tillgangen till ekosystemtjanster ar ojamnt fordelad bade geografiskt och i tid samt
mellan olika grupper av manniskor (IPBES, 2019). Vem som far del av nyttorna eller
paverkas om forutsattningarna for tjansterna forandras ar viktigt ur ett socialt- och
rattviseperspektiv. Nyttor kan vara bade direkta och indirekta. Ett exempel ar
exploatering av tatortsnara gronomraden. Forutom att dessa gronomraden bidrar med
rekreativa upplevelsevarden finns andra funktioner som ger nyttor som
klimatreglering, dagvattenhantering, bullerdampning och luftrening. Gronytor ger
skugga och kan bidra till att sanka lufttemperaturen lokalt med flera grader, genom
processen dar vatten avdunstar fran bladen till luften. Vaxter hjalper till att syresatta
luften och filtrera luften fran partiklar och lukter, sa att den blir mer halsosam. Mossor
som vaxer pa trad i parkmiljé kan absorbera stora mangder tungmetaller, och |6v kan
plocka upp féroreningar via sina klyvéppningar

Om grénomraden bebyggs med exempelvis bostdder riskerar ekosystemtjdnsterna att
forsvagas eller forsvinna, eller sa begransas nyttjarna till det fatal som bosatter sig dar.
Det kan bidra till en ojamn fordelning av tillgang till naturen och dess
ekosystemtjanster. Genom att identifiera och analysera ekosystemtjanster tidigt kan
fragor kring vem som nyttjar tjansten idag tillsammans med perspektiv kring
miljorattvisa, jamstalldhet och jamlikhet ges utrymme att paverka vardering och
utformning. Samhallsviktiga beslut kan da tas med mer valgrundad kunskap, och det
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finns mojlighet att géra genomtankta avvdagningar mellan alla kostnader och alla
nyttor.

1.1.2 BIOLOGISK MANGFALD OCH EKOSYSTEMTJANSTER

Ett ekosystem utgors av olika livsformer som djur, vixter och svampar samt deras
livsmiljoer dar alla dr beroende av och paverkar varandra samt den omgivande miljon.
Variationen av livsformer och ekosystem ar det vi benamner biologisk mangfald.
Biologisk mangfald ar alltsa ett samlingsbegrepp for variationen av livsformer anda
fran genetisk niva till ekosystemniva. | konventionen om biologisk mangfald lyder
definitionen:

"variationsrikedomen bland levande organismer av alla ursprung, inklusive fran bland
annat landbaserade, marina och andra akvatiska ekosystem och de ekologiska
komplex i vilka dessa organismer ingar; detta innefattar mangfald inom arter, mellan
arter och av ekosystem”.

Biologisk mangfald ar en grundférutsattning for att uppratthalla ekologiska processer
och funktioner och darmed dven en forutsattning for langsiktigt uppratthallande av
ekosystemtjanster. Mangfalden ar ocksa en forutsattning for att ekosystem ska ha god
motstandskraft och anpassningsféormaga, sa kallad resiliens, och upptrada pa ett
stabilt satt over tid.

Medan begreppet ekosystemtjdnster har ett antropocentriskt perspektiv, det vill sdga
att det ar manniskans valbefinnande som definierar vad som ar en ekosystemtjanst,
har biologisk mangfald perspektivet att mangfalden har ett eget existensvarde,
oavhdngigt manniskan. Utover den ekologiska aspekten foreligger alltsa en etisk
aspekt om arters existens- och arvsvarde. Antalet arter som hotas av utrotning dkar
standigt och inom en tioarsperiod kan en miljon djur- och vaxtarter riskera att
forsvinna. Denna naturens nodsituation satter hela mansklighetens framtid pa spel,
och ar ett resultat av hur vi brukar mark, vatten och biologisk mangfald (IPBES, 2019).
Vid all planering och samhallsbeslut behdver ansvar tas for att forvalta den biologiska
mangfalden, i syfte att kunna lamna den vidare till kommande generationer.

Produktion av ekosystemtjanster ar mojlig dven i artfattiga ekosystem och det kan
finnas malkonflikter mellan att framja biologisk mangfald och det satt vi nyttjar vissa
ekosystemtjanster idag (Science for Environment Policy, 2015). Moderna skogs- och
jordbruk domineras generellt av monokulturer, pa grund av dess effektivitet for att
producera grodor och material. Medan monokulturer kan maximera uttaget av
forsorjande ekosystemtjanster som foda och virke ar de mer artfattiga system med
mindre mangfunktionalitet av andra ekosystemtjanster. Aven ekosystemtjanster som
har koppling till var fysiska vistelse i naturen, som rekreation, kan skapa storningar
som paverkar den biologiska mangfalden negativt.

Genom att analysera ekosystemtjanster och ekologiska samband inom planering kan
liknande malkonflikter, hot och utvecklingsmajligheter synliggoras. Med ett
ekosystemtjanstperspektiv vid planering av gronstruktur kan mer hallbara ekosystem
skapas och den biologiska mangfalden starkas tillsammans med de ekosystemtjanster
som samhallet behover.

Att uppratthalla biologisk mangfald pa alla nivaer ar en bra férsakring bade idag och
for framtiden. Vi vet inte helt sdkert idag vilka av naturens alla komponenter och
funktioner som vi kommer fa nytta av langre fram. Manga arter kan bli anvandbara till
nya mediciner, mat och material som vi inte nyttjar idag. Exempelvis ar idag ungefar
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70 procent av cancerldkemedlen naturbaserade produkter eller syntetiska produkter
inspirerade av naturen (IPBES, 2019).

1.1.3 EKOSYSTEMTJANSTER - SOCIALA OCH KULTURELLA VARDEN

Kulturella ekosystemtjanster dr de tjdnster som skapar upplevelsevarden for
manniskor. Det handlar exempelvis om mdjlighet till rekreation och friluftsupplevelser,
inspiration och vetenskapliga upptdackter. Nedan redovisas kulturella ekosystemtjanster
som ar viktiga att beakta vid strategisk och fysisk planering.

Sociala relationer

Naturen erbjuder socialt avkodade motesplatser 6ver kultur- och generationsgranser.
En storre frihet fran ekonomiska eller sociala krav innebar att manniskor kan motas pa
lika villkor, vilket 6kar forutsattningar for integration och social sammanhallning
(Statens folkhalsoinstitut, 2009).

Friluftsliv, rekreation

Naturen paverkar var mentala och fysiska hdlsa. Forskning visar att vart valbefinnande
Okar samt att stress och blodtryck minskar genom vistelse i, eller av synintryck fran
naturmiljoer (Maas, et al., 2006). Naturen lockar oss till fysisk aktivitet genom att
erbjuda strovomraden och utflyktsmal, vilket ocksa paverkar var halsa positivt.
Friluftsomraden som ar fria fran buller samt sarskilt tysta omraden, ar extra vardefulla
ur rekreationssynpunkt och bor varnas for att forbli fria fran buller. Ur
ekosystemtjanstsynpunkt ar det viktigt att vid samhallsutveckling dven se till mindre
gronytor i det vardagsnara landskapet som parker, villatradgardar, gréna innergardar
eller grona strak, och inte enbart till stora kdnda varden som exempelvis storre
friluftsomraden.

Undervisning och kunskap

Naturen och naturupplevelser ger inspiration till nytankande och innovativa idéer.
Skolor och forskolor nyttjar naturen bade for lek och undervisning i form av
uteklassrum. En natur som far ta plats i staden 6kar ocksa nyfikenhet och mdjlighet till
att lara sig mer om sitt vardagslandskap. Studier visar att elevers kunskap om
miljoéfragor och grad av miljdanpassat beteende 6kar om de far undervisning utomhus,
detta kan anses extra viktigt for att stadsbor i forlangningen ska ta gynnsamma beslut
gallande miljén (Giusti, et al., 2014). Undervisning utomhus handlar ocksa om att
utifran laroplanen skapa en rolig, spdnnande och varierad undervisning sa att fler
elever kan hitta nya satt att lara sig traditionella amnen som matematik, svenska,
engelska och naturorienterande dmnen (TMR, Stockholms lans landsting, 2012).

Estetiska varden, kulturarv och identitet

Bade naturliga och gestaltade gronomraden skapar estetiska varden som tilltalar
manniskor och ger vilbefinnande och inspiration. Kulturmiljoer rymmer kunskap om
och vetenskapliga varden som vittnar om platsers och manniskors historia.
Landskapets karaktarsdrag, kulturmiljoer och lamningar paminner oss om vara
historiska rotter och bidrar till var kunskap om kontinuitet och forstaelse for den tid vi
lever i. Upplevelsevdarden och estetiska varden hos kulturarvet utgor en viktig resurs
for rekreation, friluftsliv och turism. Kulturarv kan dven vara nara forknippat med
biologisk mangfald i ett biologiskt kulturarv. | landskap som brukas ar ekologiska
varden som artrikedom och artsammansattning ett resultat av den historiska
markanvandningen och av hdavd. Genom bibehallen markanvandning kan
ekosystemtjanster kopplade till det biologiska kulturarvet bibehallas.

Grona kulturarv, natur och parker har estetiska varden som bidrar till identiteten hos
omradet. Fysisk planering bor ta hansyn till att forandring av landskapets form,
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landskapsrum och mdjlighet till utblickar, paverkar ekosystemtjanster sidsom estetiska
varden, lokal identitet och upplevelse av landskapets natur-och kulturarv. Genom att
identifiera identitetsbdarande element i landskapet eller pa platsen kan god
samhdllsplanering och utformning bidra till att bevara eller till och med foérstdrka den
lokala identiteten samtidigt som platsen utvecklas.

1.1.4 EKOSYSTEMTJANSTER - REGLERANDE FUNKTIONER

Reglerande ekosystemtjanster omfattar de naturliga processer som renar luft, fordrojer
vatten, binder jord och darmed férhindrar erosion, reglerar temperatur och avskarmar
oss fran buller, vind och andra stérningar. Denna grupp omfattar dven processer som
for oss innebar reglering av skadedjur och pollinering av grodor vi odlar. De
reglerande tjansterna har stor relevans i stadsplanering, dar exempelvis gréna
l6sningar for fordrojning av vatten ofta ar mangfunktionella och ger flera nyttor
samtidigt. Nedan redovisas reglerande ekosystemtjanster som ar sarskilt viktiga att
beakta vid strategisk och fysisk planering.

Gronomradens paverkan pa luftkvalitet, buller och klimatreglering

Trad och gronstruktur i urbana miljoer kan paverka luftmiljon via tva olika mekanismer
som ofta samspelar. Antingen genom att partiklar och gas deponeras pa blad och
stammar eller genom att gronstrukturen paverkar stromningen av luft, vilket i sin tur
paverkar hur snabbt/langsamt utspddningen av luftféroreningar sker. Vaxter och icke
hardgjord mark fungerar bullerdimpande genom att dampa och absorbera ljud och
skapar pa sa satt lugnare miljoer for manniskor och djur. Trad och vaxtlighet har ocksa
klimatreglerande effekt genom att erbjuda skugga, avge vatten (transpirera) och
reglera vindar. Transpirationen ger ett svalare klimat pa lokal niva och den avkylande
effekten blir dven globalt effektiv da vattenangan fungerar som ett lager som
reflekterar solenergi (U.S. Environmental Protection Agency, 2008). Langvariga
varmeboljor forvantas bli allt vanligare pa grund av klimatforandringar och innebar
sarskilt pafrestningar for manniskor i tatorter.

Pollinering

Pollinering ar en grundldggande ekosystemtjanst for att manga vaxter ska kunna ge
frukt och darmed producera mat. Utan pollinering skulle manniskan behoéva utféra
pollinering pa artificiell vag, vilket skulle vara mycket kostsamt. Med pollinerare menas
framforallt insekter och pa vara breddgrader ar olika arter av bin de viktigaste
pollinerarna. Aven blomflugor och i viss man andra flugor, dagfjarilar, svirmare och
skalbaggar pollinerar vaxter. Dessa arter trivs i smaskaliga landskap med varierad
vaxtlighet och darfér utgor idag stadsmiljoer vardefulla komplement till naturliga
omraden. Seminaturliga omraden som kolonitradgardar, stadsparker och kyrkogardar
inhyser ofta manga olika arter pollinerare (Andersson, et al., 2007).

Koldioxidbindning

Vaxternas fotosyntes omvandlar koldioxid och vatten till socker och syre. Vaxter och
annan biomassa binder pa sa satt atmosfariskt kol (koldioxid) och bidrar till att
hivaerna av vaxthusgaser i atmosfaren halls nere. Skogar, vatmarker och sjoéar kan
utgora betydande kolsdankor. Marina ekosystem och landekosystem binder cirka 60
procent av de globala koldioxidutslappen orsakade av manskliga aktiviteter (IPBES,
2019).

Reglering och rening av vatten

Naturen spelar en viktig roll i att rena och reglera vattenfléden. Naturmarker kan
generellt halla stora mangder vatten och hjalper till att infiltrera vatten fran ytan ner till
grundvattnet. Sjoar, vatmarker och vattendrag samt dess strander och banker hjalper
till att halla vatten och reglera vattennivaer. Grusasar ar en viktig resurs for
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vattenreningsprocesser dar konkurrerande verksamheter som uttag av naturgrus ofta
fordndrat de naturliga egenskaperna.

Bade samhallet och enskilda kan drabbas av stora kostnader till féljd av
oversvamningar. Den vattenreglerande férmagan kommer, som ekosystemtjanst,
framforallt till nytta fér manniskan genom att minska riskerna for skador vid
oversvamning eller torka, bade i natur och tatort. Med en 6kad klimatpaverkan
berdknas ett 6kat behov att planera bade for 6kade floden men ocksa for langre
perioder av torka samt dkat tryck pa langsiktig tillgang till rent dricksvatten.

1.1.5 EKOSYSTEMTJANSTER INOM GRONPLANERING

e Arbeta strukturerat och integrera ekosystemtjanster i den fysiska planeringen
genom att tex folja Boverkets metod: ta fram mal, kartlagg, analysera, avvag,
sdkerstdll och genomfor samt folj upp. (Boverket, 2018b)

e Att planera for att starka naturens formaga ar ofta smart och kostnadseffektivt
eftersom naturen dar mangfunktionell, det vill sdga att samma ekosystem kan ge
manga losningar samtidigt (Naturvardsverket, 2019).

e Samhallet i stort vinner pa att stader och landskap har plats for mer natur och
anlagd vegetation med dess ekosystemtjdnster (Se bland annat EImqvist, et al.
(2015)).

e Lat utformning och skotsel av stadens gronomraden verka for dkad biologisk
mangfald och fler ekosystemtjanster.

e Gronplanering med en ekosystemtjanstansats bor besvara fragorna:
o Vilket behov av ekosystemtjanster kan platsen uppfylla idag eller i
framtiden?
o Vilka ekosystemtjanster produceras i omradet och vem far ta del av
nyttan?
o Vem paverkas om ekosystemtjansterna i omradet minskar eller
forsvinner?

e Vdrdering av ekosystemtjdnsternas nyttor i gronplanering skapar battre
underlag och avvdgning for beslut som ar bade ekologiskt, socialt och
ekonomiskt langsiktigt hallbara.

1.2 SOCIALA VARDEN
1.2.1 NATURENS OCH GRONSKANS BETYDELSE FOR HALSA OCH VALBEFINNANDE

FORUTSATTNINGAR OCH MAL

Folkhalsan blir allt battre i Sverige men fortfarande finns det en utbredd ohélsa
orsakad av var livsstil med stress och stillasittande. Den mentala ohédlsan utgér nu den
storsta sjukskrivningsorsaken hos bade man och kvinnor (Lidwall & Olsson-Bohlin,
2016). Inom ldnet finns stora skillnader i folkhdlsa mellan olika omraden. Det galler
bland annat forvantad medellivslangd, fysisk hdlsa och risken for att utsattas for brott.
Det ar framfor allt i grupper med samre socioekonomiska forutsattningar som
folkhalsan ar samre an genomsnittet enligt Regional utvecklingsplan for
Stockholmsregionen (RUFS 2050) (Stockholms ldans landsting, 2018). En av de regionala
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prioriteringarna i RUFS 2050, anger att vi behdver arbeta for en jamlik och férbattrad
folkhalsa.

Utodver de regionala malen finns det nationella och globala mal att ta stdd av i arbetet
med en hédlsoframjande samhallsplanering, exempelvis FN:s Globala mal, 3: Halsa och
valbefinnande, 11: Hallbara stader och samhallen, samt det nationella folkhdlsomalet
om Boende och narmiljo, friluftslivsmalet om Tdtortsndra natur och miljomalet God
bebyggd miljo.

Jamlikhet

Jamlikhetsperspektivet behover lyftas for att framja halsa i de grupper dar den oftast ar
samre. Det genomsnittliga hdlsoldget i Sverige blir allt battre. Samtidigt star det klart
att skillnaden i hdlsa mellan olika befolkningsgrupper inte minskat. Tvartom har
hdlsogapet mellan olika sociala grupper 6kat sedan 1980-talet (Sveriges Kommuner
och Landsting, 2013). Enligt Kagstrom (2009) bor grupper med samre
socioekonomiska forutsattningar i de ohdlsosammaste miljoerna i staden och drabbas
hardast av luftféroreningar, buller fran trafik och infrastruktur. Ur folkhdlsosynpunkt ar
det viktigast att satsa pa att 6ka andelen stadsgronska i de mest utsatta
forortsomradena. Miljorattvisa, jamlikhet och jamstalldhet ar viktiga perspektiv att lyfta
dven i gronplanering (Vetenskapliga radet for hallbar utveckling, 2018). Sveriges
folkhdlsomal handlar om god halsa pa lika villkor och belyser bland annat vikten in-
flytande i samhallet, trygga och goda uppvaxtvillkor samt sunda och sakra miljoer.
Malen slar dven fast att sdarskild hdansyn ska tas till kdnsliga grupper for att kunna
mojliggora en god hélsa pa lika villkor i samhallet.

Jamstalldhet

Sverige har idag ett jamstalldhetsmal som syftar till att kvinnor och man ska ha samma
makt att forma samhadllet och sina egna liv. Det innehaller 4ven en demokratisk
dimension om att kvinnor och man ska ha samma férutsattningar att paverka
samhallet. | och med detta mal ar jamstalldhet dven en fraga for samhallsplanering och
utgor grunden for att kunna lyfta jamstalldhetsfragor i fysisk planering.

Barnperspektiv

Den 1 januari 2020 blev FN:s barnkonvention svensk lag. Barnkonventionen ger en
universell definition av vilka rattigheter barn har, och anger vad som borde galla for
alla barn i hela varlden. Att den nu blir lag i Sverige visar tydligt att barn ska ses som
egna individer med egna rattigheter.

HALSOEFFEKTER AV NATUR OCH GRONSKA

Hur skapas hdlsoeffekterna?

Det finns nu flera vetenskapliga underlag som visar att aven kortvarig exponering for
naturmiljoer kan ha manga positiva effekter pa befolkningens halsa och vilbefinnande.
| en rapport fran Varldshalsoorganisationen (WHO), framgar att 6kad exponering for
stadsgronska leder till minskad dodlighet, forbattrad mental hdlsa och 6kad fysisk
aktivitet (WHO, 2016).

Det ar flera olika mekanismer som samspelar for att gronskan ska bidra till battre
hdlsa. Flera studier ger stod for att stadsgronska minskar stress genom att paverka
utsondringen av stresshormonet kortisol. Forskare har sett att bostadsnadra
stadsgronska kan forbattra manniskors immunférsvar genom minskad stress, (Egorov,
et al.,, 2017). Promenader i naturomraden, till skillnad mot i stadsmiljon, har visat sig
sdnka aktiviteten i hjarnans omraden som kopplas till depressiva tankar och
grubblerier (WHO, 2016). Over hela virlden har studier rapporterat att tillgang till
stadsgronska framjar okad fysisk aktivitet. Genom mer utomhusvistelse exponeras vi
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for mer solljus vilket kan leda till battre sémn, har studier visat. Flera studier visar daven
att tillgang till gronomraden minskar risken for mental ohéalsa (Grahn, 2019).

Strategiskt placerad gronska runt bostaden kan dven bidra till att minska buller och
forbattra luftkvaliteten genom bortfiltrering av féroreningar. Dock ar det till stor del
beroende pa placering och utformning av gronskan, sa att man inte far motsatt effekt
om luftgenomstréomningen minskar, se mer under rubriken luftkvalitet. Aven sjilva
upplevelsen av storande buller, menar vissa forskare, kan andras av psykologiska
orsaker om det finns gronska i niarheten (Gidlof-Gunnarsson & Ohrstrém, 2007). Ibland
havdas dock det motsatta, dvs att rekreativ grénska bygger upp en forvantan kring
rofylldhet som 6vergar i besvikelse och 6kad stérning till f6ljd av trafikbuller
(Mossberg & Skarback, 2016).

Till foljd av ett framtida forandrat klimat star vi infor allt fler och kraftigare
varmeboéljor i framtiden. Studier har visat att stadsgronska bidrar till lagre
omgivningstemperaturer och minskar risken for dods- och sjukdomsfall under
varmeboljor, sarskilt i sarbara grupper sasom aldre och multisjuka, (Vetenskapliga
radet for hallbar utveckling, 2018), se mer under rubriken lokalklimat.

NATURMILJOER SOM STODJER HALSA OCH VALMAENDE

Upplevelsekvaliteter

Undersdkningar har visat att manniskor har identifierat atta olika kvaliteter som ar
viktiga ndr de besdker grona miljoer. Dessa har definierats av forskare som olika
upplevelsekvaliteter: rofylldhet, vildhet & natur, artrikedom & variation, rymdkansila,
allmanning & 6ppenhet, lustgard & trygghet, centrum & fest och kulturhistoria (Grahn
& Stigsdotter, 2010). Kvaliteterna har kunnat kopplas till 6kad trivsel i sitt grannskap
och en hogre grad av fysisk aktivitet (Bjork, et al., 2008). Det ar kvaliteterna rofylldhet,
rymdkdnsla och vildhet & natur som tycks vara starkast kopplade till landskapets
overgripande restorativa dvs aterhamtande potential (Stoltz, et al., 2016). De andra
kvaliteterna sasom artrikedom & variation, allmanning & 6ppenhet, lustgard &
trygghet, centrum & fest och kulturhistoria, anses ge stimulans och vara aktiverande
samt ge uppiggande effekter (Stoltz, 2019).

Nabarhet, tillganglighet och kvalitet

Forskningen har visat att ett gronomrade behdéver finnas nabart inom 300 m fran
bostaden eftersom man har sett att anvandningen gar ned om det ar langre dn sa
(Grahn & Stigsdotter, 2003; Boverket, 2007; Statens folkhalsoinstitut, 2009). Att
planera for max 300 meter fran bostaden till gronyta rekommenderas ocksa av WHO
(2016).

Ett annat avstandsmatt som ofta anvands ar 1-1,5 km till storre natur- och
friluftsomraden. Det har ocksa i forskningen visat sig att detta avstand ar en grans for
hur ofta man besoéker naturomradet (Hérnsten & Fredman, 2000). Bor man langre dn
1,5 km fran omradet besoker man omradet betydligt mer séllan.

Det finns god evidens for hdlsoeffekter av ndarhet och allra bast &r om gronomradet
finns inom 50 m. Det finns hdga bevisvdrden for att man da nyttjar omradet oftare och
att man upplever stress farre dagar per ar (Grahn, 2019). Till och med den férvantade
livslangden paverkas av narhet till gronomraden. Flera studier visar att det ar hog
evidens for detta. (Gauderman, et al., 2007).

Anvandandet och hdlsoeffekten dr ocksa beroende av ifall omradet upplevs som
tillgangligt, dvs utan fysiska och mentala barridrer sasom vagar, buller, bristande
skotsel, skrdap, och olamplig belysning. Storleken pa parken eller gronomradet ar en av
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de viktigaste kvaliteterna. Man kan inte kompensera en storre park med flera sma och
fa samma halsoeffekter (Grahn, 2019). Det ar inte heller sa att anldggande av fler
parker direkt leder till mer anvandande av dessa eller starker sociala samband. For att
uppna detta behovs en platsspecifik strategi (Faskunger, 2007).

Miljoer for vard och personer i riskgrupper

Dalig kost, rokning, for lite sémn och inte minst alltfér mycket stillasittande och stress
har utgjort gro-grunden for mdnniskors sjuklighet pa senare tid (Wahrborg, 2009). Den
mentala ohdlsan utgor den storsta sjukskrivningsorsaken hos bade man och kvinnor
(Lidwall & Olsson-Bohlin, 2016). Forskning visar pa utemiljons betydelse for patienters
hdlsa och vadlbefinnande till och med inifran vardbyggnaden. Utsikt mot natur och
gronska samt dagsljus in i byggnaden minskar upplevelsen av stress och smarta, leder
till battre vilmaende, minskad medicinering och kortare tid pa sjukhuset (Ulrich, et al.,
2008). Barn, sjuka och aldre utgor riskgrupper ifraga om halsoeffekter knutna till
luftfororeningar. | flera fall har dessa grupper en svag stéllning i samhallet. De ar
darfor beroende av riktade atgarder dar dven deras behov beaktas (Vetenskapliga radet
for hallbar utveckling, 2018).

Grona kulturmiljoer

Naturen har alltid varit grunden for manniskans éverlevnad pa jorden. Vi har i alla tider
anvant den och darmed daven - medvetet eller omedvetet - paverkat och format den.
Kulturhistoriska miljoer ar darfor integrerade i landskapets grona strukturer. De grona
kulturmiljéerna har pa ett eller annat satt skapats och formats av manniskan som till
exempel dngs-, aker- och jordbruksmarker, tradgardar, parker, fruktodlingar, gravfalt.
Ett annat snarlikt begrepp ar det biologiska kulturarvet, vilket definieras som natur
som berattar om kultur. En kulturvaxt, ett skogsbestand, dammar, slatter- och
betesgynnade vaxter och djur, alléer eller planerade gronytor i bostadsomrade ar
exempel pa vart biologiska kulturarv och betydelsefulla uttryck for att berdtta om en
plats historia, (Kristianstads kommun, 2016).

Biologiska kulturarv kan ocksa beskrivas som den levande delen av det historiska arvet
som utvecklats eller gynnats genom manniskans nyttjande over tid. Fortsatt brukande
och skotsel dr ofta en forutsattning for att natur- och kulturvardena ska besta.
Biologiska kulturarv inrymmer kunskap om aldre tiders seder och bruk och kan ge
inspiration och stimulera till larande. (Riksantikvarieambetet, 2014a; Emanuelsson,
2003). Biologiska kulturarv ger manniskan en kansla av kontinuitet, bidrar till
forankring till en plats och forstaelse for den tid vi lever i.

(Riksantikvarieambetet, 2014a).

Grona kulturmiljoer och/eller det biologiska kulturarvet kan férstarka identiteten hos
en plats eftersom det bidrar till att manniskor kdnner en samhérighet med omradet.
Miljoer som idag uppfattas av utomstaende och boende som oattraktiva eller som inte
stimmer 6verens med en invanares egen identitet kan leda till en avsaknad av
samhorighet eller flytt darifran (Gustavsson & Elander, 2016).

1.2.2 SOCIALA SAMBAND OCH JAMLIK TILLGANG TILL GRONOMRADEN

Sammanhallning handlar om manniskors méjligheter att moétas, vilket kan ske genom
attraktivt utformade sammankopplingar mellan omraden. Ett socialt samband utgors
av manniskor som ror sig mellan olika omraden eller platser. Gronytor eller grona strak
kan forstarka floden mellan stadsdelar som starker det sociala sambandet (Dahlin,
2016).

Studier visar att sociala samband éar viktigast for dem i de ldgre socioekonomiska
grupperna med avseende pa utbildning, position pa samhallsstegen och ekonomi. |
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dessa grupper som ofta har simre hdlsa dn genomsnittet och inte heller har mojlighet
att resa ivdg, ser man de storsta halsovinsterna av narhet till gronomraden
(Vetenskapliga radet for hallbar utveckling, 201 8). Studier visar att det finns personer i
storstadsmiljoer som sallan eller aldrig kommer i kontakt med naturen. Ju narmare
stadens centrum de bor desto mindre tid tillbringar de i natur och gronomraden.

Narrekreation ar parker och mindre iordningstadllda grénomraden inne i tatorten eller
storre orérda naturomraden som gransar till tatorter. Det ar viktigt att sdakerstalla att
alla omraden har tillgang till narrekreation och kartldagga dessa omraden metodiskt. |
omraden med sdamre socioekonomiska forutsattningar dar bilinnehavet ar lagt eller det
exempelvis finns en begransad erfarenhet av att vistas i storre naturomraden bor
exempelvis ndrrekreationsomraden ses som extra viktiga (Faskunger, 2007; Sveriges
Kommuner och Landsting, 201 3).

Sammankoppling kan ses som en av de framsta stadsbyggnadsatgarderna for att
minska rumslig segregation och dess negativa effekter (Goteborgs Stad, 2016).
Sammanlankning av omraden med olika sociala forutsattningar ger sarskilt positiva
effekter for socialt vardeskapande da det kan leda till ett starkt socialt kapital och
tillitsfulla relationer mellan manniskor av olika bakgrund (Stockholms ldans landsting,
2015). Sammankoppling kan ske genom sammanldnkande strak mellan omraden och
genom att skapa en kontinuitet i bebyggelsen och i gréna miljoer. Overbryggande av
befintliga barriarer sasom topografiska eller infrastrukturella sasom motorleder ar
viktigt eftersom de utgor barridrer och delar upp omraden. Genom att vid
nybyggnation komplettera med strak och gréna miljoer som ett komplement till
service, och andra funktioner kan mervarden for boende i de omradena skapas,
samtidigt som en genomstréomning av manniskor och folkliv i omradet kan skapas
(Goteborgs Stad, 2016).

| omraden dar den fysiska miljon begransar omradets utveckling, kan fysiska atgarder
sasom gronplanering anvandas, (Schipperijn, 2010; Dahlin, 2016; Dahlin & Carlander,
2017). Kommunerna kan till exempel anvanda de gréna planeringsunderlagen i
markanvisnings- och detaljplaneprocessen eller utveckla de gréona planeringsverktygen
sasom gronkompensation och gronytefaktor. Pa sa satt kan kommunerna hantera sin
markpolitiska roll som féljer med kommunernas planmonopol.

1.2.3 TRYGGHET OCH GRONPLANERING

Gronytor som ar daligt planerade kan utgoéra barridrer eller skapa psykologiska hinder,
vilket kan leda till att manniskor undviker vissa gronomraden. Vad som utgor
psykologiska hinder ar komplext. Trygghet paverkas av manniskors personliga
erfarenhet och uppfattning. Kvinnor, barn och aldre ar grupper som i storre
utstrackning upplever otrygghet i den offentliga miljon och framférallt pa kvéllen eller
da det ar morkt. Men kanslan av trygghet paverkas dven av faktorer som etnicitet,
alder, funktionsnedsattning och socioekonomiska forutsattningar. For manniskor med
begrdansad erfarenhet av naturen, kan djurlivet vara obehagligt och skrammande
samtidigt som just det dr en mycket positiv aspekt av gronomraden for andra. Genom
att skapa trygga gronomraden ékar mojligheten att de anvands av fler och dessutom
av olika grupper i samhallet (Andersson, 2001).

Trygghetsperspektivet kan bejakas genom att analysera vad som uppfattas som en
attraktiv och trygg miljo, vilket férandras med dygnets rytm och med arstidernas
vaxlingar. Under det [jusa sommarhalvaret uppfattas grona miljéer som tryggare an
under det morkare vinterhalvaret. Sommarhalvaret innebdr ocksa ett mer intensivt
socialt liv i parker och pa offentliga platser. Det kan uppfattas som tryggt da fler
manniskor ror sig ute och kan ingripa om nagot hander. Samtidigt kan det ocksa vara
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sa att andra manniskor ar orsaken till den otrygghet som vissa manniskor upplever
(Boverket, 2020; Boverket, 2019).

Inom samhallsplaneringen pratas det idag allt mer om intersektionalitet. Det ar ett
begrepp som synliggor att ingen grupp, exempelvis varken kvinnor eller man, ar
enhetlig. En mdnniskas majligheter i livet paverkas ocksa av vilken socioekonomisk
grupp man tillhor, var i landet man bor, liksom av etnicitet, alder, sexuell orientering,
funktionsformaga och annat. | samhallsplaneringen ar det darfor viktigt att reflektera
over hur alla dessa kategorier samverkar, motverkar och paverkar varandra
(Jamstéll.nu, 2017).

1.2.4 BARNPERSPEKTIVET

Barnperspektiv, utgar fran den kunskap vuxna har om vad som ar bra for barn och
utifran vad vi tror att barn vill och tanker. Barnens perspektiv, utgar fran barnens
asikter och perspektiv dar barn och ungdomar har tillfragats och medverkat.
Barnperspektivet handlar om att planera for att det basta for barn ska tas i beaktande
under planering och byggande. For strategisk gronplanering innebar det att varna om
barnens behov av utemiljoer. Utemiljons betydelse for barn har i viss man
underskattats och kommit i andra hand vid planering (Boverket, 2015).

Bakgrund barns hilsa

Pa Folkhdlsomyndighetens webbsida gar att ldsa att barn och unga sitter, halvligger
eller star mer eller mindre stilla under storre delen av sin vakna tid. Narmare 20% av
Sveriges barn har overvikt, samt bade den fysiska och psykiska ohdlsan 6kar bland
barn. Alltfor fa barn kommer upp i WHO:s rekommenderade rorelsemangd pa minst 60
minuter per dag. Undersékningar visar ett tydligt samband mellan fysisk aktivitet,
mindre upplevelse av stress och ett battre maende (Folkhdlsomyndigheten, 2019).

Det finns studier som visar att det finns barn i storstadsmiljoer som séllan eller aldrig
kommer i kontakt med naturen. | en publikation av Folkhalsoinstitutet lyfts statistik
som visar pa att 40 % av de tolvaringar som svarade pa enkat i Stockholms ldn tillhor
den kategorin. Ju narmare stadens centrum barnen bor desto mindre tid tillbringar de i
natur och grénomraden (Faskunger, 2007).

| studier som visar pa betydelsen av grona varden i stadsbyggnadssammanhang
framgar det att barn som har tillgang till gronomraden och lekplatser ror pa sig mer,
att narhet till vegetationsrika omraden forebygger dvervikt samt att barn som leker
utomhus skapar goda vanor for utomhusvistelse under resten av livet (Jansson, et al.,
2016).

Barnvanliga miljoer

Egenskaper hos en barnvanlig bebyggd miljo kan sammanfattas med att barn dar ska
kunna: rora sig sakert pa egen hand, traffa vanner och leka, ha grénytor med vaxter
och djur, leva i en ren och hallbar miljo, paverka beslut om deras narmiljé och uttrycka
asikter om den miljo de vill ha. Forutom fysiska egenskaper, sasom innehall, platser
och strukturer, poangteras alltsa dven sociala, som rorelsefrihet, paverkan och
engagemang for och av barn (Riggio, 2002).

For att skapa en barnvanlig bebyggd miljé behovs ett samspel mellan barns
rorelsefrihet och hur mycket miljon erbjuder for dem att gora, (Kyttd, 2004).
Rorelsefrihet paverkas av bland annat barns alder och kon, radslor, social
sammanhallning samt utemiljons trafik och friytor. En friyta dr den yta som barnen kan
leka pa och anvanda pa egen hand vid sin utevistelse. En miljé med mycket att géra
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har ofta varierade friytor. Ldis mer om rekommendationer for friytor i avsnittet
Halsoframjande gronplanering, under punkten indikatorer.

Att ha tillgang till gronomraden ar sarskilt viktigt fér barn och unga (Gauderman, et al.,
2007). Genom barnvanliga miljoer stimuleras barn till fysisk aktivitet. Betydelsen av lek
och rorelse for utveckling av barns motorik och larande betonas av Ingegerd Ericsson
vid Malmé6 Hogskola. Hon belyser sambanden mellan barns motoriska utveckling och
deras kognitiva fardigheter (Mossberg & Skarback, 2016). Genom att behdarska sin
motorik mojliggodrs positiv social interaktion som kan motverka motoriskt utanférskap,
forbattras barns sjalvfortroende och ger motivation till fortsatt fysisk aktivitet. Forskare
har dven sett att detta paverkar kognition och skolprestationer positivt hos barn och
ungdomar (Bangsbo, et al., 2016).

Lek och fysisk aktivitet har stor betydelse for barns kroppsuppfattning, psykosociala
och motoriska utveckling. Fysisk aktivitet har ocksa stor paverkan pa inldarning och
formaga att fatta beslut. Nar leken flyttar ut 6kar den fysiska aktiviteten och
utomhusvistelsen kan ocksa bidra till mentalt vdlbefinnande genom stressreducering
och aterhamtning samt bidra till uppbyggnad av olika exekutiva funktioner, dvs
kognitiva formagor att vara organiserade, flexibla och planerande etc.

| dvrigt har gronytor visat sig ha positiv effekt pa barn med ADHD da deras
koncentrationsférmaga dkar. Det ar viktigt att bostadsomraden och skol- samt
forskolemiljoer erbjuder tillgang till lekvdnliga utemiljoer. Studier visar att lek, férutom
att ge barn gladje, dven minskar barnens stress samt starker motivationen att lara sig
nya saker. Genom lek utforskar barn sin narmiljé och utvecklar sin lokalkdnnedom
(Boverket, 2015; Konijnendijk van den Bosch, et al., 2013; Faskunger, 2007).

Fortatning kan inte sallan ses som en konflikt med barnperspektivet da parker, grona
ytor, lekparker, motionsanlaggningar etcetera kan tas i ansprak for ny bebyggelse
(Jansson, et al., 2016). Barn som har tillgang gréona och kuperade utemiljoer har visat
sig vara mer fysiskt aktiva an barn som saknar detta, se mer nedan.

Barn i taitbebyggda miljoer

| titbebyggda stadsdelar finns forskolor som helt saknar gardar eller har gardar som ar
mycket sma i anslutning till skolan. For dessa blir omkringliggande ytor och omraden
for narrekreation av stor vikt da barngrupperna anvander dem varje dag eller flera
ganger i veckan. Tillgang till ytor for barn att leka och rora sig pa bor inventeras och
ses i relation till socioekonomi, tillgang till kollektivtrafik och tillgang till stérre
gronomraden. | en jamforelse av bostadsgardar pa Sédermalm i Stockholm har det
visat sig att barn som bor i anslutning till backiga gardar med naturlig terrdang
tillbringar mer tid pa garden dan de som hade tillgang till plattare och mer anlagda
gardar. Under host och vinter da barnen dgnade sig at lek i sno var skillnaden sarskilt
pafallande (Faskunger, 2007). En annan studie visar pa att barn med tillgang till
mycket vegetation pa stora kuperade ytor tar fler steg per minut an barn utan tillgang
till sadana ytor. Dessa barn exponeras dven mindre fér UV-stralning trots att de i flera
fall var ute mer an barn i kontrollgruppen (Boldemann, et al., 2005).

Barn pa forskolan

Forskolebarn som ar ute en stor del av dagen samt har tillgang till gardar med inslag
av natur har i studier visat sig ha battre motorik och koncentrationsférmaga samt lagre
sjukfranvaro an barn som har tillgang till férskolegardar med enbart byggda inslag.
Darutover tenderar leken pa stora gardar med variation och mycket natur vara mer
harmonisk och mindre konfliktfylld dn lek pa naturfattiga gardar (Faskunger, 2007). En
intervjustudie med férskolepedagoger visar att lek i naturen inte tenderar att bli lika
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traditionellt uppdelad mellan tjejer och killar jamfért med lek i programmerade parker
eller inomhus pa forskolan eller i skolan (Tyréns AB, 2017).

Rekommendationer fran Boverket (2015) anger 40 m2/barn i férskola som minimikrav
for gardarnas storlek.

Barn i skolan

Skolgardar far idag en stor betydelse eftersom rorelsefriheten for barn och unga
drastiskt minskat de senaste decennierna ndr lekplatser tas bort, friytor bebyggs och
barns transport till fots och per cykel minskar. Skolgardarna blir de utemiljéoer som
barn har storst chans att utnyttja i vardagen. Dessa ska utformas sa att de mojliggor
vistelse for alla oavsett funktionsgrad, deltagande i skol- och fritidsaktiviteter och
socialt samspel pa lika villkor for alla (Boverket, 2015).

Rekommendationer fran Boverket (2015) anger 30 m2/barn i skola som minimikrav for
gardarnas storlek.

Barn och luft

Luft dr en aspekt som ar sarskilt viktig att ta hansyn till i de gréna miljéer som ar
naturliga for barn att vistas i exempelvis i bostadsmiljoer, lekytor och skolgardar. Barn
ar kansliga for luftfororeningars effekter pa kroppen da deras forsvarssystem ar
mindre utvecklade. | studier av barn har man kunnat pavisa att det finns ett samband
mellan att bo ndra hogt trafikerade vagar och sjukdomar och luftvdgsbesvar sasom
bronkit, astma, influensa och svarare forkylningar. Féroreningar himmar lungornas
utveckling vilket gor att personer som vuxit upp i fororenade omraden far simre
lungfunktion som vuxen (Faskunger, 2007).

Barn och buller

Socialstyrelsen menar att buller paverkar maojlighet till koncentration samt minnes- och
inlarningsformaga. Den som utsatts for buller far saimre koncentrationsformaga samt
riskerar att drabbas av trotthet. Barn dar mer kdnsliga mot buller an vuxna eftersom
deras inlarning forsamras av bullerstérningar. Sarskilt utsatta barn ar de med
horselnedsattning, las- och skrivsvarigheter, ADHD samt barn med annat modersmal
an det som talas i klassrummet (Folkhdlsomyndigheten, 2019b).

1.2.5 HALSOFRAMJANDE GRONPLANERING

Indikatorer
e World Health Organization (WHO) rekommenderar minst 9 kvm offentlig friyta
per boende. Mer an 15-20 kvm friyta per boende ger en attraktiv bebyggelse.

e Utover friyta ar matt pa hur stor andel av markytan som upptas av offentlig
gronyta anvandbart som indikator. Hir rekommenderar UN Habitat, alltsa FN,
att minst 15% av markytan skall upptas av offentliga gronomraden och friytor.

e Rekommendationer fran Boverket (2015) anger 40 m2/barn i foérskola som
minimikrav for gardarnas storlek.

e Rekommendationer fran Boverket (2015) anger 30 m2/barn i skola som
minimikrav fér gardarnas storlek.

e Avstand fran bostaden till gronyta, bor vara inom 300 m, helst inom 50 m, max
500 meter (Boverket, 2007; Statens folkhalsoinstitut, 2009; Grahn, 2019)
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Boverkets (2015) riktlinjer anger att det ar énskvart med hogst 50 dBA
ekvivalent bullerniva dagtid, pa de delar av skolgardar som ar avsedda for lek,
rekreation och pedagogisk verksamhet.

Enligt Socialstyrelsen aterfinns goda ljudlandskap i bostadsomraden utomhus
forst nar bullernivaerna fran vagtrafik ar lagre an 45 dB(A) (Socialstyrelsen,
2005).

Upplevelsevarden

Viktigt att inkludera upplevelser i planering, for savél rekreativa som sociala
och stimulerande aktiveter (Stoltz, et al., 2016).

Omradet behdver upplevas som tillgangligt och tillracklig stort for saval
nyttjandet som halsoeffekterna (Grahn, 2019).

Planera for strategisk placering och utformning av gronstruktur som inte
hindrar luftgenomstrémning utan istallet skapar en barriar mellan
utslappskallan och manniskor (Lindén, et al., 2020).

Trygghet kan skapas genom att anpassa gronomradet sa att det passar olika
grupper av besdkare. God tillgdnglighet och manniskor i rérelse forbattrar den
upplevda tryggheten. Mojlighet till olika slags aktiviteter skapar mer liv i
gronomraden (Boverket, 2019).

Viktiga aspekter vid utformande av trygga gronomraden ar éverblickbarhet och
orienterbarhet. Overblickbarhet handlar om att kunna 6verblicka en stérre yta
vilket 6kar kdnslan av trygghet och kontroll. Orienterbarhet skapas av
exempelvis landmarken eller tradstrukturer (Boverket, 2019).

Otrygga miljoer upplevs ofta som svarorienterbara ensliga, morka, ha dalig
sikt, obefolkade eller obevakade (Boverket, 2019).

Ett satt att minska psykologiska hinder kopplat till mojligheten att passera en
barridr ar att utforma trygga och anvandarvanliga gang- och cykelpassager
(Andersson, 2001).

Planera for alternativa strak om konflikten mellan trygghet och biologisk
mangfald blir for stor (Boverket, 2019).

Jamlikhet

Vid arbete for att 6ka social hallbarhet ar det av vikt att se och erkdnna att
manniskor har olika behov och férutsattningar. Det ar viktigt med generella
insatser, men de maste anpassas sa att de battre motsvarar olika manniskors
behov. SKLs rapport (2013) Gér jdamlikt gér skillnad! - Samling fér social
hallbarhet minskar skillnader i hélsa innehaller atgarder med fokus for insatser
hos vissa sarskilt utsatta grupper.

Fran folkhdlsosynpunkt ar det viktigast att satsa pa att 6ka andelen
stadsgronska i de mest utsatta forortsomradena. (Vetenskapliga radet for
hallbar utveckling, 2018)

Riktade atgdrder for barn, sjuka och dldre behovs ifraga om halsoeffekter
knutna till luftféroreningar. (Vetenskapliga radet for hallbar utveckling, 2018).
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Barn
e Samrad och/eller utokad dialog vid utveckling av ett omrade ar inte alltid
anpassade till barnens formaga att ta till sig information, analysera
konsekvenser och uttrycka sin asikt. Av den anledningen ar det vardefullt att
vid utveckling/forandring av gronstruktur, genomfora en barnkonsekvensanalys
dar barnens perspektiv star i fokus. Enligt barnkonventionen ar ett barn varje
manniska under 18 ar (Plan och bygglagen, Barnkonventionen).

e Riksdagens Strategi for att starka barnets rattigheter i Sverige godkandes ar
2010 och utgar fran de manskliga rattigheter som varje barn upp till 18 ar ska
tillforsakras enligt internationella 6verenskommelser, sarskilt de ataganden
som foljer av konventionen om barnets rattigheter (barnkonventionen).
Principerna i strategin uttrycker grundlaggande forutsattningar for att starka
barnets rattigheter.

e Planera for barnvanliga miljder dar barn upplever rorelsefrihet och tillgang till
olika slags aktiviteter, (Jansson, et al., 2016; Kyttd, 2004).

1.3 LOKALKLIMAT, VATTENHANTERING OCH LUFTKVALITET

1.3.1 UTMANINGAR

| tider av fortdatning av vara stader och samtidigt pagaende klimatférandringar ser man
att det blir ett allt storre problem med urbana virmedar, dversvamningar och risk for
forsamrad luftkvalitet. Strategiskt placerad och utformat gronstruktur bidrar till att
hantera alla dessa utmaningar effektivt pa ett sdtt som samtidigt framjar manga
funktioner.

Klimatforandringarna, som innebar allt kraftigare regn, medfor att kapaciteten i
dagvattenroren inte racker till. Idag maste dagvattenhanteringen lésas med stod av
god samhallsplanering bland annat genom O6ppna blagrona lésningar. Det ar ocksa
angeldget att hela landskapets vattenhallande formaga varnas, tex att naturliga
vatmarker bibehalls eller anlaggs strategiskt for att minska oversvamningsrisker i
framtiden.

Varmeboljor kommer bli allt vanligare i framtiden, vilket innebdar att sarbara grupper i
staderna kommer bli alltmer utsatta. Forskning (Vetenskapliga radet for hallbar
utveckling, 2018) visar att en storre gronyta sdsom en park kan sanka temperaturen i
sin omgivning i upp till en kilometer fran parken. Utdver detta ger gronstrukturen
skugga och okar de estetiska och rekreativa vardena.

Pa grund av den 6kade efterfragan pa bostader och genom 6kad fortatning kommer
bebyggelse att tillkomma i miljoer med mycket buller, dalig luft och liten tillgang till
grona ytor. Halsoriskerna for de manniskor som ska bo och rora sig i dessa miljoer
behoéver uppmarksammas i den efterféljande planeringen. Luftkvaliteten i Stockholms
lan har i vissa avseenden férbattrats de senaste decennierna. Anda ar halterna av
luftfororeningar relativt hoga, sarskilt i innerstaden och i narheten av andra hart
trafikerade gator och vagar. Mer dn 25 procent av ldnets invanare anser att
luftkvaliteten utanfor bostaden ar dalig eller mycket dalig. Luftféroreningar bidrar till
att manniskor far halsobesvar och enligt berdkningar forkortar luftféroreningarna
medellivslangden i Stockholms ldn med sju manader. Ny bebyggelse och infrastruktur
bor utformas utifran radande folkhalso- och miljokvalitetsmal och anpassas sa att
regionens invanare utsatts for sa lite storningar av buller och sa god luftkvalitet som
mojligt (Stockholms ldans landsting, 2018).
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1.3.2 MAL

For att reglera kvaliteten i luft och vatten finns det flera regelverk, pa global,
europeisk, nationell och regional niva att forhalla sig till. Pa nationell niva ar det framst
miljokvalitetsmalen som beskriver det tillstand i den svenska miljon som miljéarbetet
ska leda till. Manga av miljokvalitetsmalen relaterar till vatten: Ingen 6vergddning,
Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skdrgard, Bara
naturlig forsurning, Grundvatten av god kvalitet, Myllrande vatmarker.

Miljokvalitetsmalet Frisk luft beskriver de nivaer for luftkvalitet som vi ska uppna.
Dessa nivaer ska vara vagledande i det nationella och internationella arbetet for att
forbattra luftkvaliteten. De storsta utmaningarna for miljokvalitetsmalet ar utslapp fran
vagtrafik och vedeldning, samt hoga halter av marknara ozon i férorenade luftmassor
som transporteras in fran andra lander.

| Sverige har vi styrmedlet miljokvalitetsnormer, for luft, buller och vatten, vilka ska
avspegla den lagsta godtagbara miljokvaliteten. Gransvardena som uttrycks via
normerna utgor ett absolut tak for att undvika en oacceptabel niva av féroreningar.
Syftet med dessa ar att skydda manniskors hdlsa och miljon samt att uppfylla krav som
stdlls genom vart medlemskap i EU.

| Stockholms lan har vi dven regionala mal som uttrycks i den Regionala
utvecklingsplanen for Stockholmsregionen (RUFS 2050), (Stockholms ldns landsting,
2018). Dér finns delmalet: Andelen av lanets invanare som upplever besvar av
trafikbuller och dalig luftkvalitet ska inte 6ka. Det ska vara uppfyllt till ar 2030. Det
kan sattas i relation till nuldget som beskrevs for ar 2015: Andelen som upplever
besvar av trafikbuller uppgar till 11,2 procent och andelen som besvaras av dalig
luftkvalitet uppgar till 7,3 procent.

1.3.3 LOKALKLIMAT

En urban varmeo ar ett klimatfenomen som innebar att staders centrum har en hogre
temperatur dn omkringliggande landsbygd. Effekten karaktariseras av 6kad luft- och
yttemperatur och dar som starkast under klara och vindsvaga vaderforhallanden
nattetid. Effekten studeras varlden over, framforallt i storre stader. Detta undersoks
eftersom fenomenet skapar hadlsoproblem och leder till 6kad energianvdandning for att
kyla byggnader. | tider av fortatning av vara stader och pagaende klimatférandringar
ser man en okad risk for allt storre problem med urbana varmedar.

Urbana varmeoar uppstar till foljd av flera faktorer som kan delas in i:
e Reducerad avdunstning
e Okad viarmeackumulering (att virme lagras i staden)
e Minskad varmetransport
e Okad antropogen viarme (den virme som skapas av manniskor)

| stader forekommer hardbelagda ytor som asfalt och byggnader i hogre grad an pa
landsbygden och avsaknad av vegetationsytor i staden leder till minskad avdunstning.
Dessa hardbelagda ytor ar oftast sammansatta av moérka material som latt absorberar
och lagrar varme fran solen. De tva viktigaste egenskaperna som paverkar
varmelagringen i urban miljoé ar varmeledningsformagan samt virmekapaciteten hos
byggmaterialen. Varmare yttemperaturer leder till varmare lufttemperatur, vilket
framforallt sker pa natten da varma ytor kyls av och varmer den omkringliggande
luften. De morka ytorna pa byggnader och vagar i staden kan bli upp till 88 “C under
dagen medan naturlig vegetationstackta ytor pa landsbygden bara kan uppna 18 "C
under samma férhallanden (Gartland, 2011). Denna temperatursankning for gréna ytor
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gdller dock inte konstgrdsplaner eller andra underlag av gummi eller plast. Konstgras
har inte samma varmesankande effekt pa dagen utan kan bli varmare an asfalt i solen
(Department of Health, 2018).

Effekten av minskad varmetransport uppstar eftersom vindhastigheten i stader
generellt ar lagre an i kringliggande landsbygd. Hoga byggnader i staden agerar som
vindbarridrer vilket minskar vairmetransporten och saledes dkar virmeackumuleringen.
Den antropogena varmeodkningen innefattar alla varmekallor skapade av manniskan
och ar exempelvis trafik, industrier och kroppsgenererad varme.

Vegetation sdanker temperaturen genom skuggning och att absorbera virme fran luften
genom evaporation. Da vatten avdunstar sa byter det form fran flytande till gas och
denna omvandling absorberar varme fran luften vilket sanker temperaturen.
Stadsparker kan ha en avkylande effekt i upp till 1 kilometer fran parkgrdansen
(Vetenskapliga radet fér hallbar utveckling, 201 8).

Vegetation bidrar dven med svalkande effekter genom att reflektera solljus och skugga
underliggande ytor, som annars skulle absorberat vairmen. Genom detta blir dessa ytor
inte lika varma och avger inte lika mycket virme under natten. PAa sommaren nar
endast 10 - 30% av solljuset marken under en tradkrona, resterande reflekteras eller
absorberas av loven for fotosyntes (U.S. Environmental Protection Agency, 2008).

Den urbana viarmeodn kan leda till virmestress som pa sikt orsakar en halsorisk.
Effekten av virmeon leder dven till 6kad energikonsumtion da mer luftkonditionering
behovs for att kyla inomhusmiljoer. Da stader vaxer i antal byggnader och invanare
forvantas effekten av den urbana varmeon att 6ka i framtiden. De framtida
klimatforandringarna med varmare klimat och varmeboljor forstarks ytterligare av
varmeodarna. Kombinationen kommer att bidra till virmebdljor som ar langre, varmare
och ytterligare okar varmestressen hos stadens invanare. Det ar frimst i de
tatbebyggda delarna med avsaknad av vegetation som varmestressen kommer att 6ka.
| dessa delar av staden blir invanare utsatta for vairmen hela dygnet eftersom staden
inte svalnar i jamforelse med de som bor utanfor dar de kan aterhamta sig nattetid
(Sveriges Kommuner och Landsting, 2019).

| en klimatanalys som SMHI gjort for Stockholm har langden pa framtidens varmebdljor
berdknats dar en virmebdlja definieras som arets langst sammanhangande period med
dygnsmedeltemperatur 6éver 20 “C. Mellan aren 1991-2013 var antalet dygn 4-6. For
2021-205 berdknas denna siffra 6ka till 6-8 och for aren 2069-2098 till 10-12 dygn,
med scenariot RCP4.5. For scenariot RCP8.5 berdknas dessa vara 8-10 och 24-26 dygn
for 2021-2050 respektive 2069-2098 (Asp, et al., 2015).

Atgarder

For att minska effekten av vairmeon kan byggmaterial med god reflektionsférmaga
anvandas. Vegetationsytor och gronomraden kan tillforas i den urbana miljon for att
minska avrinning och éka avdunstningen.

Alternativ pa grona l6sningar som framjar lokalklimatet i stadsmiljéer (Thorsson,
2012):
e Oka mingden grénska genom
o Gatutrad
o Grona tak
o Gronavaggar
o Fasadskuggande trad
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e Maximera kyleffekten genom att plantera gronstrak, kluster av trad och
vegetation i lager

Maximera skuggningen av ytor som tenderar att varmas upp

Valj trad, buskar och markvegetation som trivs i staden

Ersatt hardgjorda ytor med genomslappliga ytor

Oka anvandningen av reflekterande och kalla material

Tank pa byggnadsmaterialens varmekapacitet

Tank pa hur bebyggelsegeometrin paverkar temperaturen

Minska utslappet av virme fran byggnader och bilar

Minska utslappet av luftfororeningar. Luftféroreningar kan dock paverka det
urbana klimatet pa olika satt. Luftféroreningar sasom dikvaveoxid och metan
absorberar och ateremitterar varme fran marken men partiklar kan bade
reflektera eller absorbera den inkommande solstralningen vilket ger en kylande
respektive virmande effekt. Luftféroreningarnas paverkan pa det urbana
klimatet ar dock relativt liten i jamforelse med faktorer som
bebyggelsegeometri, materialegenskaper, ytegenskaper och antropogen viarme
(Folkhdlsomyndigheten, 201 8).

1.3.4 VATTENHANTERING

Vattenhantering och gronstruktur hor ihop

Nar det regnar i naturen stoppas flodet av vatten upp av I6v och blad pa trad och
buskar. Vattnet samlas i jorden och rinner langsammare vidare till backar och
vatmarker innan det nar sjoar och hav. En del av vattnet tas dven upp av vaxter och kan
darifran transpireras och avdunstas till atmosfaren. | staden gor de hardgjorda ytorna
att det uppstar storre dagvattenfléden som fér med sig mer belastning fran
fororeningar. Dessa hanteras via dagvattenrér under mark med begransad kapacitet.
Genom att planera in l6sningar baserade pa naturens eget satt att hantera vatten kan
oversvamningsrisker i staden minskas samtidigt som flera ekosystemtjdanster
genereras (Boverket, 2019a). Ett begrepp som anvands vid planering som kombinerar
vegetation och vattenhantering i stadsmiljo ar gronbla infrastruktur.

Jordbruksmark och skog har historiskt sett dikats ut for att 6ka markens produktivitet.
En 6kad nederbord i ett framtida klimat stéller storre krav pa dranering och
markavvattning av jordbruksmark. Samtidigt kan behovet av att halla kvar vatten som
skydd for nedstréoms 6versvamningar eller som bevattningsvatten under torrperioder
bli storre Jordbruksverket, 2019).

Vattenreglering, rening och infiltrering

Vatten i stader och pa landsbygden kan regleras och fordréjas med hjalp av vatmarker
och dammar. | stader kan till exempel en fotbollsplan eller skatepark anvandas som en
oversvamningsyta dit man styr vatten for att battre hantera kraftiga skyfall.
Vattenanldaggningar i skog och jordbruksmark kan behéva ses éver da de ofta ar
underdimensionerade for ett framtida klimat (Jordbruksverket, 2010). Ndr det galler
rening ar reningsanlaggningar dar vaxter inkluderas mer effektiva an anlaggningar
baserade pa enbart sedimentation. Jordmanen, vegetationen och mikroorganismer star
for de centrala reningsmekanismerna. Anlaggningar med vaxter har ocksa en 6kad
kapacitet att kvarhalla hoga floden i systemet. Genom att lata dagvatten infiltrera ner
till grundvattnet minskas risken for sattningar och kostsamma skador pa byggnader
under torra perioder (Thynell & Fridell, 2018).

Vattenhantering som en resurs for biologisk mangfald, rekreation och
allmanbildning

Att omhadnderta vatten i staden i ytan istallet for att kulvertera har flera positiva
effekter. Den biologiska mangfalden gynnas genom att 6ka variationen i landskapet
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och tillskapa fler livsmiljoer for en storre variation av vaxter och djur. Det ger dven en
allmanbildande effekt att visa var vatten i staden tar vagen och en forstaelse for
vattnets kretslopp. Vatmarker i stadsmiljo kan med fordel anvdandas i undervisning.
Samtidigt ger det omraden ett hogre rekreativt varde eftersom tillgangen till vatten ar
nagot som attraherar, fascinerar och inbjuder till exempelvis promenad eller picknick
(Wallstrom & Hasselstrom, 2019; Boverket, 2019b). En hogre andel vatmarker och
smavatten i jordbruks- och skogslandskapet ger dven det en 6kad variation i
landskapet och fler livsmiljoer, samt ett 6kat upptag av nadrsalter.

Konsekvenser av klimatférandringar och hur gronblaa I6sningar kan mildra dessa
Gronblaa I6sningar mildrar effekterna av klimatforandringar. | en studie fran Lunds
tekniska hégskola och Sveriges lantbruksuniversitet visas att ombyggnationen av
bostadsomradet Augustenborg i Malmo med gréna tak, dammar, trad och 6ppna
dagvattensystem, har lett till firre 6versvamningsskador vid kraftigt regn (Sveriges
Lantbruksuniversitet, 2019).

Foljande effekter finns att vanta av klimatférandringarna (Naturvardsverket, 2019)
samt forslag pa vilka gronblaa atgarder som kan mildra dem:

e Okad nederbdrd och ékning av antalet tillfdllen med intensiv nederbérd. Detta
kan i sin tur leda till varierande grundvattennivaer med minskad markstabilitet
som foljd. Hoga floden kan ocksa 6ka risken for ras, skred och erosion
(Klimatanpassning.se, 2019).

o Vegetation (sarskilt I6vtrad) kan ta hand om vatten vid 6kade floden
(Gustafsson, 2018) och stabiliserar dven upp marken med sina rotter
samt ovanjordiska vaxtdelar vilket minskar risken for ras, skred och
erosion. Orter och gris binder oftast jord ner till 30-40 centimeters djup
och passar pa platser med mattlig erosion, laga vattenhastigheter och
flack strandbrink. Rotter fran buskar och trad kan ofta na ner till 3 meters
djup. Krav som bor stéllas pa viaxten ar att rotterna vaxer snabbt och att
den ar talig mot vatten, slitage och konkurrens (Danielsson, et al., 2016).
Vaxters formaga att ta upp vatten och stabilisera jorden understryker
vikten av att spara befintlig vegetation i utsatta omraden.

e Okad risk for éversvamningar.

o Stadens bebyggelse och gronomraden behéver planeras och lokaliseras
till platser utanfor riskomraden for 6versvamning i dagens och framtidens
klimat. | naturliga lagpunkter ska bebyggelse undvikas, men dessa ar en
resurs for att samla upp stora regnmangder vid behov (Lansstyrelserna,
2018).

o Nyttja landskapets naturliga forutsattningar. En sank aker har kanske
varit en vatmark, och varfor inte lata den bli det igen. Férutsattningarna
for att hantera varierande vattennivaer ar ofta battre har (Boverket, 2010).

e Vattenbrist och torka. Vi langa torrperioder kan grundvattnet sjunka vilket kan
leda till att enskilda brunnar torkar ut och det blir sattningar i byggnader.

o Genom att ta vara pa regnvatten och infiltrera det i marken dar jordmanen
tillater, exempelvis i stdrre grasytor, vaxtbaddar eller svackdiken
motverkas en sankt grundvattenniva (Boverket, 2019b).

o Vaxter i staden saknar periodvis tillgang till vatten. Det dr motsagelsefullt
att dagvatten forslas bort i ledningar samtidigt som nytt vatten tillfors
stadsvaxterna. Dagvatten fran tak och hardgjorda ytor kan samlas upp for
senare bevattning, eller ledas direkt till planteringar. Det effektiviserar
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samhadllets vattenanvdndning samtidigt som belastningen pa
dagvattensystemet minskar (Gustafsson, 2012).

o Kostnadseffektiva bevattningsdammar/vatmarker kan med fordel
anldggas i lagt beldagna och svarbrukade omraden pa jordbruksmark i
ndrheten av tdtort, sa att dven dagvatten kan ledas dit. Anldaggningen kan
pa sa satt fa en dubbel funktion: bade att utjdmna vattenvolymer fran
urban mark och fungera som bevattningsmagasin for jordbruk eller
tradgardsnaring (Boverket, 2010).

Exempel pa losningar som passar Sodertidljes forutsattningar

e Omraden med hog andel hardgjorda ytor, till exempel féretagsomraden, kan
anpassas med en tanke om gronbla infrastruktur genom att anlagga
vaxtbaddar och skelettjordar i gator och parkeringar. Dessa anldggningar bade
minskar floden och renar dagvattnet. Samtidigt kan en strategisk placering
gora att anlaggningarna fungerar som farthinder. Studier som ar gjorda i
Képenhamn har visat att en femtedel av gaturummet kan anvandas till
vegetation och dagvattenhantering utan att paverka trafikflode eller
parkeringsytor negativt (Thynell & Fridell, 2018).

e Byggnader som ar lampliga kan belaggas med gront tak och/eller viaggar for att
minska floden.

e Pa platser dar jordarten ar gynnsam for infiltrering kan infiltrationsstrak
anldaggas for att gynna grundvattenbildning.

e Lagpunkter kan anvandas for att skapa multifunktionella ytor, som en
fotbollsplan eller en park. Dessa ytor kan éversvimmas vid kraftiga regn, men
anvands annars for rekreation.

e Behallare kan anvdndas for att samla upp regnvatten fran tak. Det kan anvdandas
for bevattning av planteringar och rabatter.

e Vatmarker eller dammar i tatort kan tillgangliggoéras med hjalp av stigar och
spanger som adven planeras for att vara sakra for allmanheten.

e Markavvattning av jordbruksmark och skogsmark behover ses over for att
sdkerstdlla att dimensionerna fungerar i ett framtida klimat.

e |dentifiera omraden pa gransen mellan stad och landsbygd dar vatmarker som
utjdmnar stadens fléde kan fungera som bevattningsdammar for jord- och
skogsbruk.

e Motarbeta inte platsers forutsattningar - aterskapa vatmarker pa platser som
varit sankmark historiskt.

1.3.5 LUFTKVALITET

Inledning

Generellt i urbana miljoer i Sverige och dven utomlands, ar trafiken den huvudsakliga
kallan till luftféroreningsnivaer som utgor ett hot mot folkhalsan. Utslapp fran centrala
industrier paverkar oftast luftmiljon till liten del da utslappen generellt sett sker pa ett
sadant satt att de effektivt spads ut innan de nar markniva. Det ar flera 4mnen som ar
reglerade genom lagstadgade gransvarden miljokvalitetsnormer (MKN) for att skydda
manniskors hdlsa. De mest studerade och problematiska @mnena i urbana miljéer i
relation till MKN ar idag kvavedioxid (NO2) och partiklar (PM10, PM2,5).

Trad och gronstrukturer i urbana miljoer kan paverka luftmiljon via tva olika
mekanismer som ofta samspelar. Antingen genom att partiklar och gas deponeras pa
blad och stammar eller genom att grénstrukturen paverkar stromningen av luft, vilket i
sin tur paverkar hur snabbt/langsamt utspadningen av luftféroreningar sker.
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Deposition

Deposition brukar delas in i vat- respektive torrdeposition. Vatdeposition sker nar regn
for bort fororeningar ur luften da féroreningarna ar losta i regndropparna som avsatts
pa mark eller vegetation. Med torrdeposition avses direktupptag pa mark och
vegetation av gasformig eller partikelbunden férorening.

Viktiga faktorer som paverkar partikelupptaget (torrdepositionen) ar tradens blad- eller
barryta, kronutbredning och densitet. Bladens/barrens mikrostruktur kan ocksa ha
betydelse for partikeldepositionen - blad/barr med fina "har” eller sma "rafflor” kan
vara effektivare att ta upp partiklar an sadana som ar sldata. (Janhall, 2015a). Studier
visar att barrvaxter har stérst formaga att deponera partiklar, dar tallen och cypress ar
tva av de tradslag som storst potential att ta upp partiklar (Litschke & Kuttler, 2008).
Dock kan partiklarna som deponerats latt ramla av, resuspenderas, om det blaser
kraftigt. Barrtrad ar ocksa mer kansliga och kan skadas eller till och med dé om
klyvéppningarna skadas av t.ex. vagsalt. Det finns i litteraturen inget entydigt svar pa
vilka tradslag/buske som ar bast lampat att anvanda sig av for effektivast filtrering,
utan olika gronstrukturer ar lampliga vid olika typer av planteringar i urban komplex
milj6. Generellt gdller att paverkan fran gronstruktur blir mer effektiv med en
blandning av blad- och barrtrad och med inslag av buskvegetation (Abhijith, et al.,
2017; Al-Dabbous & Kumar, 2014).

Upptag av partiklar och kvdvedioxider pa vegetation

Upptaget av partiklar varierar beroende pa partiklarnas egenskaper. Storst betydelse
har partikelstorleken. De allra minsta (<0.1 mikrometer, pm) och de allra storsta
partiklarna (1 - 10 pm), har hégst chans att fastna (deponeras) pa trad och annan
vegetation. Det ar just dessa tva partikelfraktioner som den lokala vagtrafiken slapper
ut. Upptaget av kvdvedioxider pa trad och buskar ar litet (SLB-analys,
Miljoforvaltningen Stockholm, 2009).

Staden och gronstrukturens inverkan pa vindhastighet och omblandning

Hur vinden tar sig igenom en stad ar starkt paverkat av bebyggelse, gator och
gronstrukturer, se Figur 1. En tdtare bebyggelse, till exempel ett trangt gaturum ger
ofta en minskning av omblandningen av luften pa markniva vilket i sin tur ger en
begrdansad ventilering och utspdadning av lokalt genererade utslapp fran till exempel
trafik. Det resulterar i forhojda fororeningshalter i gatuniva (SLB-analys,
Miljoférvaltningen Stockholm, 2009). Aven trad och annan vegetation paverkar
luftflodet. Eftersom lovverk inte ar solida, utan har en varierande tathet blir paverkan
pa luftflodet annorlunda an for t.ex. byggnader och orsakar generellt lagre
lufthastighet och minskad omblandning av den marknara luften (Lindén, et al., 2018).

Den avancerade samverkan mellan vind, turbulens, deposition och stadens utformning
bestimmer, vid sidan av mangden utslapp, vilken koncentration av féroreningar vi kan
forvanta. Vegetation kan anpassas for att minimera den negativa effekten pa
luftstromningen och eventuellt optimera den renande effekten.

Pa uppdrag av Naturvardsverket har IVL modellerat luftkvalitet vid olika utformning av
bebyggelse och vegetation vilket visar att vid god stadsplanering kan halterna av
luftfororeningar fran trafik i gaturummet minskas med upp till 40 procent av arsmedel.
(Lindén, et al., 2019). Vagg- och takvegetation i tdta urbana miljoer 6kar
depositionsytorna och ger mindre begransning for ventilationen an fristaende
vegetation (Janhall, 2015b).

Mycket forskning pa dessa fenomen har gjorts men fortfarande anser sig inte
vetenskapen till fullo forsta sambanden. Direkt paverkan pa luftkvalitet av

Uppdrag: 300703, Underlag till Gronstrategi Sodertalje 2020-05-11
Bestallare: Sodertdlje kommun Slutrapport

26(35)



TYRENS

fortatningstrenden i sig ar daligt dokumenterat i form av matdata. Vid placering av
matstationer undviks platser dar forandring sker eller planeras ske, eftersom malet
generellt sett ar att skapa langa, stabila matserier. (Lindén, et al., 201 8).

+ Increased pressure
= Decreased pressure

Figur 1. | vanstra bilden styrs luftflodet runt om byggnader vilket generellt sanker vindhastigheten inne i
bebyggelse men styrningen av vinden kan aven skapa hogre vindhastigheter som i hogra bilden. Figur
hdamtad fran (Lindén, et al., 2018)

Rad vid plantering av gronstruktur; vilken effekt ar att forvanta vid plantering av
trad och buskar i olika omraden av staden

Forskning visar att gronstrukturer i stadsmiljoé ar odelat positiva i parker och
gronomraden (SLB-analys, Miljoforvaltningen Stockholm, 2009). Dessa ar "stadens
lungor” och ar betydelsefulla ur flera aspekter; de reducerar halter av fororeningar, de
motverkar eller underlattar klimatpaverkan i form av 6vertemperatur, skyfall,
oversvamning m.m. Starkast upptag av fororeningar forekommer i utkanten
(gransande till urbana omgivningar och t.ex. trafikleder) av ett planterat parkomrade,
sa kallad kanteffekt.

| ett gaturum (gator omgivna av byggnader) bor féljande beaktas:

e Tradplanteringar kan ge negativa effekter pa luftkvaliteten om
luftomblandningen hammas (Wania, et al., 2012).

e Undvik placering av trad med tackande krona over trafikerade platser, lastzoner
eller andra platser dar utslapp sker, for att undvika att vertikal omblandning
och utspadning hindras med forhojda fororeningshalter som resultat. (Abhijith,
etal.,, 2017)

e Placera tiat marknara vegetation mellan trafik och platser dar manniskor vistas.
Laga gronstrukturer sa som hackar kan ge en forbattring av luftkvaliteten
(Abhijith, et al., 2017).

e Vegetation anpassas for att minimera den negativa effekten pa luftstromningen
och eventuellt optimera den renande effekten. Storst positiv inverkan pa
luftmiljon med 6kad deposition fas om lag vaxtlighet placeras nara
utslappskallan. (Janhall, 2015a)

e Filtrerande vegetationsbarridarer maste ha hog tathet vilket gor att
depositionsytan blir stor men ocksa vara tillrackligt pordsa sa vinden penetrerar
istdllet for att vinden styrs runt barridaren. (Janhall, 2015a)

Langs oppna vagar finns det beldgg for att trad- eller buskridaer med lag eller ingen
bebyggelse pa sidorna reducerar halter vid sidan av vagen. Tva effekter beskrivs, dels
tar gronstrukturerna upp fororeningar och dels utgor tata ridaer aerodynamiska hinder
som paverkar stromningsmonstret. Det senare kan fa till féljd att halterna blir héga
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(hogre an utan gronstruktur) ndra vagen och lagre pa lite langre avstand. | princip
samma effekt kan uppnas med bullerskarmar, vilket ibland anférs som atgard.

Slutsatserna, som bygger pa aktuella forskningsresultat, ar att:

e Gronstrukturer i stadsmiljo ar odelat positiva i parker och gronomraden.

e | gaturum, speciellt tranga sadana, kan planterade och uppvaxta trad ha
forstarkande effekt pa fororeningshalter.

e Vdgg- och takvegetation i tdta urbana miljoer 6kar depositionsytorna och ger
mindre begrdnsning for ventilationen an fristaende vegetation.

e Planera vegetationen redan fran bérjan med tanke pa alla de effekter av
vegetation som kan uppsta i en komplicerad urbanmiljo, och vdg olika delar av
miljoeffekterna mot varandra. (Janhall, 2015b).

e Forskningen visar pa att gronstruktur till viss del kan minska luftféroreningar
genom deposition och upptag genom bladens klyvéppningar, men i vilken
omfattning ar svart att avgora eftersom samma vaxter ocksa hammar
utspadningen genom att turbulensen minskar.
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