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Arendebeskrivning

Stockholms ldns landsting har genom remiss fran Néaringsdepartementet
beretts tillfalle att yttra sig 6ver Delrapport fran Sverigeforhandlingen: Ett
forfattningsforslag om virdeaterforing (SOU 2015:60).

Forslag till beslut

Landstingsradsberedningen foreslar landstingsstyrelsen besluta

att avge yttrande 6ver Delrapport fran Sverigeforhandlingen: Ett
forfattningsforslag om vérdeéterforing (SOU 2015:60) till
Niringsdepartementet i enlighet med landstingsdirektorens forslag till
yttrande.

Landstingsriadsberedningens motivering

Forfattningsforslaget behandlar sa kallad vardeaterforing som kan bli
aktuell vid infrastrukturella projekt mellan flera parter.

Stockholms lians landsting vill framhélla att grundidén med vardeaterforing
ar bra och kan dartill konstatera att Stockholmséverenskommelsen bygger
pa just detta. Ut6ver nio nya tunnelbanestationer och 78000 bostéder &r
resultatet av overenskommelsen att 6kade fastighetsvarden kopplat till
utbyggnaden dr med och finansierar vad som &r ett nodvéndigt och
valkommet tillskott av infrastruktur i Stockholmsregionen. Detta sker
frivilligt och utan statliga tvAngsmedel.

Stockholms lidns landsting konstaterar att det finns problem med
konstruktionen av det nya forfattningsforslaget. Dartill vicker
sammanhanget som detta lagforslag presenteras i fragan om staten vill
skjuta 6ver ansvaret for vad som i grunden borde vara ett statligt
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finansieringsansvar till Stockholmsregionen och dess fastighetsagare. Den
kritik som har framforts i remissvar mot forslaget dr berattigad.

Vid en eventuell statlig anslagsfinansiering av nya hoghastighetsbanor
riskerar de statliga infrastrukturanslagen att intecknas f6r lang tid
framover. Att i det laget presentera ett lagforslag om vardeaterforing sander
en signal om att ingen annan infrastruktur kommer att komma till stand i
Stockholmsregionen om inte fastighetsidgarna i Stockholmsregionen
betalar. Detta trots att det alltsd redan idag sker vardeaterféring inom
ramen for frivilliga 6verenskommelser, sd som inom ramen for
Stockholmséverenskommelsen.

Stockholms ldns landsting anser ocksa att denna typ av forslag om
vardeaterforing riskerar att himma byggtakten i Stockholms lan da
projekten sétts i ging s sent som mojligt for att ddrmed kunna f& en mer
saker kalkyl. I sammanhanget bor ocksd ndmnas att det redan idag sker
forhandlingar mellan fastighetsdgare och kommuner samt betalas statlig
skatt som i viss mén reglerar vardeaterforing.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutldtande den 9 september 2015
Forslag till yttrande

Sammanfattning av Delrapport fran Sverigeféorhandlingen: Ett
forfattningsforslag om virdeaterforing (SOU 2015:60).
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Yttrande 6ver Delrapport fran Sverigeféorhandlingen:
Ett forfattningsforslag om virdeaterforing (SOU
2015:60)

Arendebeskrivning

Stockholms ldns landsting har genom remiss frdn Niringsdepartementet
beretts tillfille att yttra sig Gver Delrapport frin Sverigeforhandlingen: Ett
forfattningsforslag om vérdeaterforing (SOU 2015:60).

Beslutsunderlag

Landstingsdirektdrens tjénsteutldtande den 9 september 2015
Forslag till yttrande

Sammanfattning av Delrapport frén Sverigeforhandlingen: Ett
forfattningsforslag om virdeaterforing (SOU 2015:60).

Forslag till beslut
Landstingsstyrelsen foreslas besluta

att avge yttrande 6ver Delrapport frén Sverigeforhandlingen: Ett
forfattningsforslag om vérdeaterforing (SOU 2015:60) till
Néringsdepartementet i enlighet med landstingsdirektorens forslag till
yttrande

att omedelbart justera beslutet.

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Forvaltningen dr i huvudsak positiv till de lagindringar om s kallad
virdeaterforing som foreslés i betdnkandet. Genom de féreslagna
lagéndringarna bor utrymmet for investeringar i regional infrastruktur 6ka
nigot samtidigt som forslaget bor underlitta for gemensamma transport-
infrastruktursatsningar med syfte att uppna en hég samhillsekonomisk
nytta och kostnadseffektiva 16sningar. Férvaltningen vill samtidigt
understryka att det &ven fram6ver kommer att behévas statlig
medfinansiering av storre regionala infrastrukturinvesteringar. Staten
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kommer dven fortsittningsvis att uppbéra storre delen av vardeéterforing
indirekt genom statliga skatter. Utredningens férslag om méjlighet till
vardedterforing och utékad medfinansiering aktualiserar ocksa vissa
redovisningsfragor.

Bakgrund

Sverigeférhandlingen har for perioden aren 2014 till 2017 i uppdrag att
férhandla om en finansiering av hoghastighetsjarnvig mellan Stockholm
och Goteborg/Malmo samt om atgiarder som forbéattrar tillgangligheten och
kapaciteten i transportsystemet och leder till ett 6kat bostadsbyggande i
storstadsregionerna. Sverigeforhandlingen har dven i uppdrag att foresla
lagdndringar om s kallad vardeaterforing. Offentliga investeringar i
transportinfrastruktur inom storstadsomréden bidrar ofta till att fastigheter
oOkar i varde. Det finns darfor enligt direktiven for Sverigeférhandlingen
argument for att 1ata de fastighetsiigare som gynnas av en offentlig
investering aterfora delar av detta virde till samhallet, sa kallad
vdrdedterforing. Av direktivet framgar att medel fran vardeaterféring ska
anvandas for att finansiera den infrastruktur som ger
fastighetsviardesokningen, direkt via kommunala infrastrukturinvesteringar
eller indirekt via kommunal medfinansiering av statlig infrastruktur.

I Sverige har offentliga investeringar i transportinfrastruktur till mycket
stor del finansierats via skatter medan vardeaterforing utnyttjats mer
frekvent i andra ldnder, exempelvis i USA och Storbritannien. I
finansieringen av utbyggnaden av tunnelbanesystemet i
Stockholmsregionen (2013 ars Stockholmsférhandling) utnyttjades dock
vardeéterforing indirekt genom den kommunala medfinansieringen.

Enligt delbetdnkandet finns det redan idag verktyg som syftar till att
aterfora virden som har uppstétt pa grund av investeringar i infrastruktur:
Ett sadant verktyg ar virdestegringsexpropriation (expropriationslagen
1972:719), ett annat dr bestimmelser om gatukostnadsersittning och ett
tredje ar ersattning genom exploateringsavtal (bada i plan och bygglagen
2010:900).

Tanken med det forsta verktyget ar framst att det ska fungera som ett
patryckningsmedel for att fa till stdnd frivilliga avtal. Det andra verktyget,
gatukostnadsersattning, kan anviandas av kommuner for att ticka
kostnader for exempelvis gator och vagar. Regelverken har dock inte
utnyttjats i ndgon storre omfattning utan istéllet har manga kommuner valt
att forhandla om erséttning inom ramen for det tredje verktyget,
exploateringsavtal. Det finns dock enligt utredningen nagra svagheter med
det nuvarande regelverket for exploateringsavtal for att detta ska kunna
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fungera som ett effektivt medel for vardeaterforing till offentlig transport-
infrastruktur: Vardeaterforing i exploateringsavtal dr i nuvarande lag
villkorad av att investeringen anses nodvandig for exploateringen varfor det
kan vara svart att inom ramen for nuvarande regelverk &terfora
vardestegring till kommunal transportinfrastruktur. Regelverket for
exploateringsavtal omfattar heller inte statlig och regional transport-
infrastruktur (exempelvis tunnelbanor) utan enbart kommunal
infrastruktur.

Vardeaterforing till den offentliga sektorn sker ocksé genom uttag av olika
skatter. Exempelvis statlig fastighetskatt, kommunal fastighetsavgift, statlig
stampelskatt och statlig realisationsvinstbeskattning. Nar det galler de
statliga skatterna finns det dock ingen direkt koppling mellan uttaget av
skatt och storleken pa de offentliga investeringarna i exempelvis transport-
infrastruktur. Nér det géller den kommunala fastighetsavgiften ar
kopplingen mellan uttag av skatt och medel for offentliga investeringar svag
eftersom avgiften omgérdas av ett takbelopp.

Som ndmnts ovan finns det svagheter i det nuvarande systemet for
virdeéterforing. Med beaktande av att vardeaterforing kan skapa virden for
saval ekonomin i stort som for den enskilda fastighetsiagaren foreslar
Sverigeforhandlingen i delbetdnkandet ett nytt verktyg for virdeéterforing
for savil statlig och kommunal transportinfrastruktur som for regionala
kollektivtrafikanldggningar. Det nya verktyget kommer enligt betinkandet
att leda till mer medel f6r transportinfrastruktur och till kostnads-
minimerade och nyttomaximerande 16sningar for savil samhalle som for
fastighetsédgare. Inom ramen for kommande férhandlingar
(Sverigeférhandlingen) mellan stat, kommun och landsting kan verktyget
enligt forvaltningen komma att anviandas som en del av finansieringen.

I delbetdnkandet finns tva forfattningsforslag som utgor det nya verktyget.
Dels ett forslag till lag om dndring i plan- och byggplagen (2010:900), dels
ett férslag till lag om dndring i lag (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter. I det forsta forslaget om &ndring i plan- och bygglagen anges
att kommunen i sina riktlinjer for exploateringsavtal utéver principer for
fordelning av kostnader och intékter ocksé ska ange principer for
vardestegringsersittning. Det fors ocksé in en paragraf dar det explicit
anges att exploateringsavtal fir avse &tagande fOr fastighetségare att ersitta
hela eller del av vardedkningen till kommunen
(virdestegringsersattningen). Vardestegringsersittningen ska enligt
forslaget anvindas for att finansiera den infrastruktur som ger
vardedkningen.
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Andringen i lagen om vissa kommunala befogenheter innebér att
kommuner ska kunna medfinansiera byggande av vig och jarnvig som en
annan kommun eller ett annat landsting ansvarar for under samma
forutsittningar som en kommun kan medfinansiera statliga viigar och
jarnvégar. Den nuvarande lagen om vissa kommunala befogenheter ger
kommunerna 6kade befogenheter att medfinansiera statliga vig- och
jarnvagar i férhallande till kommunallagen om sirskilda skil foreligger.
Med sérskilda skil avses att projektet ska ha regional nytta for ett storre
omréde 4n varje enskild kommun. Den nya transportlosningen ska ocksa
medfora markant forbattrade transportmajligheter i det aktuella omradet.
Det finns idag ingen reglering av sddan kommunal medfinansiering i lagen
om vissa kommunala befogenheter Bestimmelsen hindrar dock inte att en
kommun engagerar sig i transportinfrastruktur utanfor kommungrinserna
men kommunen maste kunna pavisa nyttan med kostnaden for det egna
engagemanget och kostnaden méste st i proportion till nyttan. Med den
foreslagna dndringen i lagen om vissa kommunala befogenheter kommer
kommuner och landsting att kunna medfinansiera viag och jirnvig som en
annan kommun eller landsting ansvarar fér under samma férutsittningar
som en kommun kan medfinansiera statliga viigar och jarnvigar.

Overvéiganden
Forvaltningens 6verviganden framgér av bifogade forslag till yttrande.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Forslaget om vardestegringsersittning bor innebéra att tillgingliga medel
for transportinfrastuktur frdn medfinansiering kan komma att 6ka nigot.
Vérdestegringsersattning inom ramen for exploateringsavtal kan ocks4 ge
incitament till aktorerna att finna kostnadseffektiva 16sningar for
infrastruktur och exploatering.

Miljokonsekvenser av beslutet
I enlighet med landstingets Miljopolitiska program 2012-2016 har hinsyn

till miljon beaktats och slutsatsen &r att det inte ar relevant med en
miljokonsekvensbed6mning i detta drende.

o -
Toivo Heinsoo \

Landstingsdirektor {/ G
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Naringsdepartementet

Yttrande over Delrapport fran Sverigeférhandlingen:
Ett forfattningsforslag om vardeaterforing (SOU
2015:60)

Sammanfattning

Stockholms lans landsting &ar i huvudsak positivt till de lagandringar om sa
kallad vardeaterforing som foreslas i betankandet (SOU 2015:60).
Utrymmet fOr investeringar i regional infrastruktur kan komma att 6ka
nagot samtidigt som forslaget bor underlatta for gemensamma transport-
infrastruktursatsningar med syfte att uppna en hog samhéllsekonomisk
nytta och kostnadseffektiva Idsningar. Stockholms lans landsting vill
samtidigt understryka att det dven framover kommer att behévas statlig
medfinansiering av storre regionala infrastrukturinvesteringar. Staten
kommer dven fortsattningsvis att uppbéra storre delen av vardeaterforing
indirekt genom statliga skatter. Utredningens forslag om moéjlighet till
vardeaterforing och utokad medfinansiering aktualiserar vissa
redovisningsfragor som bor hanteras i den fortsatta beredningen.

Overvaganden

Stockholms lan har under ett antal ar vuxit mycket snabbt i jamforelse med
ovriga riket. En femtedel av Sveriges befolkning bor i lanet som véaxer med
cirka 37 000 invanare varje ar. Den snabba tillvaxten innebar att
landstingets verksamheter byggs ut kraftigt for att mota invanarnas behov
av kollektivtransporter och halso- och sjukvard. Totalt innebar detta
investeringar pa 110 miljarder kronor de kommande 10 aren (2016-2025),
varav investeringar i kollektivtrafiken utgér mer an halften av de totala
investeringarna.

Det omfattande investeringsprogrammet kommer att leda till betydligt
hogre kapitalkostnader, vilket tillsammans med tillkommande
driftskostnader innebdar att utrymmet for ytterligare investeringar ar
begransat under mycket lang tid. Samtidigt visar tillgangliga prognoser att
Stockholmsregionen kommer att fortsatta vaxa. Fram till &r 2030 véantas
befolkningen ha 6kat med cirka en fjardedel, eller med drygt 500 000
invanare. Stockholms lans landsting behover darfor genomféra en fortsatt
betydande utbyggnad av kollektivtrafiken ocksa efter ar 2025 och pa
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samma satt behover staten genomfora kraftiga satsningar pa det statliga
vag- och jarnvagsnatet i Stockholmsregionen.

Stockolms lans landsting ar i huvudsak positivt till de férandringar som
foreslas i betankandet. Det verktyg eller forslag till andringar som fors fram
bdr innebéra att utrymmet for investeringar i exempelvis regional
transportinfrastruktur kommer att 6ka nagot i férhallande till om inga
andringar skulle goras. Utfallet av 2013 ars Stockholmsférhandling visar att
det i vissa fall finns en potential att 6ka utrymmet for infrastruktur-
investeringar genom vardeaterforing inom en storstadsregion dar
fastighetsvardena ar stora och mojligheten till markvardestegring ar god. |
praktiken utnyttjades ndmligen de verktyg och instrument som utredningen
nu foreslagit i Stockholmsfdérhandlingarna men utan ett klart och
transparent regelverk. Det ar bra att reglerna nu foreslas tydligéras och att
kommunerna ska ange huruvida vardeaterforing ska tillampas i riktlinjer
for exploateringsavtal. Detta borgar for langsiktighet och tydliga spelregler
som boOr underlatta for effektiva avtalslosningar.

Stockholms lans landsting vill samtidigt understryka att det &ven framdover
kommer att behévas statlig medfinansiering av storre regionala
infrastrukturinvesteringar. Varderaterforing till regionala infrastruktur-
investeringar kommer dven med de foreslagna andringarna av regelverket
att kunna finansiera endast en mindre del av investeringsutgiften. Staten
kommer ocksa aven fortsattningsvis att uppbara storre delen av
vardeaterforingen indirekt genom den statliga fastighetskatten,
stampelskatten med flera skatter.

Stockholms lans landsting delar utredningens bedémning om att
vardeaterforing bor ske inom ramen for exploateringsavtal och att
vardeaterforing ska anvandas for att finansiera den infrastruktur som ger
vardetkningen. Det bor ligga i fastighetsagarnas intresse att bidra till att
infrastrukturinvesteringar byggs eller tidigarelaggs. Vidare delar
Stockholms lans landsting utredningens syn att vardeaterforing ska vara
frivilligt och ske inom ramen for ett forhandlingsbaserat system. De
internationella erfarenheterna av liknande system men ocksa
erfarenheterna fran Stockholmsforhandlingen visar att ett frivilligt system
fungerar val. Vardeaterforing genom exploateringsavtal kan darigenom ge
incitament till aktorerna att finna nyttomaximerande och kostnads-
sankande losningar for transportinfrastruktur och exploatering.

Det kan dock finnas en risk for att mindre aktdrer inom ett exploaterings-
omrade utnyttjar frivilligheten i avtalen men 6ver tid bor en praxis
etableras som ar gynnsam for alla parter. Det kan ocksa finnas en risk for
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att finansiering genom véardeaterforing skulle kunna leda till att
infrastrukturobjekt med lagre samhéllsekonomisk nytta ges 6kad prioritet
nar marknadselementen blir viktigare. Aven fortsattningsvis kommer dock
infrastrukturinvesteringar att huvudsakligen skattefinansieras, vilket borde
minska risken for felprioriteringar vid val av infrastrukturobjekt. Enligt
Stockholms lans landsting kan ocksa markvardestegring vara en indikation
pa samhéllsekonomisk nytta som idag inte beaktas i de transport-
ekonomiska kalkylerna.

Ansvaret for transportinfrastrukturen ar delat mellan stat, kommun och
regioner, men investeringarna i infrastrukturen ar ofta msesidigt beroende
av varandra och om storsta samhallsekonomiska nytta ska uppnas i en
region fodras ett ndra samarbete mellan de ansvariga parterna. Det har
ocksa blivit allt vanligare att kommuner och landsting gér gemensamma
transportinfrastruktursatsningar i syfte att uppna en hég samhalls-
ekonomisk nytta men ocksa bidra till kostnadseffektiva losningar. Pa sikt
bidrar detta till en hogre tillvaxtpotential for regionen, vilket ocksa ar till
gagn for medborgarna i en region. Stockholms lans landsting menar att den
foreslagna férandringen av lagen om kommunala befogenheter kommer att
underlatta for ett stérre gemensamt ansvar for regionala
infrastruktursatsningar.

Utredningens forslag om mojlighet till vardeaterforing och utékad
medfinansiering aktualiserar ocksa vissa redovisningsfragor. Enligt
forslaget ska medlen anvéandas for att finansiera den transportinfrastruktur
som ger vardetkningen, antingen genom kommunens egna investeringar
eller genom kommunal medfinansiering av statens eller ett landstings
investeringar. Enligt grundldggande redovisningsprinciper ska bidrag till en
annan huvudmans investering kostnadsféras i sin helhet néar den
ekonomiska handelsen ager rum (avtalen undertecknas). Denna princip
kom till diskussion i samband med lag (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter, dar kommuner och landsting gavs utvidgad mdjlighet att
lamna bidrag till byggnad av statlig vag och jarnvag.

Resultatet blev att lag (1997:614) om kommunal redovisning &ndrades och
gav kommuner och landsting valfrihet att redovisa bidrag till statliga
infrastrukturella investeringar i balansrakningen alternativt som en
kostnad i resultatrdkningen. Genom detta skiljer sig principerna for
redovisning i det fall man lamnar bidrag/medfinansiering till statliga eller
kommunala investeringar. Denna fraga uppméarksammades bland annat i
samband med den medfinansiering om utbyggnaden av tunnelbanan i
Stockholms 1an som ett antal Stockholmskommuner ingick med
Stockholms lans landsting (2013 ars Stockholmsférhandling).
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Den radande redovisningsprincipen for bidrag till statliga infrastrukturella
investeringar kan diskuteras ur ett strikt redovisningsperspektiv. Fragan ar
dock vilka grundlaggande skillnader som foreligger i sakfragan mellan
medfinansiering av statliga och kommunala investeringar. Ur ett
redovisningsperspektiv torde férutsattningarna vara de samma. Om en
lagdndring medfor att det ar mojligt att &ven lamna bidrag till
infrastrukturella investeringar som genomfors av andra kommuner och
landsting bor redovisningsfragan ater aktualiseras for att tydliggora vilka
principer som ska gélla for framtiden.

Med nu radande regelverk kan principen om att bidrag till annan
huvudmans investeringar kostnadsfors nar avtal tecknas, medan intékterna
till en kommun fran fastighetsagare kommer med nagra ars fordrojning (sa
att vardeaterforing maximeras), kunna innebara att den aktuella
kommunen riskerar att bryta mot balanskravet.



Ankom

Stockholms lans landsting

205-06-29

Sammanfattning

Uppdraget

Sverigeférhandlingen har fér perioden 2014 till 2017 i uppdrag att
térhandla om en finansiering av hoghastighetsjirnvig mellan
Stockholm och Géteborg/Malmé samt om 4tgirder som férbittrar
tillgingligheten och kapaciteten 1 transportsystemet och leder till ett
dkat bostadsbyggande i storstadsregionerna. Syftet med férhandlingen
ir att dels mojliggdra ett snabbt genomférande av héghastighets-
jirnvigar pd ett sitt som maximerar deras samhillsekonomiska 16n-
samhet, dels identifiera kostnadseffektiva dtgirder som leder till en
forbittrad tillginglighet och ett kat bostadsbyggande 1 framfér allt
storstiderna med fokus pi resurseffektivitet, héllbarhet och
fortitning. Férhandlingen har ocksd i uppdrag att titta pd en méjlig
utbyggnad av jirnvigen i norr och ingd &verenskommelser fér att
frimja cykling.

Sverigeférhandlingen har dven i1 uppdrag att féresld lagindringar
om s4 kallad virdedterforing. Offentliga investeringar i transport-
infrastruktur bidrar ofta till att fastigheter 6kar i virde. Det finns
dirfor enligt direktiven argument {&r att l8ta de fastighetsigare som
gynnas av en offentlig investering dterféra delar av detta virde till
samhillet, s3 kallad virdedterforing.

Virdedterforing kan exempelvis dstadkommas genom exploa-
teringsavtal som férdelar 4taganden och kostnader mellan en kommun
och en exploatér eller fastighetsigare i samband med att kommunala
detaljplaner antas. Virdedterféring genom exploateringsavtal kan ge
incitament till aktorerna att finna nyttomaximerande och kostnads-
sinkande 18sningar f6r infrastruktur och exploatering. I de ramar vira
direktiv sitter ska medel frin virdedterforing anvindas for att
finansiera den infrastruktur som ger fastighetsvirdesdkningen, direkt
via kommunala infrastrukturinvesteringar eller indirekt via kommunal




Sammanfattning SOU 2015:60

medfinansiering av  statlig infrastruktur. Virt uppdrag, som
presenteras 1 denna delrapport, ir att féresl lagindringar som tydlig-
gor hur fastighetsvirdeskning kan ligga till grund f6r kostnadsdelning
1 samband med exploateringsavtal.

Férslaget ska ta hinsyn till befintlig lagstiftning som paverkar
mojligheterna att l8ta en fastighetsvirdeskning ligga till grund for
kostnadsdelning, som kommunallagen (1991:900) och lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter. Om vi anser det behévligt ska vi
foresld indringar 1 dessa lagar.

Vardeaterforing

Internationellt dr virdedterféring i olika former vanliga. Instrumenten
varierar utifrin hur landets samhillsplanering ir organiserad och
reglerad, dess skattesystem med mera. I Sverige sker 3terféring av
virdedkningar f6r fastigheter genom skatter och avgifter, avtal, forsilj-
ning eller uppldtelse av offentligt dgda fastigheter, inlésen av mark,
myndighetsbeslut eller expropriation. Virdedkningarna kan ha
orsakats av en rad olika faktorer och allts inte endast av transport-
infrastruktur. De uttalade syftena bakom regelverken fér de ovan
angivna verktygen ir olika. Gemensamt f6r dessa regelverk ir att de i
praktiken medfér virdedterféring.

Det finns tre Verktyg som har i syfte att dterfora virden som har
uppstitt pd grund av investeringar i transportinfrastruktur. Dessa
ir virdestegringsexpropriation (i expropriationslagen 1972:719),
bestimmelser om gatukostnadsersittning och ersittning genom
exploateringsavtal (bdda i plan- och bygglagen 2010:900).

Genom virdestegringsexpropriation kan samhillet expropriera en
fastighet for att tillgodogora sig ett 8kat fastighetsvirde som uppstir
till f6ljd av sambhillets investeringar i byggnads- eller anliggnings-
atgirder. Det kan exempelvis réra sig om transportinfrastruktur.
Expropriation ir ett f6r fastighetsigare mycket ingripande verktyg.
Niégon expropriation har dock aldrig skett med stéd av bestim-
melsen. Tanken med verktyget ir frimst att det ska fungera som ett
patryckningsmedel for att fi till stind frivilliga avtal om virde-
aterforing. Fastighetsigare ska nimligen kunna undvika expropriation,
om de frivilligt ersitter samhillet fér den virdestegring som kan
beriknas uppstd till f6ljd av det allminnas insatser. Rickvidden av
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bestimmelsen 1 detta avseende 4r emellertid ifrigasatt. Dirtill utgér
inte virdestegringsexpropriation ett avtalsinstrument 1 férsta hand och
saknar dirfor tydlighet 1 avtalshinseende.

Det andra verktyget ir gatukostnadsersittning som en kommun
far besluta om for att ticka kostnader f6r kommunala gator, vigar
och andra allminna platser. Endast ett begrinsat antal kommuner
utnyttjar mojligheten att fatta beslut om gatukostnadsersittning.
Skillen 4r det administrativa forfarandet som upplevs betungande
och att regelverket inte vunnit nigon bred acceptans bland berérda
fastighetsigare och exploatérer. I stillet viljer minga kommuner
att forhandla om gatukostnadsersittning inom ramen f6r det tredje
och mest vilfungerande verktyget: exploateringsavtal.

Virdedterféring 1 exploateringsavtal 4dr emellertid villkorad av att
mvesteringen anses nddvindig for exploateringen. Det kan fore-
komma att kommunal transportinfrastruktur, som medfér virde-
Skning {6r fastigheter, inte anses nddvindiga fér genomférande av
detaljplan. Ni&gon virdedterféring avseende sidan kommunal
transportinfrastruktur kan dirmed inte ske genom exploateringsavtal.
Mojligen kan gatukostnadsavgift tillimpas f6r sidan transportinfra-
struktur, men detta dr oklart. Statlig och regional transportinfra-
struktur omfattas inte av dagens regler f6r exploateringsavtal.

Virdedterféring avseende transportinfrastruktur sker dven nir
fastighetsigare som ser stora nyttor med en transportinfrastruktur-
investering viljer att limna ett frivilligt bidrag till investeringen fér
att den ska kunna genomfdras. Detta fsrekommer dock i begrinsad
min och det finns osikerheter i hur virdedterféring pa detta sitt
kan ske med 6msesidiga dtaganden.

Forslag till nytt verktyg for vardeaterféring

Virdedterféring  betriffande transportinfrastruktur férekommer
sdledes i praktiken frimst genom avtal, och omges av oklara, oférut-
sigbara och oullrickliga omstindigheter. Mot bakgrund av detta och
med vetskapen att virdedterfoéring kan bidra till att skapa virden
for sivil samhillet 1 stort som fér den enskilde fastighetsigaren
anser vi att det behdvs ett nytt verktyg for virdedterforing for
statlig transportinfrastruktur, regionala kollektivtrafikanliggningar
och viss kommunal transportinfrastruktur. Med virden avser vi i
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det hir fallet mer medel tll transportinfrastruktur, kostnads-
minimerade och nyttomaximerande [8sningar f6r samhillet och fastig-
hetsigaren. Verktyget f6r virdedterforing ska avse statlig transport-
infrastruktur, regionala kollektivtrafikanliggningar och den kom-
munala transportinfrastruktur som inte ticks in i dagens exploate-
ringsavtal.

Vi limnar i denna delrapport férfattningsférslag om virdedter-
féring avseende transportinfrastruktur. Férslagen innebdr att en
kommun och en fastighetsigare, med hjilp av ett frivilligt och fér-
handlingsbaserat verktyg ska kunna ing8 avtal om &terféring av virde-
okning for fastigheter som uppstdr genom en kommuns finansiering
av transportinfrastruktur. Forslagsvis kallas verktyget for virdesteg-
ringsersittning. Overenskommelse om virdestegringsersittning ska
kunna ske i samband med att exploateringsavtal upprittas. Férdelen
med att ingd 6verenskommelse i samband med exploateringsavtal och
detaljplan ir att virdet av transportinfrastrukturen fér fastighetsigaren
paverkas av utformningen av detaljplanen och kostnadsdelningen i
exploateringsavtal. Mojligheterna till en Smsesidigt férdelaktig for-
handling uppstir siledes i samband med férhandling om exploa-
teringsavtal.

Medel frin virdedterforing ska anvindas fér att finansiera den
transportinfrastruktur som ger virdedkningen, antingen genom
kommunens egna investeringar 1 transportinfrastruktur eller genom
kommunal medfinansiering av statens eller ett landstings investeringar
av transportinfrastruktur.

Det ska framgd av kommuners riktlinjer f6r exploateringsavtal om
kommuner avser att anvinda sig av virdestegringsersittning for att
fastighetsigare 1 god tid ska kunna férutse vilka férutsittningar som
de kommer att métas av i férhandlingarna med kommunen. Sidan
information ska syfta till att skapa frutsigbarhet.

Verktyget ska inte kunna anvindas om kommunen anvint virde-
stegringsexpropriation eller gatukostnadsersittning fér  aktuell
infrastruktur.

Vid tillimpningen av virdestegringsersittning har kommunerna att
forhalla sig till kommunallagens likstillighetsprincip och EU:s stats-
stddsregler. Dessa regler gir ut pd att behandla alla lika och att inte
gynna ndgon 1 férhéllande till nigon annan.
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Forslag om fortydligande avseende medfinansiering

Ansvaret for byggande av vigar och jirnvigar ligger frimst p4 staten,
men delas mellan stat och kommuner och 1 vissa fall landsting. Med-
finansiering innebir att kommuner, landsting eller stat limnar bidrag
till byggandet av transportinfrastruktur som ir en annan aktérs ansvar.

En grundregel f6r kommunal verksamhet ir att verksamheterna
ska ha anknytning till kommunens omride eller till medlemmarna
och handla om 3tgirder som inte ska handhas enbart av staten, en
annan kommun, ett annat landsting eller nigon annan. Denna grund-
regel finns 1 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900).

Nir det giller kommunal medfinansiering av statliga vig- och
jirnvigsprojekt finns speciella regler 1 lag (2009:47) om vissa kom-
munala befogenheter (befogenhetslagen). Lagen ger kommunerna
tkade befogenheter i friga om medfinansiering av statliga projekt 1
forhallande till vad som giller enligt kommunallagen. Enligt denna
lag f&r kommuner och landsting limna bidrag till byggande av vig
och jirnvig och anliggande av allmin farled som staten ansvarar
tér. Ett sidant bidrag fir limnas utan att det finns sddan anknyt-
ning till kommunens eller landstingets omride som avses i 2 kap.
1 § kommunallagen, om det finns sirskilda skil. Med sirskilda skl
avses att projektet ska ha regional nytta {6r ett stdérre omride in
varje enskild kommun. Den nya trafiklésningen méste dven med-
féra markant férbittrade kommunikationsméjligheter 1 omradet.

Det blir allt vanligare att kommuner och landsting gér gemen-
samma transportinfrastruktursatsningar. Det kan dirfér finnas skil
f6r en kommun att vilja medfinansiera kollektivtrafikanliggning som
landsting ansvarar f6r. Det finns ingen reglering av sidan kommunal
medfinansiering i befogenhetslagen, utan 1 dessa fall blir kommunal-
lagens 2 kap. 1 § tillimplig. Bestimmelsen hindrar inte att en kommun
engagerar sig 1 transportinfrastruktur utanfér kommungrinserna, men
kommunen méste kunna pévisa nyttan med kostnaden {6r den egna
kommunen och kostnaden mdste std i proportion till nyttan. Ritts-
praxis visar att en kommun kan engagera sig 1 vigbyggen utanfér de
egna grinserna, men frimst i direkt angrinsande omriden. Var den
geografiska grinsen gér for kommuners engagemang utanfér den egna
kommunen ir oklart.

Vi féreslér att kommuner ska kunna medfinansiera byggande av
vig och jirnvig som en annan kommun eller ett annat landsting
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ansvarar f6r, under samma férutsittningar som en kommun kan med-
finansiera statliga vigar och jirnvigar. Det innebir ett undantag frin
de geografiska begrinsningar som féljer av 2 kap. 1 § kommunallagen.
Forslaget limnas som ett tilligg befogenhetslagen. Forlaget 4ndrar
inte férutsittningarna fér medfinansiering i sak, men kommer att
underlitta beddmningen om kommunen eller landstinget inom ramen
tér sin kompetens f&r medfinansiera.

Konsekvenser och alternativa forslag

Nir det giller férslagens konsekvenser beddmer vi att virdestegrings-
ersittning kan ¢ka genomférandetakten f6r angeligna investeringar.
Virdestegringsersittning i samband med exploateringsavtal kan ockss
ge incitament till aktérerna att finna nyttomaximerande och kostnads-
sinkande 18sningar f6r infrastruktur och exploatering, Forslaget om
bestimmelser om virdedterforing bygger p4 frivillighet och tillimp-
ningen kommer att styras av huruvida det gir att finna vinnande
overenskommelser. De féretag som berdrs dr fastighetsigare som
vill bebygga sin fastighet och ingir exploateringsavtal med bersrd
kommun.

De samhillsekonomiska konsekvenserna bedéms férsiktigt
positiva. Stat, landsting och kommuner kan i 6kade intikter, men
kan inte utgd frin att s§ blir fallet. Storleken pi intikterna ir svar-
bedémda och kommer att avgdras av omfattningen pi anvindandet av
virdestegringsersittning. Erfarenheterna frin 2013-4rs Stockholms-
térhandling visar dock att exploateringsvirden som uppstir som en
effekt av férindrad markanvindningen och investering i transport-
infrastruktur kan vara stora. Med stdd av dessa erfarenheter samt frin
internationella erfarenheter bedémer vi att medel som inkommer
genom virdestegringsersittning kommer att kunna utgbra en
begriinsad men viktig del av samhillets totala kostnader fér transport-
infrastruketur.

Vi har som alternativ till det frivilliga system som vi férordar dven
overvigt om virdedterforing ska kunna ske tvingsvis genom myndig-
hetsbeslut. Vi limnar ett alternativt f8rslag till ett sidant tvingande
verktyg for virdedterféring. Férdelar med tvangsregler 4r att det
blir littare f6r kommuner att frimja likabehandling mellan fastig-
hetsigare eftersom kommuner inte behéver férhandla om virde-
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stegringsersittning, utan kan fatta beslut om detta. En annan férdel
med tvingsregler dr att praxis kan skapas di kommuners beslut
méste kunna dverprévas 1 materiellt hinseende. Detta kan bidra till
f6rutsigbarhet.

Tvéngsalternativet férutsitter dock en lingt mer ingdende reglering
av verktygets utformning och férfarande dn ett frivilligt och avtals-
baserat verktyg. Vi férordar att virdestegringsersittning ska kunna
ske genom avtal for att ett frivilligt verktyg 4r mindre ingripande fér
fastighetsigaren 4n tvingsregler och ett sidant verktyg har bittre
forutsittningar 4n ett tvingande verktyg att leda till en férhandling
med virdeskapande fér bdda parter. Vi bedémer att ett frivilligt
system har goda forutsittningar for att métas av acceptans bland
fastighetsiigare. Detta torde ge bittre f8rutsittningar fér samarbete
och dialog mellan kommun och fastighetsigare in tvingsregler. Ett
frivilligt verktyg skapar ocksi incitament fér kommuner att i
férhandling lyssna in behov hos fastighetsigaren p3 ett sitt som
inte skulle ske med tvingande myndighetsbeslut.

Ett tvingande verktyg forutsitter att myndighetsbeslutet kan
6verklagas 1 materiellt hinseende. Overklaganden av myndighetsbeslut
riskerar dirfor medféra att detaljplaneprocessen férdréjs. Ett frivilligt
verktyg kan f6rdréja detaljplaneprocessen eftersom det tillkommer en
ny friga att férhandla om i samband med exploateringsavtalet, men
detta bedémer vi som marginellt eftersom den nya frigan kommer att
utgdra en bland ménga frigor som omfattas av exploateringsavtalets
térhandling.

Sammanfattningsvis har vi gjort beddmningen att ett frivilligt
verktyg s& som vi férordar har bist f8rutsittningar att leda till ett
mer effektivt och virdeskapande samhillsbyggande.
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