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Arendebeskrivning

Inom ramen for uppdraget med att ta fram regionala klimat- och
energistrategier ska lansstyrelserna ocksa, pa regeringens uppdrag, ta fram
regionala planer for infrastruktur for fornybara drivmedel och elfordon.
Lansstyrelsen Stockholm har sént rubricerat drende pa remiss for yttrande
till Region Stockholm. Tillvixt- och regionplanenimnden har beretts
mojlighet att yttra sig 6ver drendet innan Regionstyrelsen fattar beslut.
Remissyttrandet ska vara Lansstyrelsen Stockholm tillhanda senast den 1
november 2019.

Beslutsunderlag

Forvaltningens tjansteutlatande, 2019-09-11

Forslag till yttrande, 2019-09-11

Regional plan for infrastruktur for fornybara drivmedel och elfordon,
remissversion, 2019-07-05

Planen finns att lasa pa Lansstyrelsen Stockholms hemsida, via lank:
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.6a8f491016bg44a8cbe4bd3/15
62585528836/R-2019-
Regional%20plan%20f%C3%B6r%20infrastruktur%20f%C3%B6r%20f%C3
%Bérnybara%2odrivimedel%200ch%20elfordon%20-%20REMISS.pdf.
Utdrag ur Klimatberedningens protokoll, TRN 2019—0031, Protokoll
3/2019 (eftersiands)

Forslag till beslut
Tillvaxt- och regionplanendmnden foreslas besluta foljande:

1. Forslag till yttrande 6ver Regional plan for infrastruktur for
fornybara drivmedel och elfordon, TRN 2019—0135, godkanns och

overlidmnas till regionstyrelsen.

2. Paragrafen justeras omedelbart.
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Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Regional plan for infrastruktur for fornybara drivmedel och elfordon ar
framtagen av Lansstyrelsen Stockholm pa uppdrag av regeringen. Tillvaxt-
och regionplaneforvaltningen har varit delaktiga i en arbetsgrupp som
funnits under arbetet med planen. Forvaltningen ar positiv till Regional
plan for infrastruktur for fornybara brdnslen och elfordon och anser att
den har ett mycket viktigt syfte att fylla som kunskapsunderlag och
genomforandeinriktning.

Forvaltningen menar att en forstarkt regional samverkan kring de
utmaningar som omstéllningen mot en fossilfri ekonomi innebar ar
nodvindig, och att en vil utformad samverkan ocksa skulle kunna minska
enskilda méalkonflikter. Det finns delar i planen som tillvaxt- och
regionplaneforvaltningen anser bor omarbetas da de inte bidrar till att
planen blir en tydlig nulagesbeskrivning och en god vigledning for
etablering av publik infrastruktur for fornybara drivmedel och elfordon.

Bakgrund

Lansstyrelserna har regeringens uppdrag att med ett langsiktigt perspektiv
fraimja, samordna och leda det regionala arbetet kring energiomstéllning
och minskad klimatpaverkan. Inom ramen fér uppdraget och mot bakgrund
av de langsiktiga energi- och klimatpolitiska malen — som har beslutats av
riksdagen — ska lansstyrelserna bland annat leda arbetet med att samordna
atgarder for fossilfria transporter. Inom ramen for arbetet med de regionala
klimat- och energistrategierna, i dialog med Energimyndigheten och
Trafikverket, ska lansstyrelserna ta fram regionala planer for infrastruktur
for fornybara drivmedel och elfordon. Syftet ar att ge kunskap om nuldge,
och viagledning kring hur etablering av publik infrastruktur for férnybara
drivmedel och elfordon bor ske for att beslutade miljo- och klimatmal ska
kunna nas. Sarskilt eftersom stora insatser maste ske i niartid om utslappen
fran transporterna ska kunna minska med 70 procent fram till 2030
jamfort med 2010, ett mal som ingar i det klimatpolitiska ramverket.

Tillvaxt- och regionplaneforvaltningen har ett gott samarbete med
Lansstyrelsen Stockholm i det regionala klimatarbetet och har sedan manga
ar samverkat i olika projekt, med att ordna kunskapsseminarier, i att driva
handlingsprogrammet for energi och klimat etc. Darfor ar forvaltningen val
insatta i den process som har lett fram till denna plan. Tjanstepersoner fran
béde tillvaxt- och regionplaneférvaltningen och trafikférvaltningen (och

1 https://www.regeringen.se/artiklar/2017/06/det-klimatpolitiska-ramverket/
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aven fran Trafikverket Stockholm och Storsthlm) har ocksa deltagit i en
arbetsgrupp i framtagandet av planen under varen 2019.

Overviganden

Att ha en vil genomarbetad regional plan for infrastruktur for fornybara
drivmedel och elfordon i Stockholms lan ar mycket angelaget. Lanets
transporter star for en mycket betydande del av de direkta
klimatpaverkande utslappen och ar ocksa den sektor som har minskat sina
utslapp minst i regionen sedan 1990-talet. Samtidigt vaxer befolkningen
och ddrmed behovet av resor och godstransporter. Tillvaxt- och
regionplaneforvaltningen anser att planforslaget ligger i linje med de planer
och strategier som Region Stockholm har tagit fram, och att den
kompletterar savil RUFS 2050 som Klimatfardplan 2050, och dven den
kommande regionala godsstrategin.

Nir det géller hur regionen ska arbeta tillsammans for att realisera planen
vill forvaltningen framhalla det goda samarbete som redan finns mellan
Lansstyrelsen Stockholm och Region Stockholm i klimatarbetet. I detta
samarbete deltar ocks Storsthlm, och Trafikverket Stockholm.
Forvaltningen anser att en forstarkt och formaliserad klimatsamverkan
mellan de regionala aktorerna ar nodvandig om de nationella klimatmalen
och de regionala klimatmaélen i RUFS 2050, ska kunna nés, det ar ocksa ett
av de utpekade insatsomradena i Klimatfardplan 2050. En sadan
samverkan behover ske pa ett pragmatiskt siatt och med en tydlig agenda for
klimatmalens maluppfyllnad.

Nar det giller mélkonflikter s ar de storsta konflikterna de mellan behovet
av okad tillgdnglighet och behovet av att minska klimatpaverkan i regionen,
samt mellan olika typer av markanvandning. I RUFS 2050 ar malet om att
regionen ska vara utan klimatpaverkande utslapp ett av de fyra
overgripande langsiktiga malen som regionens aktorer ska striava mot, och
planens utgangspunkt ar att en langsiktigt hallbar utveckling, dar
manniskan ar i centrum, ekologin (inklusive klimatsystemets balans) satter
ramarna och ekonomin ar ett medel och en forutsittning for héllbar tillvaxt.
Det behovs en 6kad systemsyn i regionen, kopplat till de ldngsiktiga malen,
for att komma till ratta med enskilda intressekonflikter, och
regionplaneringen ir ett viktigt verktyg for en sddan systemsyn. Om lanets
aktorer samordnar sig kring de 6vergripande regionala behoven skulle
manga konflikter kunna undvikas eller &tminstone lindras. Regionen
behover ocksa ett storre stod fran nationell niva for att hantera méanga av de
utmaningar som regionen star infor — och som i sin tur ménga ganger
paverkar hela landet genom att Stockholmsregionen ocksa ar
huvudstadsregion och tillvaxtmotor for hela Sverige.
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Utover detta vill tillvaxt- och regionplaneforvaltningen framfora synpunkter
pa foljande delar:

Malbilden skulle med fordel kunna fortydligas sé att det framkommer
vilka mél som redan ar satta for regionens aktorer. De nationella mélen
for minskade utslapp generellt, liksom for transporternas
utslappsminskningar, dr givna, men dven de klimatrelaterade malen och
den rumsliga inriktningen i RUFS 2050 bor lyftas fram pa ett tydligare
satt. I nulaget beskrivs en blandning av mal, forslag till atgarder,
prioriterade omraden med mera fran olika planer och program, och det
ar svart att fa en overblick.

I debatten om hur transportsektorn ska minska sina klimatpéaverkande
utslapp finns en stor enighet i Sverige om att inte stélla olika férnybara
drivmedel och/eller eldrift mot varandra: De fornybara drivmedlen ska
tillsammans konkurrera mot de fossila. Nationell samordning for
omstillning av transportsektorn till fossilfrihet, den sa kallade SOFT-
utredningen?, har i den strategiska plan som kom 2017 ocksa pekat pa
att det ar tre 6vergripande faktorer som ar nodvandiga att rikta in sig pa
for transportsektorn: Foérnybara branslen, energieffektivisering av
fordonsflottan samt ett mer transporteffektivt samhalle, och att dessa
maste samordnas. Forvaltningen menar att den strategiska
drivmedelsinriktningen darfér bor vara mer teknikneutral och
overgripande dn vad som nu har foreslagits och ar tveksam till den
rangordning som nu anges, sarskilt som argumenten for
prioriteringsordningen saknar en tydlig logik. Det finns dessutom en
rad andra faktorer som kan paverka tillgang och efterfragan pa
drivmedlen an vad som angetts i planforslaget. Daremot menar
forvaltningen att en tydlig och lattlast beskrivning av olika fornybara
drivmedel och tekniker girna kan finnas i planen eftersom det finns ett
stort behov av att pedagogiskt och neutralt forklara vilka drivmedel och
fordonstekniker som finns tillgdngliga och som kan utnyttjas for att
skapa en fossilfri transportsektor.

Det saknas en diskussion kring systemperspektivet i omstallningen fran
fossila till fossilfria transporter. Det ar alltfor létt att fastna i jamforelser
mellan tva olika tekniker eller tva olika drivmedel. Planen skulle vinna
pa att lyfta ett helhetsperspektiv som omfattar ménga sorters fornybar
energiproduktion, olika typer av energianvindning och en diskussion
om vilka energislag som lampar sig bast for olika
tekniker/anviandningsomraden, inte minst i fragan om framtida

2 Mer information om uppdraget finns pa Energimyndighetens hemsida, se
https://www.energimyndigheten.se/klimat--
miljo/transporter/samordiningsuppdrag-for-omstallning-av-transportsektorn/
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energieffektivisering, dar viktiga viagval maste goras for att fa ut ratt
mangd energi till ratt anvindningsomrade. Situationen i
Stockholmsregionen, dar det finns stor risk for elkapacitetsbrist, visar
ocksé att en storre systemdiskussion behovs kring hur eleffekten kan
fordelas pa ett battre satt och darmed undvika kapacitetsbrist i vissa
tidpunkter.

e Den utbyggnadsplan som foreslas for infrastrukturen for fornybara
drivmedel och elfordon lyfter tydligt vikten av att ha ett
systemperspektiv dven pa den geografiska fordelningen av infrastruktur
for fossilfria transporter. Emellertid kan ingen enskild aktor idag styra
over denna fordelning varfor det behovs en diskussion om hur de
regionala aktorerna istillet kan verka for att infrastrukturutbyggnaden
underlittas.

e Nar det giller genomforandet sa ar forvaltningen enig med
skrivningarna som handlar om att de offentliga aktorerna genom att
samverka kan bidra till en snabbare omstillning av fordonsflottan och
darmed minskade fossila utslapp. Men tyvarr visar inte den foreslagna
tidplanen pa vilka aktorer som har radighet for genomforandet och hur
genomforandet ska kunna ske.

Sammantaget menar tillvaxt- och regionplaneforvaltningen darfor att
planen har en god ansats och innehéller manga bra forslag, men att den
delvis behover omarbetas sa att den kan bli den tydliga nuldagesbeskrivning
och vagledning framat for etablering av publik infrastruktur for fornybara
drivmedel och elfordon som sé vil behdvs i regionen.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet
Beslutet bedoms inte innebara négra ekonomiska konsekvenser for Region
Stockholm.

Miljokonsekvenser av beslutet

I enlighet med Region Stockholms miljopolitiska program, Miljoprogram
2017-2021 har hansyn till miljon beaktats och det bedoms att en sarskild
miljokonsekvensbedomning i detta drende inte ar relevant.

Hanna Wiik
Forvaltningschef
Ulrika Palm
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Region Stockholm
Regionledningskontoret

registrator.Isf@sll.se

Regional plan for infrastruktur for fornybara
drivinedel och elfordon, remiss fran Linsstyrelsen
Stockholm

Inledning

Region Stockholm har fatt remissversionen av Regional plan for
infrastruktur for fornybara drivmedel och elfordon for yttrande fran
Lansstyrelsen Stockholm. Tillvaxt- och regionplanendmnden har ombetts
att lamna synpunkter till regionledningskontoret.

Tjanstepersoner fran Region Stockholm har under varen 2019 genom
tillvaxt- och regionplaneforvaltningen och trafikforvaltningen deltagit i en
arbetsgrupp i framtagandet av planen, och har dven kunnat lamna vissa
synpunkter underhand. Detta remissyttrande ar avstamt med
trafikforvaltningen da delar av planen handlar om kollektivtrafiken i
Stockholms lan.

Synpunkter

Inledning

Omstillningen av samhillet for att minska effekterna av den pagaende
klimatpaverkan &r en av regionens — och ménsklighetens — storsta
utmaningar. En regional plan for infrastruktur for fornybara drivmedel och
elfordon ar en viktig pusselbit for denna omstillning genom att tydliggora
hur Stockholmsregionen pa ett systematiskt satt ska kunna stilla om
transportsektorn till fornybara drivmedel och el. Genom den regionala
utvecklingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS 2050, Klimatfardplan
2050 for Stockholmsregionen, och den kommande klimat- och
energistrategin for aren 2020—2045 finns det redan tydliga mal och
ambitioner for vad regionen maste — och vill — uppna. Det som beh6vs
framat ar tydliga och ambitiosa handlingsplaner som regionens aktorer kan
forverkliga for att méalen ska kunna uppnas. Den regionala planen for
infrastruktur for fornybara drivmedel och elfordon kan vara en grund till en
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sadan handlingsplan. I arbetet framét kravs en fortsatt niara dialog mellan
de regionala aktorerna.

Planforslaget ligger i linje med Region Stockholms syn pé regionens behov
av forstarkt klimatarbete, och kompletterar savdl RUFS 2050 som
Klimatfardplan 2050. For att minska de direkta klimatpaverkande
utslappen ar biodrivmedel av olika slag nodviandiga men inte tillrackliga. I
RUFS 2050 star bland annat tydligt att ett avgorande bidrag blir
fordonsflottans omstallning till eldrift. Det ar dock viktigt att begransa
risken for teknikinlésning i dagens liage. Tillvaxt- och regionplanenimnden
ar darfor i stort positiv till innehallet i denna regionala plan och menar att
den har en ambitios ansats och ett tydligt handlingsinriktat anslag.

Lansstyrelsen har bett remissaktorerna fokusera pa tva fragor i sina
remissvar: "Hur ska vi arbeta tillsammans i Stockholms lan for att realisera
planen?” samt "Hur kan malkonflikter som behandlas i planen hanteras?”
Tillvaxt- och regionplanendmnden menar att det behovs en forstarkt
regional samverkan med fokus pé att regionen ska bli fossilfri och utan
vaxthusgasutslapp. En sddan klimatsamverkan behover fa tydligt mandat
fran regionens aktorer for att kunna driva klimatfragor pa ett fokuserat och
pragmatiskt sitt. For att hantera de malkonflikter som finns i regionen, inte
minst kopplat till markanvindning och transporttillganglighet, anser
tillvaxt- och regionplanendmnden att regionen behover samordna de
regionala utmaningarna pa ett battre satt. RUFS 2050, som &r regionens
gemensamma utvecklingsplan, ir det verktyg som regionens aktorer har
som samlad utgangspunkt. Dar konflikter finns mellan olika aktorer bor
den regionala nyttan, och inte minst de regionala klimatmalen, vara
overordnade enskilda intressen.

Nedan foljer de synpunkter som tillvaxt- och regionplanenamnden har pa
sdrskilda delar i planen, och som kan bidra till att forbattra den regionala

planen for infrastruktur for fornybara branslen och elfordon sa att den far
sd stort genomslag som majligt.

Malbilden

Tillvaxt- och regionplanendimnden menar att den 6vergripande malbilden
bor ges av de nationella och regionala mal som finns antagna om hur
regionen ska minska sina klimatpaverkande utslapp och som har koppling
till transportfragorna. Klimatmal f6r Stockholmsregionen, som har antagits
genom RUFS 2050, ar:

e Ar 2045 ska regionen vara utan klimatpaverkande utslipp.
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e Ar 2030 ska de arliga direkta utslippen av vixthusgaser vara mindre in
1,5 ton per invanare och utslappen av vaxthusgaser ur ett konsumtions-
perspektiv ska ha halverats.

e Till &r 2030 ska den arliga energianviandningen per invdnare minska
kontinuerligt till under 16 MWh, och regionens energiproduktion ska
vara 100 procent fornybar.

Genom RUFS 2050 finns ocksa en rumslig
regional inriktning som anger att regionen ska
utveckla nya arbetsplats- och bostadsomraden i
<= goda kollektivtrafiklagen, samt forbattra och
. prioritera gang, cykel och kollektivtrafik och
skapa storre kollektivtrafiktillganglighet i
i regionen. Det finns dven ett antal delmél som
L DY anknyter till denna inriktning. Region Stockholm
har ocksé sarskilda mal for Stockholmsregionens
kollektivtrafik for att minska dess vaxthusgas-
utslipp. Ar 2030 ska till exempel all kollektiv-

oy

e trafik, pd land och vatten, vara 100 % fossilfri.

Tillsammans med de nationella méalen, som ocksa beskrivs i lanets
kommande klimat- och energistrategi for aren 2020—2045, bor detta vara
tillrackligt som malbild for regionen. Tillvaxt- och regionplanendimnden
anser darfor att malbilden som beskrivs i planen bor fortydligas och
forkortas.

Den strategiska drivimedelsinriktningen

Det finns en mangfald olika metodiker, tekniker och brianslen inom
transportsektorn som kan sorteras pa olika sitt beroende péa vilken
utgangspunkt som tas. Dessutom dndras forutsattningarna over tid genom
globala och nationella beslut som regionen inte har direkt radighet 6ver.
Till exempel bidrar det nationella regelverket om reduktionsplikt till att de
fossila branslena i allt hogre grad far inblandning av fornybara bréanslen och
dirmed en minskad klimatpaverkan.

Tillvaxt- och regionplanendmnden anser att inriktningen bor vara
teknikneutral och ha ett 6vergripande forhéllningssatt, och att den tydliga
ambitionen bor vara att de fossila utslappen ska fasas ut s snabbt som
mojligt. Tillvaxt- och regionplanendmnden menar att den nuvarande
prioriteringen av olika drivmedel och tekniker inte ar gynnsam. Istéllet for
att stilla olika fornybara drivmedel mot varandra bor den strategiska
drivmedelsinriktningen vara att alla former av fornybara drivmedel ska
prioriteras framfor icke fornybara — d4ven inom elproduktionen.
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Tillvaxt- och regionplanenamnden menar att det i planforslaget saknas en
systemsyn och ett systemresonemang kring vilka branslen som har storst
fordel i olika delar av energianvandningen, till exempel spelar olika
verkningsgrad pa motorer, mojlighet till distribution av branslen, nationella
styrmedel och regelverk med mera stor roll for vilket bransle som ar
lampligt att vilja i enskilda fall. Tillvaxt- och regionplanendmnden anser
inte att den nuvarande prioriteringen bidrar till att tydliggora detta.

Utover en 6vergripande drivmedelsinriktning menar tillvaxt- och

regionplanendmnden att det garna kan finnas en tydlig och lattlast tabell
som forklarar vilka for- och nackdelar olika branslen och tekniker har for
olika syften och pa sa vis bidra till att stodja beslutsfattare inom offentlig
forvaltning och privata foretag att gora bra inkops- och upphandlingsval.

Det finns ocksa ett behov av att koppla fragan om férnybara drivmedel
tydligare till elkapacitetsfragan, som ar mycket aktuell i Stockholms lan. For
att kunna hantera de 6kade behoven av eleffekt, pa grund av en viaxande
befolkning och dndrade konsumtionsmonster, och dirmed 6kande
svangningar i elanvandningen, behovs storre lokal produktion av fornybar
elektricitet. Har kravs ocksa en utvidgad systemsyn for att visa pa
kopplingen mellan bioenergi och férnybar elproduktion, samt en tydligare
inriktning om att ven den elektricitet som anvinds for att driva fordon bor
bli 100 % fornybar sa snart som mojligt.

Tillvaxt- och regionplanendimnden menar ocksa att den 6vergripande
strategiska inriktningen tydligare bor utga fran den bild som den sé kallade
SOFT-utredningens rapport?, och &ven RUFS 2050, har lyft fram, det vill
saga att det inte racker med enbart fornybara bréanslen utan att ocksa
energieffektivisering av fordonsparken och ett mer transporteffektivt
samhalle ar viktiga forutsattningar for att nd malet om att
vaxthusgasutslappen fran transportsektorn ska vara minst 70 % lagre ar
2030 4n 2010. Aven om det ir en plan for infrastruktur for férnybara
bréanslen och elfordon beh6ver ambitionerna om energieffektivisering och
ett transporteffektivt samhalle finnas med for att ge systemperspektivet.

Regional plan for infrastruktur for fornybara drivimedel och
elfordon

Detta kapitel har ambitionen att utgora en plan for etablering av nya ladd-
och tankstationer i lanet. Tillvaxt- och regionplanenamnden menar att det

1 Strategisk plan for omstéllning av transportsektorn till fossilfrihet, ER 2017:07:
https://energimyndigheten.a-w2m.se/Test.ashx?Resourceld=5642
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ar positivt att planen tydliggor att det behovs investeringar i nartid for att
skapa forutsattningar for en omstillning av fordonsparken. Det dr ocksa bra
att ett resonemang fors kring hur utvecklingen kan se ut framat, och aven
om de utmaningar som finns kring olika branslen, tankstéllen och
laddstationer. Men utover att beskriva detta fors inga resonemang kring
hur en utbyggnad i regionen ska ske, hur den ska finansieras eller vilka
styrmedel som behovs for att bidra till en sddan utbyggnad.

Aven hiir menar tillviixt- och regionplaneniimnden att det behévs en storre
systemsyn sa att inte planen fastnar i specifika tekniker. Vilka fordonstyper
och branslen som kommer att 6ka i regionen beror pd ménga
omstandigheter varav de flesta ar omvarldsfaktorer som inte
Stockholmsregionen kan paverka. Daremot anser tillvixt- och
regionplanendmnden att kapitlet pa ett battre satt skulle kunna lyfta fram
de faktorer som regionen faktiskt har mojlighet att paverka, antingen
genom egen radighet eller genom att peka pa vad som behover lyftas till
nationell niva, och darigenom visa vad som kan paverka forutsattningarna
for att fa till en snabbare omstéllning av transportsektorn i lanet.

Genomforandet

Tillvaxt- och regionplanendmnden anser att kapitlet om genomforande av
planen kopplat till de offentliga regionala aktorerna ger en bra bild av de
mojligheter aktorerna har att samverka kring i sina respektive roller, och
som offentliga aktorer, inte minst genom upphandling. Flera av
insatsomradena samverkar dock med varandra och antalet skulle darfor
kunna minskas.

Nar det giller prioriterade infrastruktursatsningar ar det oklart var
ansvaret ligger och hur foreslagna atgirder for utbyggnad av exempelvis
laddstationer ska kunna genomforas. Tillvaxt- och regionplanendmnden
anser att det ar olyckligt att framstalla behov av utbyggnad inom en specifik
tidsram i vad som framstélls som en genomforandeplan, utan att
problematisera var radigheten for genomforandet ligger. Tillvaxt- och
regionplanenimnden anser vidare att den nationella nivans roll behéver
fortydligas, och att Lansstyrelsen Stockholm, som statens representant pa
den regionala nivan, tydligare kan lyfta vilka fragor som
Stockholmsregionen behover fa stod av fran nationell niva samt hur
samordningen mellan olika statliga myndigheter bor ske pa regional niva
for att transportsektorns omstillning ska snabbas pa.
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