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Landstingsstyrelsen

Yttrande over Indelningskommitténs betinkande
Myndighetsgemensam indelning — samverkan pa
regional niva (SOU 2018:10)

Foredragande landstingsrad: Irene Svenonius

Arendebeskrivning

Stockholms lans landsting har genom remiss beretts mojlighet att yttra sig
over Indelningskommitténs betinkande Myndighetsgemensam indelning —
samverkan pa regional niva (SOU 2018:10).

Forslag till beslut
Landstingsradsberedningen foreslar landstingsstyrelsen besluta

att avge yttrande till Finansdepartementet 6ver betankandet
Myndighetsgemensam indelning — samverkan pa regional niva enligt
forslag till yttrande.

Landstingsradsberedningens motivering

Det ar viktigt att staten ar organiserad pa ett effektivt satt som underlittar
dess kdrnuppgifter. Darfor ar det ocksa positivt att statsforvaltningen blir
mer samordnad pa regional niva. Aven om forslagen inte innebar stora
praktiska skillnader for Stockholms lans landsting kan vikten av fungerande
beslutsvagar och strukturer inom exempelvis hilso- och sjukvard och
kollektivtrafik inte nog understrykas. Detta giller saval den vardagliga
rutinen som i situationer nar var beredskap sitts pa prov.

I det fortsatta arbetet med koordinering av statliga myndigheter pa regional
niva bor lansstyrelsernas samordnande roll fortydligas ytterligare.

For att 6ka legitimiteten och den folkliga forankringen for stora geografiska
forandringar ar det positivt att kommittén foreslar att sarskild hansyn ska
tas till 6nskemal och synpunkter fran beroérda landsting och befolkningen
innan en dndring av landstingsindelningen gors. I detta forankringsarbete
ar det ocksa viktigt att namnet pa nya regionbildningar kdnns naturliga och
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har god acceptans. For Stockholms lans landstings del vill vi se att
regionens namn blir Region Stockholm.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutlatande

Forslag till yttrande

Sammanfattning av betankandet Myndighetsgemensam indelning —
samverkan pa regional niva (SOU 2018:10)

Hailso- och sjukvardsndmndens protokollsutdrag den 19 juni 2018
Halso- och sjukvardsforvaltningens tjansteutldtande juni 2018
Trafikndmndens protokollsutdrag den 19 juni 2018
Trafikforvaltningens tjansteutldtande den 21 maj 2018

Tillvaxt- och regionplanenamndens protokollsutdrag den 25 maj 2018

Irene Svenonius

Gustaf Drougge
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Landstingsstyrelsen TIANSTEUTLATANDE LS 2018-0481
Landstingsstyrelsens férvaltning 2018-07-16

Landstingsdirektérens stab

Ingela Erneholm

Landstingsstyrelsen

Yttrande over Indelningskommitténs betankande
Myndighetsgemensam indelning — samverkan pa
regional niva (SOU 2018:10)

Arendebeskrivning

Stockholms lans landsting har genom remiss beretts majlighet att yttra sig
over Indelningskommitténs betankande Myndighetsgemensam indelning —
samverkan pa regional niva (SOU 2018:10).

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutlatande

Forslag till yttrande

Sammanfattning av betinkandet Myndighetsgemensam indelning —
samverkan pa regional niva (SOU 2018:10)

Forslag till beslut
Landstingsstyrelsen foresléds besluta

att avge yttrande till Finansdepartementet 6ver betankandet
Myndighetsgemensam indelning — samverkan pa regional niva enligt
forslag till yttrande.

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Myndighetsgemensam indelning — samverkan pa regional niva (SOU
2018:10) ar Indelningskommitténs slutbetinkande. Kommittén foreslar
bland annat att nigra utvalda myndigheter far samma geografiska
indelning. Forvaltningen ar positivt till forbattrade forutsattningar for
samverkan och ett 6kat regionalt perspektiv i myndigheternas arbete och
planering.
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Bakgrund

Indelningskommittén bildades i juli 2015 med uppdraget att féresld en ny
lans- och landstingsindelning som skulle innebéara att Sverige delas in i
vasentligt farre 1an och landsting (dir. 2015:77).

Den 22 juni 2017 beslutade regeringen att Indelningskommitténs uppdrag
utgar (dir. 2017:72). Kommittén behaller dock uppdragen i fraga om
statliga myndigheters regionala indelning och beteckningen for kommuner
pa regional niva. Vidare far kommittén i uppdrag att foresla en reglering i
lagen (1979:411) om dndringar i Sveriges indelning i kommuner och
landsting (indelningslagen) om vilken hansyn som ska tas till berorda
landstings och kommuners samt befolkningens synpunkter vid dndringar i
landstingsindelningen.

Den 30 juni 2016 overlamnades delbetankandet Regional indelning — tre
nya lan (SOU 2016:48) som foreslés att tre nya lan bildas: Norrlands lin,
Svealands lan och ett utvidgat Vastra Gotalands 1an som inkluderar
Varmlands lén. I sitt yttrande betonade Stockholms lians landsting bland
annat att statliga myndigheter inom utbildningsomradet, arbetsmarknad,
fysisk planering liksom tillvixt- och innovationsfragor maste samordnas
med den regionala niva, LS 2016-0929.

Myndighetsgemensam indelning — samverkan pa regional niva (SOU
2018:10) ar Indelningskommitténs slutbetankande som lamnades till
regeringen i februari 2018. Forslagen ar foljande.

Myndighetsgemensam regional indelning

Statliga myndigheters skarpa sektorsgranser i kombination med olika
geografiska indelningar forsvarar samverkan med bland annat kommuner
och landsting. Indelningskommittén foreslar att ndgra utvalda myndigheter
far samma geografiska indelning. Den geografiska indelningen foreslas
overensstimma med dagens sex sjukvardsregioner.

Foljande myndigheter foreslas fa samma geografiska indelning:
e Arbetsformedlingen
e Forsvarsmakten
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¢ Kriminalvarden

e Migrationsverket

e Polismyndigheten

e Radet for Europeiska socialfonden i Sverige
e Tillvaxtverket

e Trafikverket

e Siakerhetspolisen

e Aklagarmyndigheten

Den myndighetsgemensamma indelningen foreslas trada i kraft den 1
januari 2021.

Beteckning och utformning av namn pa kommuner pi regional niva

Forslaget i betankandet ar att samma beteckning pd kommuner pa regional

niva bor anviandas i hela landet och i alla sammanhang. Beteckningen

landsting dndras till beteckningen region. Namnen pa enskilda regioner
foreslas utformas sa att ordet Region placeras fore namnet pa respektive lan
och att ordet l4n ingér i namnet. Stockholms ldns landsting skulle da istillet
betecknas Region Stockholms ldn. Den dndrade landstingsbeteckningen

foreslas trada i kraft den 1 januari 2020.

Landstingens, kommunernas och befolkningens synpunkter vid dndringar i

landstingsindelningen
Indelningen av kommuner och landsting beslutas av regeringen och

regleras i lagen (1979:411) om adndringar i Sveriges indelning i kommuner
och landsting. Idag skiljer sig reglerna at kring vilken hiansyn som ska tas

till berérda parters synpunkter vid andringar av kommunindelning

respektive landstingsindelning. For dndringar i landstingsindelningen
behover idag inte nagra synpunkter beaktas alls. Indelningskommittén

foreslar att foljande bestaimmelser infors:

e Sirskild hinsyn ska tas till 6nskemal och synpunkter fran berorda

landsting.

e Det ska kravas sirskilda skal for att besluta om en dndring mot ett

berort landstings vilja.
e Befolkningens 6nskemal och synpunkter ska beaktas.

e Inhamtande av befolkningens synpunkter bor ske som ett led i den
representativa demokratins beredningsprocess och inte som en

sarskild undersokning utford av en myndighet.

LS 2018-0481

3 (5)



JJ& Stockholms ldns landsting

4 (5)

TIANSTEUTLATANDE LS 2018-0481
2018-07-16

Andringarna i lagen (1979:411) om #ndringar i Sveriges indelning i
kommuner och landsting foreslas trida i kraft den 1 januari 2020.

Indelningskommitténs betankande Myndighetsgemensam indelning —
samverkan pa regional niva (SOU 2018:10) har behandlats i hilso- och
sjukvardsnamnden, trafikndmnden och tillvixt- och regionplanendmnden.

Overviganden

Forvaltningen ser positivt pa en mer samordnad statsforvaltning pa
regional niva. En 6kad samordning av statliga myndigheter pa regional niva
kan ha betydelse for bland annat mojligheterna till effektiv samverkan i det
regionala utvecklingsarbetet. For Stockholms lans landsting innebar
Indelningskommitténs forslag dock inte sa stora skillnader i praktiken
eftersom flertalet av de foreslagna myndigheter redan har en regional
indelning som omfattar Stockholms ldn och Gotland.

Stockholm ar ett prioriterat militarstrategiskt omrade som innehéller
landets ledning och har storstadsspecifika utmaningar for halso- och
sjukvard samt kollektivtrafik. Ett mer regionalt perspektiv i
myndigheternas arbete och planering bor darfor ge gynnsamma effekter pa
utvecklingen av krisberedskap och civilt forsvar.

Det nuvarande forslaget fran Indelningskommittén har inte nagon direkt
paverkan pé kollektivtrafikomradet. Men med 6kade krav pa tillganglighet
och utbyggd transportinfrastruktur kravs i framtiden en effektiv samverkan
inom regionen for att kunna erbjuda invinarna en god trafikering med hog
tillganglighet, samordnade taxe- och biljettsystem och smidiga 6vergangar
mellan trafikslag.

I det fortsatta arbetet med koordinering av statliga myndigheter pé regional
niva bor lansstyrelsernas samordnande roll fortydligas ytterligare.

Indelningskommitténs forslag att sarskild hansyn ska tas till onskemél och
synpunkter frdn berdrda landsting och befolkningen innan en dndring av
landstingsindelningen gors, bor bidra till att den foreslagna andringen far
en okad legitimitet.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet att avge yttrande har inte nagra ekonomiska konsekvenser.
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Malin Frenning
Landstingsdirektor
Carl Rydingstam
Chef ledningsstaben

Beslutsexpediering:

Akt

Landstingsdirektorens stab

SLL Sakerhet och beredskap

Halso- och sjukvardsnamnden
Trafiknamnden

Tillvaxt- och regionalplanendmnden

Godkand av Malin Frenning, 2018-07-16
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Finansdepartementet
Fi2018/00966/K

Yttrande over Indelningskommitténs betankande
Myndighetsgemensam indelning — samverkan pa
regional niva (SOU 2018:10)

Stockholms lans landsting har genom remiss beretts majlighet att yttra sig
over Indelningskommitténs betinkande Myndighetsgemensam indelning —
samverkan pa regional niva (SOU 2018:10).

Stockholms lans landsting ar positiv till en mer samordnad statsforvaltning
pa regional niva, da det innebar okad tydlighet och battre forutsattningar
till effektiv samverkan.

Fler myndigheter av vikt for det regionala tillvaxtarbetet skulle med fordel
kunna ha en samordnad regional indelning, som till exempel
Energimyndigheten, Vinnova och Myndigheten for yrkeshdgskolan. Aven
inom halso- och sjukvéarden finns ett nira samarbete med fler myndigheter
an de foreslagna.

Det nuvarande forslaget fran Indelningskommittén har inte nagon direkt
paverkan pa kollektivtrafikomradet. Men med 6kade krav pa tillgdnglighet
och utbyggd transportinfrastruktur kravs i framtiden en effektiv samverkan
inom regionen for att kunna erbjuda invanarna en god trafikering med hog
tillganglighet, samordnade taxe- och biljettsystem och smidiga 6vergangar
mellan trafikslag.

Nir Indelningskommitténs forslag tas vidare behover lansstyrelsernas
samordnande roll fortydligas, inklusive ansvarsfordelningen mellan
lansstyrelserna och aktorer med regionalt utvecklingsansvar. Sarskilt
gillande de omraden dar de omraden dar de finns oklarheter i
gransdragningen, till exempel miljo, energi och klimatfragor.
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Stockholms lans landsting ar positiv till forslaget att sarskild hansyn ska tas
till onskemal och synpunkter frén berérda landsting och befolkning innan
en dndring av landstingsindelningen gors.
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Sammanfattning

Myndighetsgemensam regional indelning

For att statliga myndigheters verksamheter ska kunna tillgodose
medborgarnas olika behov krivs specialisering och arbetsférdelning.
Genom att verksamheterna struktureras 1 polittkomriden och upp-
gifter och ansvar fordelas pd olika myndigheter skapas forutsitt-
ningar inte bara f6r hog kompetens och effektivitet utan ocksd en-
hetlighet och likabehandling av medborgarna varhelst i landet man
bor. Flera utredningar har dock pekat pa sektoriseringens avigsidor,
att helhetsperspektivet inom statsférvaltningen férsviras liksom
samverkan myndigheter emellan och samverkan med kommuner
och landsting.

Skarpa sektorsgrinser i kombination med helt olika geografiska
indelningar accentuerar problematiken. Vi delar dirfér Ansvars-
kommitténs (SOU 2007:10) och flera andra utredningars bedémning
att det finns ett stort behov av att ”itersamla staten” pd regional niv3,
vilket skulle tillfora ett territoriellt perspektiv som balans till det
sektoriella. En myndighetsgemensam indelning skulle frimja sam-
verkan och samordning av staten pd regional niv4, till gagn f6r med-
borgare, niringsliv och det civila samhillet liksom fér samverkan med
kommuner och landsting. Med en gemensam geografisk struktur
skulle foérutsittningar skapas for att hantera samordningsbehoven,
sdvil pa regional som lokal niva.

Den gemensamma geografin skulle kunna fungera som en platt-
form fér samverkan, dir olika myndigheter kan analysera problem
och behov av insatser. Forutsittningar {or att ritt funktioner i myn-
digheterna finner varandra och att beslutsnivier matchar varandra
okar.

Bide for medborgare och for kommuner, niringsliv och intresse-
grupper ir det 1 dagsliget svirt att orientera sig 1 den statliga for-
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valtningsorganisationen. En myndighetsgemensam indelning p4 regio-
nal nivd skapar en tydligare regional struktur inom vilken ocks3 upp-
drag som kriver samordning mellan flera aktorer kan hanteras, nir
linsnivdn inte bedoms vara indamadlsenlig. Mgjligheter skapas att ta
fram myndighetsgemensamma regionala ligesbilder i olika frigor som
kan tjina som beslutsunderlag f6r gemensamma strategiska dtgirder.

I dag har i princip alla statliga myndigheter olika regionala in-
delningar. Vi vill understryka att detta endast ir ett av flera hinder
for en effektiv samverkan mellan myndigheter och mellan stat och
kommun. Vir bedémning ir dock att en myndighetsgemensam in-
delning ir en viktig del pd vigen och en nédvindig forutsittning for
en samlad stat regionalt.

Vi anser att den regionala indelningen for de aktuella statliga
myndigheterna ska regleras i en gemensam férordning.

Vilka myndigheter?

Vi har i urvalet av myndigheter som boér ha en gemensam indelning
utgdtt frdn nationella statliga myndigheter som redan 1 dag har en
regional omridesindelning f6ér hela eller delar av sin verksamhet
samt har en inte obetydlig samverkan med antingen andra myndig-
heter eller med landsting och kommuner.

Relevanta myndigheter bor vidare ha en strategisk eller frim-
jande funktion som kan ha betydelse for planeringskapacitet pd
regional niv, eller ha starka kopplingar till andra sddana myndig-
heter. Det innebir att vi har undantagit rena tillsynsmyndigheter. Vi
har ocksi undantagit vissa myndigheter med regional organisation
som {or nirvarande dr féremdl {6r sirskild utredning, till exempel ett
antal skolmyndigheter.

Vi har dirtill identifierat tre verksamhetsomriden som involve-
rar mdnga myndigheter, samt landsting och kommuner och dir
behovet av samordnad regional indelning ir sirskilt stort, nimligen
krisberedskap och totalférsvar, regionalt utvecklingsarbete samt mot-
tagande av nyanlinda.

Krisberedskapsarbetet och totalférsvaret dr verksamheter som
involverar en ling rad aktorer pd lokal och regional nivd, sdvil stat-
liga myndigheter som kommunsektorn och andra samhillsaktorer.
Det ir av stor vikt att arbetet bedrivs samordnat och att det finns
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upparbetade strukturer fér detta som snabbt kan trida in vid en
krissituation. Det civila férsvaret inom totalférsvaret ska s& [dngt moj-
ligt bygga pa de processer och strukturer som anvinds inom kris-
beredskapen, vilket innebir att indelningen f6r dessa verksamhets-
omriden bor dverensstimma. Vidare bor hanteringen av en kris sd
lingt som mojligt ske med samma organisation och lokalisering som
under normala férhallanden.

Regional utveckling ir likaledes ett omride dir ett flertal myn-
digheter ir involverade och dir det finns ett stort behov av att kunna
mota en samordnad stat pd regional niva.

Flyktingsituationen 2015 visade tydligt pd det stora behovet av
utvecklad samordning, inte minst mellan de minga statliga och
kommunala aktérer som ir involverade 1 mottagande av asylsékande
och nyanlinda. De senaste decennierna har ansvaret {or att ta emot
asylsékande och nyanlinda varierat mellan olika aktérer. Ett tecken
pd behovet av samverkan ir att det finns en sirskild samverkans-
delegation bestdende av en rad myndigheter som behandlar natio-
nella och strategiska frigor p& omridet.

Vi har gjort bedémningen att féljande myndigheter har en sidan
betydelse f6r regional samverkan att de ska ha en samordnad geo-

grafisk indelning:

e Arbetstérmedlingen

o Forsvarsmakten

¢ Kriminalvirden

e Migrationsverket

e Polismyndigheten

e Ridet fér Europeiska socialfonden 1 Sverige (strukturfonds-
program)

o Tillvixtverket (strukturfondsprogram)

o Trafikverket

o Sikerhetspolisen

o Aklagarmyndigheten.
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Inom viken geografi ska myndigheterna samverka?

Ett flertal utredningar har synliggjort svirigheterna med att statliga
myndigheter har olika indelningar och vilka konsekvenser detta fir
for kvaliteten 1 verksamheterna. Senast pekade Férsvarsberedningen
1 sin rapport frén den 20 december 2017 p3 att en f6rsvirande fak-
tor for effektiv samordning pd regional nivd ir att flera viktiga
totalférsvarsmyndigheter har olika regionala indelningar. Férsvars-
beredningen menar att det ir ett problem att myndigheter som ir
viktiga for totalférsvaret har geografiska indelningar som vare sig
stimmer Overens med linens och linsstyrelsernas indelning eller
med Forsvarsmaktens militirregioner.

En grundliggande utgdngspunkt i vrt arbete har varit att inte
bryta ndgra lins- och landstingsgrinser. Vidare har vi sékt [6sningar
som innebir minst omstillning for sdvil de berérda statliga myn-
digheterna som foér kommunsektorn. Dirfér har vi utgdtt ifrdn
redan existerande strukturer. En helt ny indelning som inte har ndgon
motsvarighet vare sig inom staten eller kommunsektorn skulle inne-
bira ytterligare en struktur lagd till den redan mingfacetterade for-
valtningskartan.

Virt forslag ir att de myndigheter som foreslds ska folja en gemen-
sam indelning i sex geografiska omrdden. Det stimmer vil dverens
med det antal omrdden som de flesta férvaltningsmyndigheter med
regional indelning har idag och som ir det mest resurseffektiva.
Det ir det antal som vi bedémer innebir minst omstillning f6r de
flesta av vdra foreslagna myndigheter. Vart forslag innebir ocks3 ett
begrinsat behov nir det giller férindringar av lokaliseringar av verk-
samhetsorter f6r regionala kontor.

En statlig samordning och indelning kan inte ses isolerat frdn
samverkan med landsting och kommuner. Aven existerande sam-
verkansstrukturer f6r det kommunala sjilvstyret har varit en utgdngs-
punkt 1 utredningen. Vi féreslir dirfér en myndighetsgemensam
indelning som &verensstimmer med de sex sjukvdrdsregionerna,
men med den justeringen att Halland, som idag delas mellan tvd
sjukvirdsregioner, ingdr 1 samma omrdde som Vistra Gotaland.

Med denna justering blir vart forslag att de myndigheter som fére-
slds ska f6lja en gemensam indelning i sex geografiska omriden som
omfattar féljande lin:
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e Jimtland, Norrbotten, Visterbotten, Visternorrland

e Dalarna, G'dvleborg, Sédermanland, Uppsala, Virmland,
Vistmanland, Orebro

e Gotland, Stockholm

e J6nkoping, Kalmar, Ostergétland

e Halland, Vistra Gotaland

e Blekinge, Kronoberg, Skéne.

Sjukvirdsregionerna dr sedan 1960-talet inarbetade samverkans-
plattformar for landstingen 1 hela landet. Dirutdver har sjukvards-
regionernas karta mycket gemensamt rent geografiskt med flera
myndigheters nuvarande indelning.

Dessutom finns det mycket som talar for att samtliga landsting
frdn och med 1 januari 2019 har ansvaret {or regional utveckling.
Visserligen samverkar landstingen om regional utveckling 1 stor
utstrickning 1 andra konstellationer in de som motsvarar sjukvérd-
sregionernas omrdden, men givet landstingens egna bedémningar
att samverkan generellt sett kommer att 6ka inom alla omriden sd
beddmer vi att den nya geografin kan 3 betydelse ocks3 i1 det sam-
manhanget.

En betydande faktor foér virt val av en omridesindelning som
motsvarar den som idag finns pd sjukvirdsomridet ir att flera
myndigheter, framfér allt Forsvarsmakten, har och méste ha en sam-
verkan med landstingens hilso- och sjukvird. Landstingens hilso-
och sjukvird ir en viktig del av totalforsvaret, dd det inte idr aktuellt
for Forsvarsmakten att bygga upp nigon mer omfattande egen sjuk-
virdsorganisation. Forsvarsberedningen berér denna friga specifikt
och menar till exempel att ansvars- och ledningsférhillanden mellan
landstingen och de geografiskt samordnade militirregionerna och
civilomridena som féreslds miste tydliggoras.

Siledes bedémer vi att det inte bara finns ett virde rent allmint
med att staten och den kommunala sektorn delar regional geografi,
utan att det finns ett sirskilt virde i att denna gemensamma indel-
ning omfattar hilso- och sjukvérdens organisation.

Med detta sagt kan vi konstatera att en myndighetsgemensam
indelning utifrdn sjukvirdsregionerna inte ir helt oproblematisk.
Omrddet 1 mitten av Sverige blir ett omridde som omfattar sju lin
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och ett stort antal kommuner. Vi har dirfor pekat pd mojliga juste-
ringar av den foreslagna indelningen fér detta omride.

En alternativ indelning

Ett alternativ till den regionala indelning som vi férordar skulle
kunna vara att de myndigheter vi f6resldr indelas 1 en geografi som
motsvarar Polismyndighetens sju regioner. En férdel med denna in-
delning ir att den ocks4 tillimpas av Sikerhetspolisen och Aklagar-
myndigheten. For samtliga tre giller att de relativt nyligen organi-
serats 1 dessa omrdden och att det f6r framfér allt Polismyndigheten
inneburit en genomgripande férindring. Polisregionerna ir ocksi den
geografi som anvinds inom ramen {or regeringens satsning pi myn-
dighetsgemensam samverkan mot organiserad brottslighet.

Det som talar emot detta alternativ ir att flera av de myndigheter
som vi foresldr rent resursmissigt har svirt att bira fler dn sex regio-
ner. En sidan indelning har dessutom inte heller ndgon motsvarighet
inom kommunsektorn, vilket ir en viktig utgdngspunkt i virt huvud-
forslag.

Beteckning och utformning av namn pa kommuner
pa regional niva

Allt fler landsting har bérjat anvinda sig av beteckningen region
i stillet f6r landsting 1 takt med att de har tagit 6ver det regionala
utvecklingsansvaret. I Skdne och Vistra Gétalands lin har man gjort
sd sedan 1 slutet av 1900-talet. I dag fir 13 av de 20 landstingen
besluta att landstingsfullmiktige och landstingsstyrelsen 1 stillet ska
betecknas regionfullmiktige och regionstyrelsen med stdd av lagen
(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin. Gotlands
kommun har ocksd fitt motsvarande mojlighet. Om férslagen i
departementspromemorian Ett enhetligt regionalt utvecklingsansvar
(Ds 2017:61) genomfoérs kommer samtliga landsting att 3 mojlig-
het att anvinda beteckningarna regionfullmiktige respektive region-
styrelse.

Den officiella beteckningen ir dock fortfarande Skine lins lands-
ting osv. Det innebir att olika beteckningar anvinds 1 olika delar av
landet och att det ofta ir en annan beteckning p3 valsedeln vid all-
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minna val in den som anvinds 1 kommunikationen med medbor-
garna. Samma beteckning bér anvindas 1 hela landet och i alla sam-
manhang. Detta ir sirskilt betydelsefullt d det rér sig om en for
var demokrati viktig aktor.

Nir de forsta landstingen fick méjlighet att anvinda beteck-
ningarna regionfullmiktige och regionstyrelse motiverades detta med
att det fé6r medborgare, myndigheter och niringsliv skulle markera
landstingens forindrade roll i linen, 1 och med att évertagandet av
det regionala utvecklingsansvaret. Med 4ren har denna férindring
blivit innu tydligare nir landstingens arbete med regional utveckling
okat.

Till detta ska liggas att en viktig forindring har skett pd sd sitt
att landstingen nu har ansvar for betydligt fler frigor som berér
invinarna direkt, utdver hilso- och sjukvirden. Det har, enligt var
mening, skett en sidan principiell férindring att ett namnbyte ir
motiverat.

Vi foreslir att beteckningen landsting dndras till region. Beteck-
ningen region har anvints under ldng tid av landstingen 1 Vistra
Gétalands lin och Skine lin och allt fler landsting har valt att éver-
g8 till att anvinda denna beteckning i samband med att de tagit
over det regionala utvecklingsansvaret.

Beteckningen ir dock inte oproblematisk, eftersom den anvinds
ocksd 1 andra sammanhang. Vi har dirfér noga évervigt alternativet
regionkommun fér att f4 en mer distinkt beteckning. En fordel
med regionkommun ir att det skulle markera att det ror sig om ett
kommunalt organ. Det tyngst vigande skilet mot regionkommun
ir dock enligt vdr uppfattning att dagens problem med att olika
begrepp anvinds 1 olika sammanhang delvis skulle besta. Detta efter-
som det formella namnet inte skulle motsvara det som anvinds 1
media och 1 kommunikation med medborgarna. Om beteckningen
ska dndras delvis for att 8 en enhetlighet och storre tydlighet dr det
en fordel att dven formellt anvinda en beteckning som anvinds och
kommer att anvindas till vardags.

Trots nackdelarna ir dirfér vdr sammantagna bedémning att be-
teckningen landsting ska indras till beteckningen region. Andringen
medfor bland annat att ett stort antal f6ljdindringar i férfattningar
méste goras. Betriffande Gotland ir dock virt forslag att kom-
munen ska betecknas Gotlands kommun.
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Nir det giller utformningen av namn pi de enskilda regionerna
ir vart forslag att de utformas s att ordet Region placeras fére nam-
net pd respektive lin och att ordet lin ingdr 1 namnet enligt f6ljande
modell: Region Norrbottens lin, Region Skine lin, Region Orebro
lin, Region Vistra Gotalands lin osv.

Landstingens, kommunernas och befolkningens synpunkter
vid andringar i landstingsindelningen

De regler som giller vid dndringar av kommunindelning respektive
landstingsindelning 6verensstimmer i stora delar. Det finns dock
vissa skillnader. Vid dndringar 1 kommuners indelning ska sirskild
hinsyn tas till 6nskemal och synpunkter frdn den eller de kommu-
ner som berdrs av indringen. Skulle en kommun motsitta sig en
indring kan en sidan beslutas endast om det finns synnerliga skil.
Vidare ska sirskild hinsyn tas till befolkningens 6énskemdl och
synpunkter. Nir det finns skil till det ska en sirskild undersokning
goras om vilken instillning befolkningen har. En sidan undersok-
ning kan goras genom omrdstning, opinionsundersdkning eller lik-
nande.

Motsvarande bestimmelser finns inte nir det giller indringar av
landstingsindelningen. Det finns skil att ytterligare harmonisera
regleringen av kommunindelningsindringar och indringar i lands-
tingsindelningen. Det finns diremot, enligt vir uppfattning, skil for
att bestimmelserna nir det giller landstingen inte ska vara identiska
med de regler som giller f6r kommunindelningsindringar. Ett vik-
tigt skil dr att landstingsindelningen dr kopplat till linsindelningen
och dirmed ocks3 till statliga intressen av att organisera sin for-
valtning.

Vi foresldr att det infors en bestimmelse om att sirskild hinsyn
ska tas till 6nskemdl och synpunkter frin berérda landsting. Mer
omfattande férindringar av landstingsindelningen innebir att minga
landsting berérs. Det dr dirmed troligt att det kan vara svart att f3
till stdnd en indelning som tillgodoser varje enskilt landstings
respektive kommuns foérstahandsval. Det ir naturligtvis angeliget
att en indelningsférindring har en s3 bred acceptans som mojligt.
Samtidigt ir det omdjligt att tillgodose samtliga aktdrers olika in-
tressen. En ny administrativ indelning blir med nédvindighet en
avvigning utifrin en helhetsbeddmning dir vissa synpunkter och
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perspektiv kommer att behova tillmitas storre vikt dn andra. I det
liget dr det svdrt att se att man kan ge ett enskilt landsting méjlig-
het att 1 praktiken blockera genomférandet av en vil avvigd reform.
Det bor dirfor endast krivas sirskilda skil, inte synnerliga, for att
besluta om en dndring mot ett berért landstings vilja.

P4 motsvarande sitt féresldr vi att sirskild hinsyn tas till 6nske-
mal och synpunkter frin den eller de kommuner som berors av en
indring 1 landstingsindelningen, men att det inte inférs nigon be-
stimmelse om krav pd sirskilda skil f6r att beslut om en dndring 1
landstingsindelningen mot en berérd kommuns vilja. Det ir ofrin-
komligt att enstaka kommuner kan hamna 1 ett storre landstings
geografiska periferi. Det ir ocksd ofrinkomligt att till exempel
firre landsting innebir firre residensstider. Sidana och andra nack-
delar for en enskild kommun bér inte, anser vi, liggas till grund for
att enskilda kommuner ska kunna férhindra en i 6vrigt vil motive-
rad forindring. Om det diremot handlar om ©&nskemdl frén en
kommun som vill ”byta landsting” bér kommunens énskemal till-
mitas stor vikt

Nir det giller befolkningens synpunkter ir indelningsfrigornas
karaktir sidana att det dr rimligt att besluten féregds av informa-
tion och diskussion, samt att de 4r vil férankrade. Det finns dirfor
anledning att sirskilt reglera att hinsyn ska tas till befolkningens
onskemdl och synpunkter. Befolkningens instillning miste dock
vigas mot andra intressen och faktorer, som till exempel berérda
kommuners och landstings instillning, niringsgeografiska och eko-
nomiska férhillanden samt statens behov av att gora férindringar i
sin administrativa indelning. Den typ av avvigningar det ir friga
om kriver en helhetsbeddmning som i1 grunden vilar pd politiska
stillningstaganden och virderingar. Vi féreslir dirfor att regler-
ingen nir det giller dndringar 1 landstingsindelningen bér utformas
pa sd sitt att befolkningens énskemal och synpunkter ska beaktas.

Vi anser att inhimtandet av befolkningens synpunkter bor ske
som ett led i den representativa demokratins beredningsprocess
och inte som en sirskild undersékning utférd av en myndighet. P&
detta sitt kan synpunkterna vigas in som en del av ett allsidigt be-
slutsunderlag savil nir fullmiktige ska ta stillning i frigan, som nir
regeringen ska fatta beslut om en eventuell indring.

Vart forslag dr dirfor att berdrda landsting, som ett led 1 bered-
ningen av ett yttrande eller en ansékan om indrad landstingsindel-
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ning, ska inhimta synpunkter frin sina medlemmar om det inte ir
uppenbart obehévligt. Synpunkterna ska inhimtas som ett led 1 den
egna beredningen och som ett underlag for regeringens och riks-
dagens stillningstagande 1 frigan.

Landstingens samverkansmonster

Vi har kartlagt landstingens samverkansménster bland annat genom
en enkit med frigor till samtliga landsting och i férekommande fall
regionférbund. Av svaren framgdr att det i dag sker en omfattande
samverkan mellan landstingen inom framfér allt omridena hilso-
och sjukvérd, regional utveckling, infrastrukturplanering och kollek-
tivtrafik, samt utbildning och kultur.

Landstingen bedémer sjilva att denna utveckling kommer att
6ka inom samtliga verksamheter, bland annat dirfér att samhills-
utvecklingen ir komplex och olika aktérer liksom olika verksam-
hetsomrdden behéver samspela och samverka. Av svaren framgir
att det inom hilso- och sjukvirdsomridet pigir en intensiv ut-
veckling med bland annat kunskapsstyrning som kommer innebira
ytterligare behov av samverkansstrukturer. Detsamma giller ut-
vecklingen av nivdstrukturering inom sjukvirden. Framtida ekono-
miska &taganden och investeringsbehov behover hanteras 1 samver-
kan, s3 att resurser kan anvindas mer effektivt och si att olika
specialiseringar kan forliggas pa olika platser. Aven framtida utma-
ningar vad avser kompetensférsorjning leder till 6kade behov av
samverkan.

P& minga hall stills det nya krav pi tillginglighet och utbyggd
infrastruktur, bland annat fér att befolkningen 6kar. Nir infra-
strukturen finns pd plats behévs en god samverkan kring kollektiv-
trafiken for att kunna erbjuda en god trafikering med hog tillging-
lighet, samordnade taxor- och biljettsystem och smidiga 6vergdngar
mellan trafikslag.

For att staten pd en oversiktlig nivd ska kunna f6lja denna ut-
veckling foreslar vi att Goteborgs universitet far i uppdrag att
l6pande f6lja och vart fjirde &r limna en rapport till regeringen som
beskriver utvecklingen av landstingens samverkan.

22



LS 2018-0481

SOU 2018:10 Sammanfattning

Finansiering av férvaltningsutgifter fér det regionala
utvecklingsansvaret

Det regionala utvecklingsansvaret kommer frin och med 2019 att
ligga hos landstingen 1 alla lin utom Gotlands lin, dir kommunen
har ansvaret, forutsatt att férslagen 1 Ett enhetligt regionalt utveck-
lingsansvar (Ds 2017:61) genomf{érs.

Forvaltningsutgifter inom det regionala utvecklingsansvaret finan-
sieras 1 dag genom linsstyrelsernas férvaltningsanslag (5:1 Linsstyrel-
serna m.m.) under utgiftsomride 1. I lin dir landsting eller samver-
kansorgan har det regionala utvecklingsansvaret ska linsstyrelserna 1
sin tur betala ett visst belopp ménatligen till dessa. Denna finansier-
ingsmodell i flera steg innebir en omstindlig och otydlig finansiell
styrning av verksamheten.

Vi forslar 1stillet att statsbidrag till landstingen och Gotlands
kommun ska utgd frin utgiftsomrdde 19 Regional tillvixt.

Ikrafttradande

Den myndighetsgemensamma indelningen féreslds trida 1 kraft den
1 januari 2021. Den indrade landstingsbeteckningen och indring-
arna 1 lagen (1979:411) om indringar 1 Sveriges indelning i kom-
muner och landsting féreslds trida i kraft den 1 januari 2020.
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§ 136 Yttrande over Indelningskommitténs betinkande
Myndighetsgemensam indelning SOU 2018:10
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Arendebeskrivning

Finansdepartementet har berett Stockholms lans landsting (SLL) mojlighet att
yttra sig over Indelningskommitténs betinkande Myndighetsgemensam
indelning — samverkan pa regional niva. Landstingsstyrelsen har gett hilso-
och sjukvdrdsnamnden i uppdrag att yttra sig over betankandet.

Beslutsunderlag

Halso- och sjukvardsdirektorens tjansteutlatande

Sammanfattning av betinkandet "Myndighetsgemensam indelning -
samverkan pa regional niva” SOU 2018:10

Yrkanden
Ordféranden Anna Starbrink (L) och Dag Larsson (S) yrkar bifall till
forvaltningens forslag.

Beslut
Hailso- och sjukvardsndmnden beslutar

att till landstingsstyrelsen 6verlamna hélso- och sjukvardsdirektorens
yttrande 6ver betinkandet "Myndighetsgemensam indelning - samverkan
péa regional nivd” SOU 2018:10

att omedelbart justera beslutet.

Vid protokollet/ratt avskrivet intygas
Henrik Haij

Expedieras
Akten



LS 2018-0481

JJ& Stockholms ldns landsting

20

Yttrande over
Indelningskommitténs
betankande
Myndighetsgemensam
indelning SOU 2018:10

HSN 2018-0494



JJ& Stockholms ldns landsting

Halso- och sjukvardsnamnden TIANSTEUTLATANDE
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Projekt- och utredningskontor

Bjorn Wettermark

Halso- och
sjukvardsndmnden

Yttrande over Indelningskommitténs betankande
Myndighetsgemensam indelning SOU 2018:10

Arendebeskrivning

Finansdepartementet har berett Stockholms ldns landsting (SLL) mgjlighet
att yttra sig 6ver Indelningskommitténs betinkande Myndighetsgemensam
indelning — samverkan pa regional niva. Landstingsstyrelsen har gett hilso-
och sjukvirdsnamnden i uppdrag att yttra sig 6ver betdnkandet.

Beslutsunderlag

Hilso- och sjukvardsdirektorens tjansteutlatande

Sammanfattning av betinkandet "Myndighetsgemensam indelning -
samverkan pa regional niva” SOU 2018:10

Forslag till beslut
Hailso- och sjukvardsndamnden

att till landstingsstyrelsen 6verlamna halso- och sjukvardsdirektorens
yttrande 6ver betankandet "Myndighetsgemensam indelning -
samverkan pa regional niva” SOU 2018:10

att omedelbart justera beslutet.

Forvaltningens motivering till forslaget

Bakgrund

Indelningskommitténs huvudsakliga uppdrag var ursprungligen att foresla
en ny lans- och landstingsindelning med vasentligt farre lan och landsting.
I juni 2016 overlamnades delbetankandet Regional indelning — tre nya lan
(SOU 2016:48). Regeringen valde dock att inte fortsatta bereda forslagen.
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Den 22 juni 2017 beslutade regeringen om ett tilliggsdirektiv dar uppdraget
att dela in Sverige i farre 1an och landsting utgick. Uppdraget kring statliga
myndigheters regionala indelning fortydligades och kommittén fick i
uppdrag att foresla en samordnad regional indelning for relevanta
myndigheter. Bakgrunden var att flera utredningar pekat pa bristande
helhetsperspektiv inom statsforvaltningen och det faktum att olika
geografiska indelningar for olika myndigheter forsvarar samverkan mellan
myndigheter, kommuner och landsting.

Kommittén beholl uppdraget i fraga om beteckningen f6r kommuner pa
regional niva och fick dven i uppdrag att féresld dndringar indelningslagen
om vilken hansyn som ska tas till berorda landstings och kommuners samt
befolkningens synpunkter vid 4ndringar i landstingsindelningen.

Kommittén fick dven i uppdrag att kartligga landstingens samverkan och
redogora for hur landstingen ser pa den framtida utvecklingen.

Nedan redovisas kommitténs forslag och forvaltningens synpunkter.
Den myndighetsgemensamma indelningen foreslas trada i kraft den
1januari 2021. Den dndrade landstingsbeteckningen och dndringarna
ilagen (1979:411) om dndringar i Sveriges indelning i kommuner

och landsting foreslas trida i kraft den 1 januari 2020.

Kommitténs forslag om gemensam regional myndighetsindelning

I det aktuella betinkandet foreslds etablerandet av en myndighets-
gemensam indelning pa regional niva for tio myndigheter:
 Arbetsformedlingen

« Forsvarsmakten

+ Kriminalvarden

« Migrationsverket

« Polismyndigheten

« Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige (strukturfondsprogram)

« Tillvaxtverket (strukturfondsprogram)

« Trafikverket

« Sdkerhetspolisen

« Aklagarmyndigheten.

Dessa bedoms ha sarskilt stort behov av samordnad regional indelning
utifran att de arbetar med krisberedskap & totalforsvar, regional utveckling
samt mottagande av nyanldnda. Utredningen foreslar en gemensam
indelning i sex geografiska omraden som 6verensstaimmer med de sex
sjukvérdsregionerna, men med den justeringen att Halland, som i dag delas
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mellan tva sjukvardsregioner, ingar i Vastra Gotaland. Stockholm ingér
ddrmed i samma omrade som region Gotland. Ett alternativt forslag med
sju regioner redovisas ocksd. Aven i detta forslag ingar SLL i samma
geografiska omrade som region Gotland.

Forvaltningen tillstyrker utredningens forslag eftersom det harmoniserar
med den indelning som idag géller for hélso- och sjukvard. Indelningen ar
etablerad och ar i fokus for en allt mer utvecklad landstingssamverkan. Som
utredningen papekar ar halso- och sjukvarden en viktig del av
totalforsvaret, men det ar viktigt att betona att hilso- och sjukvarden dven
har behov av samverkan med flera andra myndigheter som ingér i
oversynen.

Kommitténs forslag om beteckning och utformning av namn

Kommittén diskuterar radande otydligheter for regionala namn och foreslar
att beteckningen “landsting” genomgaende dndras till “region”. Detta
overensstimmer med att alltfler landsting redan gjort dessa namnbyten i
samband med att de tagit over det regionala utvecklingsansvaret.

Forvaltningen tar inte stéllning till kommitténs forslag till namn. Manga
landsting har redan bytt namn till regioner och SLL har ansokt till
regeringen om att ta over det regionala utvecklingsansvaret i Stockholms
lan fran och med 2019. Riksdagen viantas fatta beslut fore sommaren 2018.
En mer enhetlig terminologi for den regionala nivan ar logisk, 4ven om det
bor papekas att namnbyten kommer att medfora kostnader.

Kommitténs forslag om hdnsyn till synpunkter vid omrddesindelning

Kommitténs har belyst skillnader i lagar for hur landstingens,
kommunernas och befolkningens synpunkter ska inhdmtas vid dndringar i
regionala indelningar. Vid 4ndringar i kommuners indelning ska sarskild
hénsyn tas till onskemal och synpunkter fran den eller de kommuner

som berors av andringen. Skulle en kommun motsatta sig en

andring kan en saddan beslutas endast om det finns synnerliga skal.

Vidare ska sirskild hansyn tas till befolkningens 6nskemal och
synpunkter. Nar det finns skal till det ska en sirskild undersokning

goras. Motsvarande bestimmelser finns inte nir det géller andringar av
landstingsindelningen.

Kommittén anser att det finns skal att bestimmelserna for landstingen inte
ska vara identiska med de regler som giller for kommunindelnings-
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andringar. Ett viktigt skil ar att landstingsindelningen ar kopplat till
ldnsindelningen och ddrmed ocksa till statliga intressen av att organisera
sin forvaltning. Kommittén foreslar dock att det infors en bestimmelse om
att sarskild hansyn ska tas till 6nskemal och synpunkter fran berorda
landsting. Det bor darfor endast kravas sarskilda skal, inte synnerliga, for
att besluta om en dndring mot ett berort landstings vilja. P4 motsvarande
sétt foreslar kommittén att sarskild hiansyn tas till 6nskemal och
synpunkter fran den eller de kommuner som berors av en dndring i
landstingsindelningen, men att det inte infors nagon bestaimmelse

om krav pa sarskilda skal for att beslut om en dndring i landstings-
indelningen mot en berérd kommuns vilja.

Kommittén foreslar att regleringen bor utformas pa sa sitt att
befolkningens 6nskemal och synpunkter ska beaktas. Detta bor dock ske
som ett led i den representativa demokratins beredningsprocess

och inte som en sarskild undersokning utford av en myndighet.

Forvaltningen tillstyrker utredningens forslag om att det skall finnas
regelverk aven for dndringar i landstingsindelningen, men ser inte ett
tydligt argument for varfor det skall vara "synnerliga skal” att &ndra
indelning mot en kommuns vilja och ”sdrskilda skil” att andra indelning for
landsting. Regelverket bor sa 1angt det ar majligt vara likvardigt och det ar
naturligt att synpunkter inhamtas som del i beslutsunderlag for respektive
fullmaktige.

Kommitténs forslag om landstingssamverkan

Kommittén lyfter fram flera exempel pa 6kad landstingssamverkan bl.a.
kring kunskapsstyrning och nivastrukturering av vard. For att staten pa en
oversiktlig niva ska kunna folja denna utveckling foreslar kommittén att
Goteborgs universitet far i uppdrag att 16pande folja och vart fjarde ar
ldmna en rapport till regeringen som beskriver utvecklingen av
landstingens samverkan.

Forvaltningen ar positiv till kommitténs forslag, men vill poangtera vikten
av att landsting och regioner aktivt far delta i dialogen med regeringen och
myndigheterna om alla frigor som beror landstingssamverkan.
Utvecklingen ar snabb kring landstingssamverkan och det kan vara kloka
att inte lasa sig vid att en rapport skall goras just vart fjarde ar. Huruvida
Goteborgs universitet ar mest ldimpade for denna analys kan inte bedomas.
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Kommitténs forslag om finansiering av forvaltningsutgifter for det
regionala utvecklingsansvaret

Forvaltningsutgifter inom det regionala utvecklingsansvaret finansieras

i dag genom lansstyrelsernas forvaltningsanslag under utgiftsomrade 1. I
lan dar landsting eller samverkansorgan har det regionala utvecklings-
ansvaret ska lansstyrelserna i sin tur betala ett visst belopp ménatligen till
dessa. Da denna finansieringsmodell i flera steg innebar en omstindlig och
otydlig finansiell styrning av verksamheten foreslar kommittén istillet att
statsbidrag till landstingen och Gotlands kommun ska utga fran
utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt.

Forvaltningen har inget att erinra mot kommitténs forslag.

Overvéiganden

Kommitténs forslag har en marginell paverkan pa hélso- och sjukvarden i
lanet och ir i linje med den utveckling som pagar. I beredningen av
remissen har hansyn tagits till arendet om regionbildning i Stockholms lan

(LS 2015-0997).

Ekonomiska konsekvenser

Forslagen i betdnkandet forvantas kunna underlitta samordning och
myndighetskontakter och darmed ge vissa effektiviseringar. Ett namnbyte
fran "landsting” till region medfor dock kostnader.

Konsekvenser for patientsdikerhet
Forslagen har oférandrade konsekvenser for patientsikerheten.

Konsekvenser for jamlik och jamstdalld vard
Forslagen har ofoérandrade konsekvenser for jaimlik och jamstalld vard.

Miljokonsekvenser
Forslagen har oforandrad miljopaverkan.

Administrativa konsekvenser
Ett namnbyte fran landsting till region medf6r administrativa konsekvenser
bade for vardgivare och centrala forvaltningar.

Barbro Naroskyin

Halso- och sjukvardsdirektor
Margareta Tufvesson
Avdelningschef
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LS 2018-0481

Sammanfattning

Myndighetsgemensam regional indelning

For att statliga myndigheters verksamheter ska kunna tillgodose
medborgarnas olika behov krivs specialisering och arbetsférdelning.
Genom att verksamheterna struktureras 1 polittkomriden och upp-
gifter och ansvar fordelas pd olika myndigheter skapas forutsitt-
ningar inte bara f6r hog kompetens och effektivitet utan ocksd en-
hetlighet och likabehandling av medborgarna varhelst i landet man
bor. Flera utredningar har dock pekat pa sektoriseringens avigsidor,
att helhetsperspektivet inom statsférvaltningen férsviras liksom
samverkan myndigheter emellan och samverkan med kommuner
och landsting.

Skarpa sektorsgrinser i kombination med helt olika geografiska
indelningar accentuerar problematiken. Vi delar dirfér Ansvars-
kommitténs (SOU 2007:10) och flera andra utredningars bedémning
att det finns ett stort behov av att ”itersamla staten” pd regional niv3,
vilket skulle tillfora ett territoriellt perspektiv som balans till det
sektoriella. En myndighetsgemensam indelning skulle frimja sam-
verkan och samordning av staten pd regional niv4, till gagn f6r med-
borgare, niringsliv och det civila samhillet liksom fér samverkan med
kommuner och landsting. Med en gemensam geografisk struktur
skulle foérutsittningar skapas for att hantera samordningsbehoven,
sdvil pa regional som lokal niva.

Den gemensamma geografin skulle kunna fungera som en platt-
form fér samverkan, dir olika myndigheter kan analysera problem
och behov av insatser. Forutsittningar {or att ritt funktioner i myn-
digheterna finner varandra och att beslutsnivier matchar varandra
okar.

Bide for medborgare och for kommuner, niringsliv och intresse-
grupper ir det 1 dagsliget svirt att orientera sig 1 den statliga for-
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valtningsorganisationen. En myndighetsgemensam indelning p4 regio-
nal nivd skapar en tydligare regional struktur inom vilken ocks3 upp-
drag som kriver samordning mellan flera aktorer kan hanteras, nir
linsnivdn inte bedoms vara indamadlsenlig. Mgjligheter skapas att ta
fram myndighetsgemensamma regionala ligesbilder i olika frigor som
kan tjina som beslutsunderlag f6r gemensamma strategiska dtgirder.

I dag har i princip alla statliga myndigheter olika regionala in-
delningar. Vi vill understryka att detta endast ir ett av flera hinder
for en effektiv samverkan mellan myndigheter och mellan stat och
kommun. Vir bedémning ir dock att en myndighetsgemensam in-
delning ir en viktig del pd vigen och en nédvindig forutsittning for
en samlad stat regionalt.

Vi anser att den regionala indelningen for de aktuella statliga
myndigheterna ska regleras i en gemensam férordning.

Vilka myndigheter?

Vi har i urvalet av myndigheter som boér ha en gemensam indelning
utgdtt frdn nationella statliga myndigheter som redan 1 dag har en
regional omridesindelning f6ér hela eller delar av sin verksamhet
samt har en inte obetydlig samverkan med antingen andra myndig-
heter eller med landsting och kommuner.

Relevanta myndigheter bor vidare ha en strategisk eller frim-
jande funktion som kan ha betydelse for planeringskapacitet pd
regional niv, eller ha starka kopplingar till andra sddana myndig-
heter. Det innebir att vi har undantagit rena tillsynsmyndigheter. Vi
har ocksi undantagit vissa myndigheter med regional organisation
som {or nirvarande dr féremdl {6r sirskild utredning, till exempel ett
antal skolmyndigheter.

Vi har dirtill identifierat tre verksamhetsomriden som involve-
rar mdnga myndigheter, samt landsting och kommuner och dir
behovet av samordnad regional indelning ir sirskilt stort, nimligen
krisberedskap och totalférsvar, regionalt utvecklingsarbete samt mot-
tagande av nyanlinda.

Krisberedskapsarbetet och totalférsvaret dr verksamheter som
involverar en ling rad aktorer pd lokal och regional nivd, sdvil stat-
liga myndigheter som kommunsektorn och andra samhillsaktorer.
Det ir av stor vikt att arbetet bedrivs samordnat och att det finns
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upparbetade strukturer fér detta som snabbt kan trida in vid en
krissituation. Det civila férsvaret inom totalférsvaret ska s& [dngt moj-
ligt bygga pa de processer och strukturer som anvinds inom kris-
beredskapen, vilket innebir att indelningen f6r dessa verksamhets-
omriden bor dverensstimma. Vidare bor hanteringen av en kris sd
lingt som mojligt ske med samma organisation och lokalisering som
under normala férhallanden.

Regional utveckling ir likaledes ett omride dir ett flertal myn-
digheter ir involverade och dir det finns ett stort behov av att kunna
mota en samordnad stat pd regional niva.

Flyktingsituationen 2015 visade tydligt pd det stora behovet av
utvecklad samordning, inte minst mellan de minga statliga och
kommunala aktérer som ir involverade 1 mottagande av asylsékande
och nyanlinda. De senaste decennierna har ansvaret {or att ta emot
asylsékande och nyanlinda varierat mellan olika aktérer. Ett tecken
pd behovet av samverkan ir att det finns en sirskild samverkans-
delegation bestdende av en rad myndigheter som behandlar natio-
nella och strategiska frigor p& omridet.

Vi har gjort bedémningen att féljande myndigheter har en sidan
betydelse f6r regional samverkan att de ska ha en samordnad geo-

grafisk indelning:

e Arbetstérmedlingen

o Forsvarsmakten

¢ Kriminalvirden

e Migrationsverket

e Polismyndigheten

e Ridet fér Europeiska socialfonden 1 Sverige (strukturfonds-
program)

o Tillvixtverket (strukturfondsprogram)

o Trafikverket

o Sikerhetspolisen

o Aklagarmyndigheten.
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Inom viken geografi ska myndigheterna samverka?

Ett flertal utredningar har synliggjort svirigheterna med att statliga
myndigheter har olika indelningar och vilka konsekvenser detta fir
for kvaliteten 1 verksamheterna. Senast pekade Férsvarsberedningen
1 sin rapport frén den 20 december 2017 p3 att en f6rsvirande fak-
tor for effektiv samordning pd regional nivd ir att flera viktiga
totalférsvarsmyndigheter har olika regionala indelningar. Férsvars-
beredningen menar att det ir ett problem att myndigheter som ir
viktiga for totalférsvaret har geografiska indelningar som vare sig
stimmer Overens med linens och linsstyrelsernas indelning eller
med Forsvarsmaktens militirregioner.

En grundliggande utgdngspunkt i vrt arbete har varit att inte
bryta ndgra lins- och landstingsgrinser. Vidare har vi sékt [6sningar
som innebir minst omstillning for sdvil de berérda statliga myn-
digheterna som foér kommunsektorn. Dirfér har vi utgdtt ifrdn
redan existerande strukturer. En helt ny indelning som inte har ndgon
motsvarighet vare sig inom staten eller kommunsektorn skulle inne-
bira ytterligare en struktur lagd till den redan mingfacetterade for-
valtningskartan.

Virt forslag ir att de myndigheter som foreslds ska folja en gemen-
sam indelning i sex geografiska omrdden. Det stimmer vil dverens
med det antal omrdden som de flesta férvaltningsmyndigheter med
regional indelning har idag och som ir det mest resurseffektiva.
Det ir det antal som vi bedémer innebir minst omstillning f6r de
flesta av vdra foreslagna myndigheter. Vart forslag innebir ocks3 ett
begrinsat behov nir det giller férindringar av lokaliseringar av verk-
samhetsorter f6r regionala kontor.

En statlig samordning och indelning kan inte ses isolerat frdn
samverkan med landsting och kommuner. Aven existerande sam-
verkansstrukturer f6r det kommunala sjilvstyret har varit en utgdngs-
punkt 1 utredningen. Vi féreslir dirfér en myndighetsgemensam
indelning som &verensstimmer med de sex sjukvdrdsregionerna,
men med den justeringen att Halland, som idag delas mellan tvd
sjukvirdsregioner, ingdr 1 samma omrdde som Vistra Gotaland.

Med denna justering blir vart forslag att de myndigheter som fére-
slds ska f6lja en gemensam indelning i sex geografiska omriden som
omfattar féljande lin:
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e Jimtland, Norrbotten, Visterbotten, Visternorrland

e Dalarna, G'dvleborg, Sédermanland, Uppsala, Virmland,
Vistmanland, Orebro

e Gotland, Stockholm

e J6nkoping, Kalmar, Ostergétland

e Halland, Vistra Gotaland

e Blekinge, Kronoberg, Skéne.

Sjukvirdsregionerna dr sedan 1960-talet inarbetade samverkans-
plattformar for landstingen 1 hela landet. Dirutdver har sjukvards-
regionernas karta mycket gemensamt rent geografiskt med flera
myndigheters nuvarande indelning.

Dessutom finns det mycket som talar for att samtliga landsting
frdn och med 1 januari 2019 har ansvaret {or regional utveckling.
Visserligen samverkar landstingen om regional utveckling 1 stor
utstrickning 1 andra konstellationer in de som motsvarar sjukvérd-
sregionernas omrdden, men givet landstingens egna bedémningar
att samverkan generellt sett kommer att 6ka inom alla omriden sd
beddmer vi att den nya geografin kan 3 betydelse ocks3 i1 det sam-
manhanget.

En betydande faktor foér virt val av en omridesindelning som
motsvarar den som idag finns pd sjukvirdsomridet ir att flera
myndigheter, framfér allt Forsvarsmakten, har och méste ha en sam-
verkan med landstingens hilso- och sjukvird. Landstingens hilso-
och sjukvird ir en viktig del av totalforsvaret, dd det inte idr aktuellt
for Forsvarsmakten att bygga upp nigon mer omfattande egen sjuk-
virdsorganisation. Forsvarsberedningen berér denna friga specifikt
och menar till exempel att ansvars- och ledningsférhillanden mellan
landstingen och de geografiskt samordnade militirregionerna och
civilomridena som féreslds miste tydliggoras.

Siledes bedémer vi att det inte bara finns ett virde rent allmint
med att staten och den kommunala sektorn delar regional geografi,
utan att det finns ett sirskilt virde i att denna gemensamma indel-
ning omfattar hilso- och sjukvérdens organisation.

Med detta sagt kan vi konstatera att en myndighetsgemensam
indelning utifrdn sjukvirdsregionerna inte ir helt oproblematisk.
Omrddet 1 mitten av Sverige blir ett omridde som omfattar sju lin
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och ett stort antal kommuner. Vi har dirfor pekat pd mojliga juste-
ringar av den foreslagna indelningen fér detta omride.

En alternativ indelning

Ett alternativ till den regionala indelning som vi férordar skulle
kunna vara att de myndigheter vi f6resldr indelas 1 en geografi som
motsvarar Polismyndighetens sju regioner. En férdel med denna in-
delning ir att den ocks4 tillimpas av Sikerhetspolisen och Aklagar-
myndigheten. For samtliga tre giller att de relativt nyligen organi-
serats 1 dessa omrdden och att det f6r framfér allt Polismyndigheten
inneburit en genomgripande férindring. Polisregionerna ir ocksi den
geografi som anvinds inom ramen {or regeringens satsning pi myn-
dighetsgemensam samverkan mot organiserad brottslighet.

Det som talar emot detta alternativ ir att flera av de myndigheter
som vi foresldr rent resursmissigt har svirt att bira fler dn sex regio-
ner. En sidan indelning har dessutom inte heller ndgon motsvarighet
inom kommunsektorn, vilket ir en viktig utgdngspunkt i virt huvud-
forslag.

Beteckning och utformning av namn pa kommuner
pa regional niva

Allt fler landsting har bérjat anvinda sig av beteckningen region
i stillet f6r landsting 1 takt med att de har tagit 6ver det regionala
utvecklingsansvaret. I Skdne och Vistra Gétalands lin har man gjort
sd sedan 1 slutet av 1900-talet. I dag fir 13 av de 20 landstingen
besluta att landstingsfullmiktige och landstingsstyrelsen 1 stillet ska
betecknas regionfullmiktige och regionstyrelsen med stdd av lagen
(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin. Gotlands
kommun har ocksd fitt motsvarande mojlighet. Om férslagen i
departementspromemorian Ett enhetligt regionalt utvecklingsansvar
(Ds 2017:61) genomfoérs kommer samtliga landsting att 3 mojlig-
het att anvinda beteckningarna regionfullmiktige respektive region-
styrelse.

Den officiella beteckningen ir dock fortfarande Skine lins lands-
ting osv. Det innebir att olika beteckningar anvinds 1 olika delar av
landet och att det ofta ir en annan beteckning p3 valsedeln vid all-
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minna val in den som anvinds 1 kommunikationen med medbor-
garna. Samma beteckning bér anvindas 1 hela landet och i alla sam-
manhang. Detta ir sirskilt betydelsefullt d det rér sig om en for
var demokrati viktig aktor.

Nir de forsta landstingen fick méjlighet att anvinda beteck-
ningarna regionfullmiktige och regionstyrelse motiverades detta med
att det fé6r medborgare, myndigheter och niringsliv skulle markera
landstingens forindrade roll i linen, 1 och med att évertagandet av
det regionala utvecklingsansvaret. Med 4ren har denna férindring
blivit innu tydligare nir landstingens arbete med regional utveckling
okat.

Till detta ska liggas att en viktig forindring har skett pd sd sitt
att landstingen nu har ansvar for betydligt fler frigor som berér
invinarna direkt, utdver hilso- och sjukvirden. Det har, enligt var
mening, skett en sidan principiell férindring att ett namnbyte ir
motiverat.

Vi foreslir att beteckningen landsting dndras till region. Beteck-
ningen region har anvints under ldng tid av landstingen 1 Vistra
Gétalands lin och Skine lin och allt fler landsting har valt att éver-
g8 till att anvinda denna beteckning i samband med att de tagit
over det regionala utvecklingsansvaret.

Beteckningen ir dock inte oproblematisk, eftersom den anvinds
ocksd 1 andra sammanhang. Vi har dirfér noga évervigt alternativet
regionkommun fér att f4 en mer distinkt beteckning. En fordel
med regionkommun ir att det skulle markera att det ror sig om ett
kommunalt organ. Det tyngst vigande skilet mot regionkommun
ir dock enligt vdr uppfattning att dagens problem med att olika
begrepp anvinds 1 olika sammanhang delvis skulle besta. Detta efter-
som det formella namnet inte skulle motsvara det som anvinds 1
media och 1 kommunikation med medborgarna. Om beteckningen
ska dndras delvis for att 8 en enhetlighet och storre tydlighet dr det
en fordel att dven formellt anvinda en beteckning som anvinds och
kommer att anvindas till vardags.

Trots nackdelarna ir dirfér vdr sammantagna bedémning att be-
teckningen landsting ska indras till beteckningen region. Andringen
medfor bland annat att ett stort antal f6ljdindringar i férfattningar
méste goras. Betriffande Gotland ir dock virt forslag att kom-
munen ska betecknas Gotlands kommun.
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Nir det giller utformningen av namn pi de enskilda regionerna
ir vart forslag att de utformas s att ordet Region placeras fére nam-
net pd respektive lin och att ordet lin ingdr 1 namnet enligt f6ljande
modell: Region Norrbottens lin, Region Skine lin, Region Orebro
lin, Region Vistra Gotalands lin osv.

Landstingens, kommunernas och befolkningens synpunkter
vid andringar i landstingsindelningen

De regler som giller vid dndringar av kommunindelning respektive
landstingsindelning 6verensstimmer i stora delar. Det finns dock
vissa skillnader. Vid dndringar 1 kommuners indelning ska sirskild
hinsyn tas till 6nskemal och synpunkter frdn den eller de kommu-
ner som berdrs av indringen. Skulle en kommun motsitta sig en
indring kan en sidan beslutas endast om det finns synnerliga skil.
Vidare ska sirskild hinsyn tas till befolkningens 6énskemdl och
synpunkter. Nir det finns skil till det ska en sirskild undersokning
goras om vilken instillning befolkningen har. En sidan undersok-
ning kan goras genom omrdstning, opinionsundersdkning eller lik-
nande.

Motsvarande bestimmelser finns inte nir det giller indringar av
landstingsindelningen. Det finns skil att ytterligare harmonisera
regleringen av kommunindelningsindringar och indringar i lands-
tingsindelningen. Det finns diremot, enligt vir uppfattning, skil for
att bestimmelserna nir det giller landstingen inte ska vara identiska
med de regler som giller f6r kommunindelningsindringar. Ett vik-
tigt skil dr att landstingsindelningen dr kopplat till linsindelningen
och dirmed ocks3 till statliga intressen av att organisera sin for-
valtning.

Vi foresldr att det infors en bestimmelse om att sirskild hinsyn
ska tas till 6nskemdl och synpunkter frin berérda landsting. Mer
omfattande férindringar av landstingsindelningen innebir att minga
landsting berérs. Det dr dirmed troligt att det kan vara svart att f3
till stdnd en indelning som tillgodoser varje enskilt landstings
respektive kommuns foérstahandsval. Det ir naturligtvis angeliget
att en indelningsférindring har en s3 bred acceptans som mojligt.
Samtidigt ir det omdjligt att tillgodose samtliga aktdrers olika in-
tressen. En ny administrativ indelning blir med nédvindighet en
avvigning utifrin en helhetsbeddmning dir vissa synpunkter och
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perspektiv kommer att behova tillmitas storre vikt dn andra. I det
liget dr det svdrt att se att man kan ge ett enskilt landsting méjlig-
het att 1 praktiken blockera genomférandet av en vil avvigd reform.
Det bor dirfor endast krivas sirskilda skil, inte synnerliga, for att
besluta om en dndring mot ett berért landstings vilja.

P4 motsvarande sitt féresldr vi att sirskild hinsyn tas till 6nske-
mal och synpunkter frin den eller de kommuner som berors av en
indring 1 landstingsindelningen, men att det inte inférs nigon be-
stimmelse om krav pd sirskilda skil f6r att beslut om en dndring 1
landstingsindelningen mot en berérd kommuns vilja. Det ir ofrin-
komligt att enstaka kommuner kan hamna 1 ett storre landstings
geografiska periferi. Det ir ocksd ofrinkomligt att till exempel
firre landsting innebir firre residensstider. Sidana och andra nack-
delar for en enskild kommun bér inte, anser vi, liggas till grund for
att enskilda kommuner ska kunna férhindra en i 6vrigt vil motive-
rad forindring. Om det diremot handlar om ©&nskemdl frén en
kommun som vill ”byta landsting” bér kommunens énskemal till-
mitas stor vikt

Nir det giller befolkningens synpunkter ir indelningsfrigornas
karaktir sidana att det dr rimligt att besluten féregds av informa-
tion och diskussion, samt att de 4r vil férankrade. Det finns dirfor
anledning att sirskilt reglera att hinsyn ska tas till befolkningens
onskemdl och synpunkter. Befolkningens instillning miste dock
vigas mot andra intressen och faktorer, som till exempel berérda
kommuners och landstings instillning, niringsgeografiska och eko-
nomiska férhillanden samt statens behov av att gora férindringar i
sin administrativa indelning. Den typ av avvigningar det ir friga
om kriver en helhetsbeddmning som i1 grunden vilar pd politiska
stillningstaganden och virderingar. Vi féreslir dirfor att regler-
ingen nir det giller dndringar 1 landstingsindelningen bér utformas
pa sd sitt att befolkningens énskemal och synpunkter ska beaktas.

Vi anser att inhimtandet av befolkningens synpunkter bor ske
som ett led i den representativa demokratins beredningsprocess
och inte som en sirskild undersékning utférd av en myndighet. P&
detta sitt kan synpunkterna vigas in som en del av ett allsidigt be-
slutsunderlag savil nir fullmiktige ska ta stillning i frigan, som nir
regeringen ska fatta beslut om en eventuell indring.

Vart forslag dr dirfor att berdrda landsting, som ett led 1 bered-
ningen av ett yttrande eller en ansékan om indrad landstingsindel-
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ning, ska inhimta synpunkter frin sina medlemmar om det inte ir
uppenbart obehévligt. Synpunkterna ska inhimtas som ett led 1 den
egna beredningen och som ett underlag for regeringens och riks-
dagens stillningstagande 1 frigan.

Landstingens samverkansmonster

Vi har kartlagt landstingens samverkansménster bland annat genom
en enkit med frigor till samtliga landsting och i férekommande fall
regionférbund. Av svaren framgdr att det i dag sker en omfattande
samverkan mellan landstingen inom framfér allt omridena hilso-
och sjukvérd, regional utveckling, infrastrukturplanering och kollek-
tivtrafik, samt utbildning och kultur.

Landstingen bedémer sjilva att denna utveckling kommer att
6ka inom samtliga verksamheter, bland annat dirfér att samhills-
utvecklingen ir komplex och olika aktérer liksom olika verksam-
hetsomrdden behéver samspela och samverka. Av svaren framgir
att det inom hilso- och sjukvirdsomridet pigir en intensiv ut-
veckling med bland annat kunskapsstyrning som kommer innebira
ytterligare behov av samverkansstrukturer. Detsamma giller ut-
vecklingen av nivdstrukturering inom sjukvirden. Framtida ekono-
miska &taganden och investeringsbehov behover hanteras 1 samver-
kan, s3 att resurser kan anvindas mer effektivt och si att olika
specialiseringar kan forliggas pa olika platser. Aven framtida utma-
ningar vad avser kompetensférsorjning leder till 6kade behov av
samverkan.

P& minga hall stills det nya krav pi tillginglighet och utbyggd
infrastruktur, bland annat fér att befolkningen 6kar. Nir infra-
strukturen finns pd plats behévs en god samverkan kring kollektiv-
trafiken for att kunna erbjuda en god trafikering med hog tillging-
lighet, samordnade taxor- och biljettsystem och smidiga 6vergdngar
mellan trafikslag.

For att staten pd en oversiktlig nivd ska kunna f6lja denna ut-
veckling foreslar vi att Goteborgs universitet far i uppdrag att
l6pande f6lja och vart fjirde &r limna en rapport till regeringen som
beskriver utvecklingen av landstingens samverkan.
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SOU 2018:10 Sammanfattning

Finansiering av férvaltningsutgifter fér det regionala
utvecklingsansvaret

Det regionala utvecklingsansvaret kommer frin och med 2019 att
ligga hos landstingen 1 alla lin utom Gotlands lin, dir kommunen
har ansvaret, forutsatt att férslagen 1 Ett enhetligt regionalt utveck-
lingsansvar (Ds 2017:61) genomf{érs.

Forvaltningsutgifter inom det regionala utvecklingsansvaret finan-
sieras 1 dag genom linsstyrelsernas férvaltningsanslag (5:1 Linsstyrel-
serna m.m.) under utgiftsomride 1. I lin dir landsting eller samver-
kansorgan har det regionala utvecklingsansvaret ska linsstyrelserna 1
sin tur betala ett visst belopp ménatligen till dessa. Denna finansier-
ingsmodell i flera steg innebir en omstindlig och otydlig finansiell
styrning av verksamheten.

Vi forslar 1stillet att statsbidrag till landstingen och Gotlands
kommun ska utgd frin utgiftsomrdde 19 Regional tillvixt.

Ikrafttradande

Den myndighetsgemensamma indelningen féreslds trida 1 kraft den
1 januari 2021. Den indrade landstingsbeteckningen och indring-
arna 1 lagen (1979:411) om indringar 1 Sveriges indelning i kom-
muner och landsting féreslds trida i kraft den 1 januari 2020.
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JJ L Trafikforvaltningen

STOCKHOLMS LANS LANDSTING

JJ& Stockholms ldns landsting

Trafikndmnden PROTOKOLLSUTDRAG
Nr 6/2018
Sammantradesdatum
2018-06-19

Datum for justering: 2018-06-19
Datum for anslag: 2018-06-21

Kristoffer Tamsons (M)
Talla Alkurdi (S)

§ 120

Beslut om remissyttrande avseende Indelningskommitténs betankande
”Myndighetsgemensam indelning - samverkan pa regional niva” (SOU
2018:10)

(TN 2018-0583)

I drendet forelag tjansteutldtande den 21 maj 2018 fran forvaltningschefen.

BESLUT
Trafiknamnden beslot

att godkanna foreliggande tjansteutlatande som svar pa remissen fran
landstingsstyrelsens forvaltning, samt

att forklara paragrafen omedelbart justerad.

UTTALANDE

S och MP-ledaméterna lat till protokollet anteckna ett sarskilt uttalande, bilaga 3.

Vid protokollet

Daniela Eriksson



Jt Stockholms ldns landsting B“aga: (1)

SARSKILT UTTALANDE

2018-06-19 TN 2018-0583
ak Trafikndmnden
'\ y
e‘) Arende 8

miljopartiet de grona @

Beslut om remissyttrande avseende
Indelningskommitténs betiankande
”Myndighetsgemensam indelning - samverkan pa
regional niva” (SOU 2018:10)

Vi ar positiva till forvaltningens yttrande, och delar uppfattningen om att
det behovs en mer samordnad statsforvaltning pa regional niva. Vi haller
aven med forvaltningen om att det ar synd att vissa viktiga myndigheter
saknas i forslaget for regional indelning, exempelvis Forsiakringskassan.

Socialdemokraterna och Miljopartiet beklagar att den storregionala
indelningen av 14n och landsting inte blev verklighet, vilket var
utredningens tidigare uppdrag, men att staten samordnar sina
verksamheter ar ett steg i ratt riktning.
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JJ L Trafikférvaltningen

STOCKHOLMS LANS LANDSTING 1(4)
Strategisk utveckling TIANSTEUTLATANDE Arende
2018-05-21 TN 2018-0583
Infos'a_i_kerhetsklass
Trafikndmnden K1 (Oppen)
Jens Plambeck 2018-06-19, punkt 8

08-686 1651
jens.plambeck@sll.se

Beslut om remissyttrande avseende
Indelningskommitténs betinkande
”Myndighetsgemensam indelning -
samverkan pa regional niva” (SOU 2018:10)

Arendebeskrivning

Trafikforvaltningen har av landstingsstyrelsens forvaltning fatt
Indelningskommitténs betankande Myndighetsgemensam indelning -
samverkan pa regional niva (SOU 2018: 10) pa intern remiss inom landstinget.

Arendet omfattar beslut om yttrande 6ver remissen.

Avstamning av drendet har skett med Forvaltning for utbyggd tunnelbana, som
har meddelat att man inte har nagra synpunkter pa remissen.

Beslutsunderlag

Forvaltningschefens tjansteutldtande 2018-05-01, dnr SL 2018-05-01, samt
nedanstaende underlag, dnr Fi/ 2018/00966 /K:
e http://www.sou.gov.se/wp-content/uploads/2016/01/SOU-
2018 10 Volym-1_ webb.pdf
e http://www.sou.gov.se/wp-content/uploads/2016/01/SOU-
2018 10 Volym-2 webb.pdf

Forslag till beslut

Trafiknamnden foreslas besluta


http://www.sou.gov.se/wp-content/uploads/2016/01/SOU-2018_10_Volym-1_webb.pdf
http://www.sou.gov.se/wp-content/uploads/2016/01/SOU-2018_10_Volym-1_webb.pdf
http://www.sou.gov.se/wp-content/uploads/2016/01/SOU-2018_10_Volym-2_webb.pdf
http://www.sou.gov.se/wp-content/uploads/2016/01/SOU-2018_10_Volym-2_webb.pdf
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Strategisk utveckling TIJANSTEUTLATANDE Arende
2018-05-21 TN 2018-0583
Infos'a_i_kerhetsklass
K1 (Oppen)

att  godkinna foreliggande tjansteutldtande som svar pa remissen fran
landstingsstyrelsens forvaltning

att  forklara paragrafen omedelbart justerad.

Forslag och motivering
Bakgrund

Indelningskommittén har i uppdrag av regeringen att utreda ett antal fragor om

statliga myndigheters regionala indelning:

— Foresla en samordnad regional indelning for de statliga myndigheter for
vilka en geografisk samordning ar relevant for staten som helhet samt for
kommuner och landsting.

— Utreda beteckningen for kommuner pa regional niva.

— Foresla en reglering i lagen (1979:411) om dndringar i Sveriges indelning i
kommuner och landsting (indelningslagen) om vilken hansyn som ska tas
till berorda landstings och kommuners samt befolkningens synpunkter vid
andringar i landstingsindelningen.

— Kartlagga landstingens samverkan och redogora for hur landstingen ser pa
den framtida utvecklingen nir det géller samverkan

Overviganden och motivering

Kommitténs forslag

Utredningen foreslar en myndighetsgemensam regional indelning som ska
framja samverkan och samordning av staten pa regional niva och statens
samverkan med kommuner och landsting. Kommittén bedémer att f6ljande
myndigheter ska ha en samordnad geografisk indelning: Arbetsformedlingen,
Forsvarsmakten, Kriminalvarden, Migrationsverket, Polismyndigheten, Réadet
for Europeiska socialfonden i Sverige, Sakerhetspolisen, Tillvaxtverket,
Trafikverket och Aklagarmyndigheten.

Forslaget innebér att folja en indelning som i princip 6verensstimmer med
nuvarande geografiska indelning for sjukvardsregioner i foéljande geografiska
omréaden (1an):
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Strategisk utveckling TIANSTEUTLATANDE Arende
2018-05-21 TN 2018-0583

Infosdkerhetsklass

K1 (Oppen)

Jamtland, Norrbotten, Visterbotten, Visternorrland
Dalarna, Gavleborg, Sodermanland, Uppsala, Varmland,
Vistmanland, Orebro

Gotland, Stockholm

Jonkoping, Kalmar, Ostergdtland

Halland, Vistra Gotaland

Blekinge, Kronoberg, Skane.

Utredningen foreslar att beteckningen landsting ska dndras till region och att en
enhetlig beteckning pa landsting bor anvindas i hela landet och i alla
sammanhang. Idag anvands olika beteckningar i olika delar av landet och olika
beteckningar anviands pa valsedeln vid allménna val d4n i kommunikationen med
medborgarna.

Kommittén foreslar en ny bestimmelse om att sarskild hansyn ska tas till
onskemal och synpunkter fran berérda landsting vid dndringar i
landstingsindelningen. Sarskilda skal bor kravas for att besluta om en dndring
mot ett berort landstings vilja och sarskild hansyn ska tas till 6nskemal och
synpunkter fran kommuner som berors av en sddan dndring. I 6vrigt
overensstimmer kommitténs forslag avseende regler vid andringar av
kommunindelning respektive landstingsindelning i stora delar med dagens
regler.

Kommittén foreslar att befolkningens 6nskemal och synpunkter vid dndringar i
landstingsindelningen bor beaktas och att landstingen som ett led i beredningen
av ett yttrande eller en ansokan om dndrad landstingsindelning ska inhamta
befolkningens 6nskemal och synpunkter.

Kommittén har kartlagt samverkan mellan landsting och konstaterar att det i
dag sker en omfattande samverkan mellan landstingen samt att landstingen
bedomer att behovet av samverkan kommer att 6ka.

Trafikforvaltningens synpunkter pa forslaget

Trafikforvaltningen lamnar i det foljande synpunkter pa de delar av forslaget
som beror forvaltningens uppdrag som regional kollektivtrafikmyndighet med
ansvar for landstingets trafikplanering samt att samverka med bland annat
kommuner och landsting samt angransande lans regionala kollektivtrafikforetag
for regionala trafiklosningar.
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Strategisk utveckling TIANSTEUTLATANDE Arende
2018-05-21 TN 2018-0583

Infosdkerhetsklass

K1 (Oppen)

Trafikforvaltningen konstaterar att kommitténs forslag har begransade
beroringspunkter med trafikforvaltningens uppdrag och verksamhet. Av de
statliga myndigheter som foreslas fa forandrad regional indelning har
forvaltningen ett omfattande samverkansbehov med Trafikverket, medan
behovet av samverkan med de ovriga statliga myndigheter som omfattas av
kommitténs forandringsforslag daremot ar begransat. Eftersom kommitténs
forslag om myndighetsgemensam regional indelning inte innebar nagon
forandring av Trafikverkets regionala indelning for Stockholms lan innebar
kommitténs forslag darfor inte ndgon betydande forandring for forvaltningen.

Forvaltningen har inga synpunkter pad kommitténs forslag om benamning av
kommuner pa regional niva eller pa forslag rorande hansyn till befolkningens
synpunkter vid fordndrade regionala indelningar.

Nar det galler fragan om landstingens framtida samverkansbehov ar
forvaltningens bedomning att nya krav pa tillganglighet och utbyggd
transportinfrastruktur innebar standigt 6kade behov av god samverkan kring
kollektivtrafiken for att kunna erbjuda en god trafikering med hog tillganglighet,
samordnade taxe- och biljettsystem och smidiga 6vergangar mellan trafikslag.
Som tidigare konstaterats bedoms kommitténs forslag bedoms inte forandra
forvaltningens forutsattningar for detta.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget bedoms inte medfora ndgra ekonomiska konsekvenser for
Trafikforvaltningens verksamhet.

Riskbedomning
Forslaget innebar inga risker av betydelse for forvaltningens uppdrag.

Caroline Ottosson
Forvaltningschef

Jens Plambeck
Chef Strategisk utveckling
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Kommunenheten
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LS 2018-0481
Remiss

2018-03-26
Fi2018/00966/K

Indelningskommitténs betankande Myndighetsgemensam
indelning — samverkan pa regional niva (2018:10)

Remissinstanser

1
2
3
4
5
6
7
8
9

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19

Riksrevisionen

Riksdagens ombudsmin

Gota hovritt

Kammarritten 1 Stockholm
Forvaltningsritten 1 Luled
Forvaltningsritten 1 Stockholm
Domstolsverket
Aklagarmyndigheten
Polismyndigheten
Sakerhetspolisen

Kriminalvirden

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Migrationsverket
Forsvarsmakten
Forsikringskassan

Socialstyrelsen

Inspektionen for vird och omsorg

Pensionsmyndigheten

Tullverket

Telefonvaxel: 08-405 10 00

Fax:

Webb: www.regeringen.se

Postadress: 103 33 Stockholm
Besdksadress: Jakobsgatan 24
E-post: fi.registrator@regeringskansliet.se



20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49

Ekonomistyrningsverket
Skatteverket

Kammarkollegiet

Statistiska centralbyrin
Arbetsgivarverket

Lansstyrelsen i1 Stockholms lan
Lansstyrelsen 1 Uppsala lin
Lansstyrelsen 1 Sédermanlands lin
Lansstyrelsen i Ostergotlands lin
Lansstyrelsen 1 Jonkopings lan
Liansstyrelsen 1 Kronobergs lin
Lansstyrelsen 1 Kalmar lin
Lansstyrelsen 1 Gotlands lin
Liansstyrelsen 1 Blekinge lan
Liansstyrelsen i1 Skane lin

Lansstyrelsen 1 Hallands lin

Lansstyrelsen 1 Vastra Gotalands lin

Liansstyrelsen 1 Varmlands lin
Lansstyrelsen i Orebro lin
Lansstyrelsen 1 Vistmanlands lan
Lansstyrelsen 1 Dalarnas lin
Lansstyrelsen 1 Gavleborgs lin
Lansstyrelsen 1 Visternorrlands lin
Lansstyrelsen i Jamtlands lin
Lansstyrelsen 1 Visterbottens lin
Lansstyrelsen 1 Norrbottens lin
Statskontoret

Statens servicecenter

Link6pings universitet

Lunds universitet

LS 2018-0481
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50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79

Umed universitet

Uppsala universitet

Goteborgs universitet

Hogskolan 1 Dalarna

Sodertorns hogskola
Naturvardsverket
Elsakerhetsverket

Trafikverket

Tillvaxtverket

Skogsstyrelsen

Statens jordbruksverk

Statens veterinarmedicinska anstalt
Livsmedelsverket

Boverket

Lantmateriet

Institutet for sprak och folkminnen
Riksantikvarieambetet
Valmyndigheten

Rédet for Europeiska socialfonden 1 Sverige
Arbetsférmedlingen
Arbetsmiljoverket

Alvesta kommun

Borlinge kommun

Briacke kommun

Enkopings kommun

Eskilstuna kommun

Falkopings kommun

Gotlands kommun

Gillivare kommun

Halmstads kommun

LS 2018-0481
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80 Haparanda kommun
81 Hudiksvalls kommun
82 Karlskoga kommun
83 Karlskrona kommun
84 Kiristinehamns kommun
85 Kungsbacka kommun
86 Kungsors kommun

87 Laxa kommun

88 Lunds kommun

89 Motala kommun

90 Monsteras kommun
91 Norrképings kommun
92 Norsj6 kommun

93 Norrtilje kommun

94 Nissj6 kommun

95 Osby kommun

96 Ovanékers kommun
97 Sala kommun

98 Solleftea kommun

99 Stenungssunds kommun
100 Stockholms kommun
101 Sélvesborgs kommun
102 Tierps kommun

103 Timra kommun

104 Torsby kommun

105 Trelleborgs kommun
106 Trosa kommun

107 Umea kommun

108 Vansbro kommun

109 Vimmerby kommun

LS 2018-0481
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110 Vinersborgs kommun

111 Virmdo kommun

112 Virnamo kommun

113 Vixj6 kommun

114 Are kommun

115 Samverkansorganet 1 Sédermanlands lin
116 Samverkansorganet i Uppsala lin
117 Samverkansorganet i Kalmar lin
118 Samverkansorganet i Virmlands lin
119 Samverkansorganet 1 Dalarnas lin
120 Samverkansorganet 1 Visterbottens lan
121 Blekinge lins landsting

122 Dalarnas ldns landsting

123 Givleborgs lins landsting

124 Hallands lins landsting

125 Jamtlands ldns landsting

126 Jonkopings lans landsting

127 Kalmar lans landsting

128 Kronobergs lins landsting

129 Nortbottens lans landsting

130 Skane lins landsting

131 Stockholms lins landsting

132 S6dermanlands lins landsting

133 Uppsala lins landsting

134 Virmlands lins landsting

135 Visterbottens lins landsting

136 Visternortlands lins landsting

137 Vistmanlands lans landsting

138 Vistra Gotalands lins landsting

139 Orebro lins landsting

LS 2018-0481
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140 Ostergétlands lins landsting

141 Foretagarna

142 Hela Sverige ska leva

143 Ideell Arena

144 Landsorganisationen (LO)

145 Lantbrukarnas riksférbund (LRF)

146 Roda korset

147 Rorelsefolkhogskolornas intresseorganisation (RIO)
148 Skargardarnas riksférbund

149 Smakom

150 Studieférbunden

151 Svensk kollektivtrafik

152 Svenskt Naringsliv

153 Sveriges akademikers centralorganisation (SACO)
154 Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)

155 Tjanstemannens centralorganisation (1'CO)

Remissvaren ska ha kommit in till Finansdepartementet senast den
31 augusti 2018. Remissvaren skickas 1 elektronisk form till
fi.remissvar(@regetringskansliet.se och

fi.ofa.k.remissvar@regeringskansliet.se, girna i bdde word- och pdf-format,

med ett filnamn som innehaller remissinstansens namn. I remissvaret anges
Regeringskansliets diatienummer Fi/2018/00966/K.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller
materialet 1 betankandet.

Myndigheter under regeringen ar skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att
redovisa 1 ett svar. Om myndigheten inte har nagra synpunkter, racker det att
svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att lamna

synpunkter.

6(7)
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Fragor under remisstiden kan stillas till Henrik Killsbo, e-post

henrik.kallsbo@tegeringskansliet.se, telefon 08-405 43 50.

Onskas ett fysiskt exemplar av remissen, vinligen kontakta Norstedts juridik

kundtjinst antingen genom e-post: kundservice@nj.se
mailto:kundservice(@nj.se eller telefon: 08-598 191 00

Rid om hur remissyttranden utformas finns i1 Statsradsberedningens
promemoria Svara pa remiss — hur och varfor (SB PM 2003:2). Den kan
laddas ner frin Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Remissvaren far girna struktureras efter betinkandets innehéllsforteckning
enligt foljande indelning:

— Myndighetsgemensam indelning

— Beteckning och utformning av namn pia kommuner pa regional niva

— Landstingens, kommunernas och befolkningens synpunkter vid
andringar i landstingsindelningen

— Landstingens samverkansmonster

— FPinansiering av forvaltningsutgifter for det regionala
utvecklingsansvaret

—  Ovriga synpunkter

u L\~ il
MagnussBengtson \

Expeditlons- och rittschef

Kopia tll

Norstedts Juridik AB, 106 47 Stockholm
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-.D&- Stockholms lans landsting - 11
Tillvaxt- och regionplanendmnden PROTOKOLL 4/2018 TRN 2018-0023
2018-05-24
§58

Remiss Indelningskommitténs betankande
Myndighetsgemensam indelning — samverkan pa regional
niva (SOU 2018:10)

TRN 2018—-0065

Arendebeskrivning

Stockholms ldns landsting har av Finansdepartementet bjudits in att ldmna
synpunkter pa Indelningskommitténs betdnkande Myndighetsgemensam
indelning — samverkan pa regional niva (SOU 2018:10), senast 2018-08-31.
Landstingsstyrelsen har begart yttrande fran Tillviaxt- och regionplane-
namnden, Trafiknamnden och Halso- och sjukvardsndmnden (LS 2018-
0481), senast 2018-06-21. Tillvaxt- och regionplanendmnden yttrar sig med
fokus pé fragor rorande den regionala utvecklingsplaneringen.

Beslutsunderlag

Forvaltningens tjansteutldtande den 8 maj 2018.

Forslag till yttrande den 8 maj 2018.

Indelningskommitténs betdnkande (SOU 2018:10),
http://www.regeringen.se/492cba/contentassets/1551def36a47420db18d9

961d8956720/myndighetsgemensam-indelning--samverkan-pa-regional-
niva-sou-201810.pdf.

Forslag och yrkande

Ordférandes forslag om bifall till forvaltningens forslag.

Beslut

Tillvéxt- och regionplanendmnden beslutar
att godkanna forslaget till yttrande, bilaga 1.
att 6verlamna yttrandet till landstingsstyrelsen.

Sdrskilt uttalande
S- och MP-ledamoéterna anmaler sarskilt uttalande, bilaga 2.

Beslutsexpediering:
Landstingsstyrelsen
Akt

e

Justerare Exp. datum Sign.
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Tillvéxt- och regionplanenédmnden
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YTTRANDE
2018-05-24

reqgistrator.Isf@sll.se
Landstingsstyrelsen

Remiss — Indelningskommitténs betinkande
Myndighetsgemensam indelning — samverkan pa
regional niva (SOU 2018:10)

Inledning

Tillvéxt- och regionplanenamnden lamnar synpunkter pa betinkandet
utifran den regionala utvecklingsplaneringen. Fragor rorande
krisberedskap och totalférsvar har flera kopplingar till samhéllsplanering
och den fysiska planeringen. Forslagen i betdnkandet kring dessa
verksamhetsomraden dr dock mest relevanta for landstingets roll som
hilso- och sjukvardshuvudman, varfér ndmnden avstar fran synpunkter pa
krisberedskap och totalforsvar.

Synpunkter pa respektive del i betiinkandet

Myndighetsgemensam indelning

Tillviixt- och regionplanenamnden ser mycket positivt pa en mer
samordnad statsférvaltning pa regional niv4, vilket kan ha stor betydelse
fér en mer effektiv samverkan i det regionala utvecklingsarbetet. For
Stockholms lins del skulle genomférandet av kommitténs forslag i
praktiken innebédra mindre férdndringar, dd merparten av de foreslagna
myndigheterna redan har en regional indelning som omfattar Stockholms
lan och Gotland.

Tillvixt- och regionplanenimnden anser att kommittén borde ha foreslagit
att fler centrala myndigheter i det regionala utvecklingsarbetet bor fa en
samordnad regional indelning, for att stérka flernivdsamverkan och
effektiviteten i det regionala tillvéxtarbetet Till exempel
Energimyndigheten, Vinnova och Myndigheten for yrkeshogskolan, som
idag inte har en regional indelning. Vidare anser nimnden att &ven
Forsakringskassan bor fi en samordnad regional indelning. Det dr en
myndighet som av lansstyrelser, landsting och regionférbund bedomts vara
sarskilt relevant, men som nu saknas i forslaget. Forsakringskassan ar, i
samspel med Arbetsformedlingen och med kommuner och landsting, en

77
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Tillvaxt- och regionplanendmnden
STOCKHOLMS LANS LANDSTING 2 (3)

YTTRANDE TRN 2018-0065
2018-05-24

myndighet med stor betydelse for att stiarka individernas mojligheter pa
arbetsmarknaden, fér kompetensférsorjningen och darmed for regional
utveckling. Det dr ocksd en viktig myndighet i strukturfondspartnerskapen.

Tillvaxt- och regionplanendmnden ser vissa utmaningar i ett gemensamt
strukturfondspartnerskap for Stockholms ldn och Gotland. En konsekvens
av forslaget att Radet for Europeiska socialfonden i Sverige
(strukturfondsprogram) och Tillvaxtverket (strukturfondsprogram) foreslas
f& en regional indelning enligt hélso- och sjukvérdsregionerna, ar att det
sannolikt innebér férandringar i NUTS 2-indelningen. Det betyder att
strukturfondspartnerskapet som idag omfattar Stockholms lan, dven skulle
omfatta Gotland. Gotland ingar idag i strukturfondspartnerskapet Sméland
och Oarna. Det finns férvisso fordelar med en storre geografi for regionala
utvecklingsfragor, men det dr en svarighet att balansera de helt olika
utmaningar och forutsdttningar som den storsta och den minsta regionen i
landet har. Det ar dock en utmaning som gar att 10sa. I detta sammanhang
ser nimnden fordelar med att Gotland &ven fortsattningsvis kan anvanda
beteckningen region. Att bada regionalt utvecklingsansvariga i ett
gemensamt strukturfondspartnerskap betecknas region ger en tkad
tydlighet i uppdraget.

Tillvaxt- och regionplanenimnden anser dven att lansstyrelsens roll
behover fortydligas ytterligare nar kommitténs forslag tas vidare, néar det
handlar om uppgiften att samordna olika samhéllsintressen och statliga
myndigheters insatser samt gora avviagningar mellan olika sektorsintressen.
Vidare finns fortsatt ett behov av att klargéra ansvarsfordelningen mellan
lansstyrelserna och de regionalt utvecklingsansvariga. Det géller sarskilt de
omréden dar det finns oklarheter i grinsdragningen. Lansstyrelserna sjdlva
pekar pa en risk for att den regionala samverkan som blir f6ljden av en
myndighetsgemensam indelning blir en ny 6verbyggnad som tar fokus fran
lansstyrelsens samordnande roll. Ur regionernas perspektiv innebar
sannolikt en samordnad regional indelning av relevanta statliga myndig-
heter att kontaktvigarna underlattas och betydelsen av lansstyrelsens
samordnande roll minskar. Oavsett synsétt, s 4r samordningsansvaret
oklart, d& kommittén inte haft i uppdrag att foresla ansvar for detta inom
det myndighetsgemensamma omradet.

Landstingens, kommunernas och befolkningens synpunkter vid
andringar i landstingsindelningen

Tillvaxt- och regionplanendmnden anser att kommitténs forslag kring
landstingens, kommunernas och befolkningens synpunkter vid dndringar i
landstingsindelningen ar vl avvagda. Eventuella forandringar i landstings-
indelningen ar komplexa fragor som ror hela samhallsorganisationen och
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dar en folkomrostning inte sjalvklart ar det basta alternativet. Forslagen
avseende hur befolkningens synpunkter ska inhdmtas och vilken roll
synpunkterna ska spela i ett slutligt beslutsunderlag ar vil avvagda.

Landstingens samverkansmonster

Tillvaxt- och regionplanendmnden ser positivt pa forslaget att ge Goteborgs
universitet uppdraget att folja och vart fjarde ar lamna en rapport till
regeringen som beskriver utvecklingen av landstingens samverkan och dess
konsekvenser for demokratin. Men det finns &dven andra forskningsmiljéer
som kan ge virdefulla bidrag i ett sadant arbete, till exempel vid
universiteten i Karlstad och Umea. Syftet méaste dock ytterligare klargoras, i
samverkan mellan regeringen och forslagsvis Sveriges Kommuner och
Landsting, for att fa ett underlag som kan vara till nytta for savil nationell
som regional niva.

Finansiering av forvaltningsutgifter for det regionala
utvecklingsansvaret

Tillvaxt- och regionplanendmnden anser att forslaget om finansiering av
forvaltningsutgifter for det regionala tillvaxtansvaret fran utgiftsomrade 19
Regional tillvixt dr bra, under forutsdttning att arlig upprakning sker pa
samma sétt som for andra forvaltningsanslag.

Ovriga synpunkter
Det finns processer och statliga utredningar pa gang som pa sikt kan
komma att paverka behovet av att fler statliga myndigheter Gverviger sin
regionala indelning. Inte minst kring olika fragestéllningar rérande regional
_ fysisk samhaéllsplanering. En myndighetsgemensam regional indelning &r
nagot som bor beaktas i kommande statliga utredningar, for att prova om
det finns effektivitetsvinster med samverkan. Det finns en mycket stark
koppling mellan regionala tillvaxt- och utvecklingsfragor och den fysiska
planeringen, nagot som Stockholm léns landsting arbetar med utifrdn
regionplaneuppdraget.

Oavsett de statliga myndigheternas samordnade regionala indelning
kommer landstinget fortsatt samverka i olika funktionella regioner, till
exempel genom samarbetet i Milardalsregionen och med 6vriga lin i Ostra
Mellansverige. Sddana samarbeten kommer alltid att ske over
administrativa granser sa lange det behovet finns.
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Remiss Indelningskommitténs betinkande
Myndighetsgemensam indelning — samverkan pa
regional niva (SOU 2018:10)

Vi ir positiva till forvaltningens yttrande, och delar uppfattningen om att
det beh6vs en mer samordnad statsférvaltning pa regional niva. Vi héller
dven med forvaltningen om att det &r synd att vissa viktiga myndigheter
saknas i forslaget for regional indelning, exempelvis Forsikringskassan.

Socialdemokraterna och Miljopartiet beklagar att den storregionala
indelningen av l&n och landsting inte blev verklighet, vilket var
utredningens tidigare uppdrag, men att staten samordnar sina
verksamheter ar ett steg i ritt riktning,
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