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Forslag till yttrande over motion 2021:51 av Maria
Mustonen (V) om aterdemokratisering av
trafikplaneringsprocessen

Arendebeskrivning

Maria Mustonen (V) har skrivit en motion om behov av att aterdemokratisera
trafikplaneringsprocessen, och bristande formell delegation avseende
trafikforandringar.

I motionen foreslas att trafikndamnden ska stirka insyn och politisk inflytande i
trafikplaneringen genom delegationsordning och andra relevanta processer
samt att trafikndmnden ska fatta beslut om viktiga trafikforandringar. Vidare
foreslas att trafikndmnden ska tillse att processen for trafikforandringar battre
ska ge berorda resenarer 6kat inflytande pa och information om
trafikforandringar.

Beslutsunderlag

Forvaltningschefens tjansteutldtande samt motion 2021:51 av Maria Mustonen
(V) om aterdemokratisering av trafikplaneringsprocessen inkommen till
trafikndimnden den 20 september 2021.

Forslag till beslut

Trafikndamnden foreslds besluta foljande.

1 Foreliggande forslag till yttrande godkanns och 6versiands till
regionstyrelsens forvaltning.
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2 Paragrafen justeras omedelbart.
Forslag och motivering

Trafikplanering i delegationsordning

I motionen hanvisar motionéaren till trafikplaneringsprocessen. Utifran
beskrivning av trafikplaneringsprocessen i motionen framgar det att det 4r den
s kallade trafikforandringsprocessen som avses. Trafikforandringsprocessen ar
den arliga process som resulterar i nytt trafikutbud vid tidtabellsskiftet i
december. Inom ramen for trafikforandringsprocessen sker tre
informationsirenden till trafikndmnden; Trafikfordndringsremissen,
Trafikfordndringsdokumentet samt Trafikforvaltnings svar pa
remissinstansernas synpunkter.

I nuvarande delegationsordning, under verkstillighet, ar beslut om arlig
specificering av trafikutbud inom ram for trafikforandringsprocessen delegerad
till forvaltningschefen. Det giller dven beslut om ersattningstrafik samt
oplanerade trafikférandringar och ersattningstrafik. De sistnimnda ar ofta av
valdigt operativ karaktar, dar trafiken behover forhalla sig till ibland
snabbrorliga omvarldsfaktorer.

Andra politiska beslut pa regional niva som paverkar trafikutbudet
Det ar inte bara det arbete som sker inom ram for trafikférandringsprocessen
som paverkar trafikutbudet.

Utbudet av kollektivtrafik styrs pa en 6vergripande niva av den regionala
utvecklingsplanen for Stockholm, RUFS 2050 och det regionala
trafikforsorjningsprogrammet. Badda dessa dokument beslutas politiskt pa
regional niva. Dartill beslutar politik pa regional niva om ramarna och
inriktningen for verksamheten i form av drifts — och investeringsbudget,
inklusive vilka investeringar som ska genomforas. Budgeten kan bade
mojliggora ytterligare satsningar likvil som framtvinga justeringar av trafiken.

Vidare beslutar Trafiknamnden om affarsinriktningen for kommande
trafikaffar, det vill siga mal med kommande avtal, ersittningsmodell och
incitament, risk- och ansvarsfordelning samt avtalstid. Mdlmodellen for
trafikaffirerna baseras pa en nedbrytning av mélen i
trafikforsorjningsprogrammet och trafikforvaltningens strategiska karta.
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De trafikforandringar som gors inom ram for trafikforandringsprocessen syftar
ytterst till att nd malen i trafikforsorjningsprogrammet, utifran de
forutsattningar som bland annat ges i budget.

De politiska samrad som &syftas i motionen, som beskrivs i T22, TN 2020-1386,
syftar inte primart till att samrada om aktuella trafikforandringar, utan har ett
bredare perspektiv dn sa. Till de samraden finns tva kontaktpolitiker fran
majoritet respektive opposition utpekade. Det ar en utokning jamfort med
tidigare (fore 2014/2015), da det enbart fanns en kontaktpolitiker fran
oppositionen.

Berorda reseniarers maojlighet till paverkan och information
avseende trafikforidndringar

Inom ramen for trafikforandringsprocessen remitteras forslagen pa
trafikforandringar till regionens kommuner och de funktionsorganisationer som
trafikforvaltningen har etablerat samarbete med. Den enskilda resenirens och
det lokala naringslivets intressen i trafikforandringar representeras alltsa av
kommunerna. Trafikforvaltningen tar ocksa emot manga synpunkter direkt fran
resendrer avseende trafiken. Inkomna synpunkter med koppling till
trafikplanering och turtathet sammanstalls inom ram for
trafikforandringsprocessen och ar del av underlaget infor nastkommande ars
trafikforandringar. I sidant material framkommer det inte sillan att berérda
resendrer kan ha skilda asikter om en trafiklosning.

Infor en forandring informerar den aktuelle trafikutévaren berérda resenérer i
enlighet med trafikavtalen. Metod for information varierar, men kan innefatta
annonsering i lokalpress, hallplatsanslag, rullande information pa inre
busskyltar for berord linje, utdelning av flyers i berorda omraden eller vid storre
knutpunkter samt information av trafikvardar. Tidpunkt for information
varierar ocks4, fran ca en manad infor forandring till ndgra dagar inpa samt i
vissa fall &ven de forsta dagarna efter genomford forandring, beroende pa
omfattning och informationskanal.

Expedieras till
Regionledningskontoret



J& Region Stockholm

Trafikforvaltningen
Trafikavdelningen
Buss

Grupp

David Lagneholm
Forvaltningschef

4(6)

TIANSTEUTLATANDE Arende
2022-06-03 TN 2021-0925

Infos'a_i.kerhetsklass
K1 (Oppen)

Erik Norling
Chef Trafikavdelningen



Jt Region Stockholm

Trafikforvaltningen TIANSTEUTLATANDE
Trafikavdelningen 2022-06-03

Buss

Grupp

J"L Region Stockholm

Region Stockbolm
2021-06-08

Motion av Maria Mustonen (V) om aterdemokratisering av
irafikplaneringsprocessen

Trafikplaneringsprocessen som tillampas i dag dr omfattande och baseras pa
msamlade underlag och dialog mellan trafikfrvaliningen och regionens
kommmmer. Den sker 1 uvudsak p tjénstemannaniva och saknar
transparens och inflytande fran folkvalda politiker di besluten om
trafikforandringar fattas av forvaliningens tjinstepersoner och
forandnngama meddelas till politkema som informationsarenden.
Processen dr mycket problematisk ur demokratisk synpunkt da nimnden
inte far ta stillning till férindrngama och regionens invanare helt saknar
inflytande pa trafiken som har en stor paverkan pa deras vardag. Déremot
har de upphandlade trafikoperatérema ett stort inflytande pa

trafik forindringama. Detta blir sarskilt t}'dllgt vid trafikavtal dir
Ersarmmgsmc'de]len baseras 1 hog grad pa VBP-modellen. Da maste
trafikoperatéren endast trafikera ett visst basutbud och har méjlighet att
styra resten av trafiken =3 att det blir mest 1nsamt for operatéren.

Trafikplaneningsprocessen som finns idag baseras inte pa demokratiska
beslut utan snarare praxis, och antagligen dven en dialog mellan den
pelitiska majoniteten och trafikférvalmingens tjinstemannaledning.
Trafikplanenngen regleras varken 1 den demokratizkt beslutade
delea*auonmrd:l:u.ugeu for trafiknimnden (TN2014-0104, version 3.0 frin
2019-01-13, beshatat av TN 2019-01-29) eller 1 trafiknfimndens
beslutsordning (TIN-5-993215) som &r faststilld av forvaltungschefen 2021-
04-23. Vinsterpartiet finmer detta anmrkningsvart. En gnundsten 1 en
demokratisk offentlis forvaltning ar att det & tydligt vilka befogenheter
olika politiska organ respekfive tjnstepersoner har for att fatta beslut.

Vi1 ser fordelama med det befintliza systemet dir regionen har ett
helhetsansvar for hela lanets kollektivirafik. Det ger stome mijligheter till
sa.mmdﬂjng och minskning av klyftan mellan de tita och de glesa omradena
1var region. Dessa fordelar kan vinnas om regionen planerar klokt. Tyvir
forblir det ett mysterium for allminheten som ofta har kloka synpunkter om
kollektivirafiken hur trafikplaneringen gar till och varfor utfallet blir som
det blir. Aven olika aktdrer som dr berdrda av trafikforindnngama befinner
sig 1 samma situation: plétsligt kan trafikeringen som en verksamhet ar
beroende av bara dras in utan forklanng. De folkvalda pelitkemna som
faktiskt dr ansvariga for besluten far inte heller veta varfer besluten fattas.
far inte mer information &n allménheten och har inget inflytande 1
processen. Utdver de arliga trafikforandringama sker det ibland snabba
forandnngar 1 5L-trafiken. Busslinjer har till exempel platsligt forkortats,
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och sedan har dessa beslut dragits tillbaka efter kritik. Det har vant otydligt
hur besluten har fattats dven i dessa fall.

Processen med trafikplaneringen och trafikforandringama maste
Aterdemokratizeras. [ de politiska samraden bar representanter fran
trafikninndens samtliga partier £i delta, vilket tidigare var crdningen. Det
ar viktigt for den demokratiska méjligheten till insyn och paverkan, samt
viktigt for att kunna farklara fér indrande valjare varfor férindringar sker. I
det senaste informationsirendet om trafik forindringar for & 2022 (T22, TN
2020-1386) star det att mélsitmingen &r att politiska samrad ska ske en géng
om aret med linets kommmer for disknssion och att vid dessa méten deltar
politiker bade frin majoriteten och frén oppositionen i kommunema
respektive rafikndmnden. Vi tycker det & en bra ambition men stiller oss
frigande till nir ett sidant senast igde num dir representanter frin
oppositionen 1 nimnden var inbjudna.

Den trafikplaneringsprocess som tillampas idag &r djupt odemokratisk. Fér
det firsta sker den utan formell delegation fran trafikninmden. Fér det
andra behéver det demokratiska mflytandet av trafilmémnden och
regionfullmaktige starkas, forslagsvis genom att frafiknamnden fattar beshat
om trafikforindringama. Fér det tredje behéver inflytandet for de som &r
berdrda av trafikforindrimgama fartydligas.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslas regionfullmiktize besluta:

Att regionfillmiktige uppdrar trafiknimnden att s Gver sin
delegationsordning och andra relevanta processer for att stirka
msynen och det polifiska inflytandet 1 trafikplanenngen

Att regionfillmiktige uppdrar trafiknimnden att sikerstalla att
nimnden fattar beslut om viktiga trafikfarindringar

Att regionfillmiktige uppdrar trafiknimnden att ta fram en

process dir de som &r berdrda av trafikforandringar far bittre
information och mflytande &ver firdndnngama

Maria Mustonen (V)
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