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Arendebeskrivning

Justitiedepartementet har genom remiss bjudit in Stockholms ldns
landsting att 1amna synpunkter pa betinkandet Meddelarskyddslagen - fler
verksamheter med starkt meddelarskydd (SOU 2017:41).

Forslag till beslut
Landstingsradsberedningen foreslar landstingsstyrelsen besluta

att avge yttrande till Justitiedepartementet over betankandet
Meddelarskyddslagen - fler verksamheter med starkt meddelarskydd (SOU
2017:41) i enlighet med landstingsdirektorens forslag till yttrande.

Landstingsradsberedningens motivering

Justitiedepartementet har gett landstinget mojlighet att yttra sig 6ver
betankandet Meddelarskyddslagen - fler verksamheter med starkt
meddelarskydd (SOU 2017:41). Meddelarskyddet ar ett fundament i svensk
offentlig verksamhet och skyddat i grundlagen. Det ar nara forbundet med
den yttrandefrihetstradition som galler i Sverige.

Utredningen foreslar att meddelarskyddslagen utokas till att ocksa

omfatta verksamhetsomradena interregional, regional och lokal
kollektivtrafik samt sarskild kollektivtrafik avseende sirskilda
persontransporter inom omradena fardtjanst, riksfardtjanst och skolskjuts.

Stockholms ldns landsting har i vardavtal sedan flera ar tillbaka infort
avtalsreglerade bestimmelser om meddelarfrihet for anstillda i privat
driven verksamhet. Landstinget valkomnar att fler offentligfinansierade
verksamheter omfattas av meddelarskyddslagen, &ven inom
kollektivtrafikmarknadens omrade.
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Landstingsstyrelsen

Yttrande over betinkandet Meddelarskyddslagen —
fler verksamheter med stirkt meddelarskydd (SOU
2017:41)

Arendebeskrivning

Justitiedepartementet har genom remiss bjudit in Stockholms lans
landsting att ldimna synpunkter pa betankandet Meddelarskyddslagen — fler
verksamheter med starkt meddelarskydd (SOU 2017:41).

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutldatande den 21 augusti 2017

Forslag till yttrande

Sammanfattning av betinkandet Meddelarskyddslagen — fler verksamheter
med starkt meddelarskydd (SOU 2017:41)

Forslag till beslut
Landstingsstyrelsen foreslés besluta

att avge yttrande till Justitiedepartementet 6ver betinkandet
Meddelarskyddslagen — fler verksamheter med starkt meddelarskydd (SOU
2017:41) i enlighet med landstingsdirektorens forslag till yttrande.

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Justitiedepartementet har gett landstinget mojlighet att yttra sig over
betinkandet Meddelarskyddslagen — fler verksamheter med stirkt
meddelarskydd (SOU 2017:41). Meddelarskyddet ar ett fundament i svensk
offentlig verksamhet och skyddat i grundlagen. Forvaltningen delar
utredningens bedomning att interregional, regional och lokal kollektivtrafik
samt sirskild kollektivtrafik avseende sarskilda persontransporter inom
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omradena fardtjanst, riksfardtjanst och skolskjuts 4ven ska omfattas av
lagen (2017:151) om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter.

Bakgrund

Den 1 juli 2017 triadde lagen (2017:151) om meddelarskydd i vissa enskilda
verksamheter i kraft (meddelarskyddslagen). Lagen innebar att anstéllda,
uppdragstagare och andra som pé liknande grund deltar i yrkesmassigt
bedriven enskild verksamhet inom skola, vard och omsorg, som till ndgon
del ar offentligt finansierad, ska ha motsvarande ratt som offentligt
anstéllda att lamna uppgifter om verksamheten for publicering i medier
som omfattas av tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsférordningen
(t.ex. radio, tv och tidningar). Meddelarskyddet bestar av meddelarfriheten,
anskaffarfriheten och anonymitetsskyddet. Anonymitetsskyddet bestar i sin
tur av kallskyddet och efterforskningsforbudet. Till efterforskningsforbudet
kan kopplas repressalieféorbudet. Var och en har meddelarfrihet

och anskaffarfrihet enligt de grundlaggande reglerna i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Meddelarfriheten
och anskaffarfriheten, som alltsa géller for saval offentligt som privat
anstallda, betyder bl.a. att det 4r mgjligt att anskaffa och att

ldmna uppgifter pa vissa satt i vilket amne som helst for publicering

i vissa medier utan att riskera efterrdkningar fran det allmdnnas

sida. Efterforsknings- och repressalieférbudet géller alltsa endast ingrepp
fran det allménnas sida. Privatanstidllda omfattas som huvudregel inte i
forhallande till sin arbetsgivare av det skydd som dessa forbud ger. Lagen
giller inte personer i foretagsledande stillning och skyddet begrinsas av de
regler om tystnadsplikt som finns pa respektive omrade. Meddelarfriheten
ger dock inte ratt att i motsvarande situation lamna ut handlingar.

Utredningen har sett 6ver och analyserat behovet av starkt meddelarskydd
for privatanstillda i verksamheter som ar helt eller delvis offentligt
finansierade, forutom de som omfattas av den nya lagen, dvs. skola, vard
och omsorg. Bakgrunden till 6versynen ar framforallt motiverad av att
utvecklingen de senaste decennierna har gatt mot att allt fler offentligt
finansierade verksamheter bedrivs i privat regi. Eftersom avregleringar
forflyttar granserna mellan vad som ar privat och offentligt medfor det att
anstéllda i verksamheter som tidigare omfattades av meddelarskydd i
forhallande till arbetsgivaren inte langre gor det. Utredningen gor gillande
att stora delar av skattebetalarnas pengar flyttas till verksamheter som
bedrivs av privata aktorer och det ar darfor viktigt att insynen i hur
skattemedel anviands ar god.
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Utredningen har inom ramen for uppdraget analyserat nio
verksamhetsomraden; apoteksverksamhet, asylboenden,
biblioteksverksamhet, flygtrafikledningstjanst, hdaktespersonal, arrestvakter
och bevakningspersonal, kollektivtrafik, kompletterande aktorer hos
Arbetsformedlingen, museiverksamhet, raddningstjanst,
anlaggningsmarknaden samt renhallning/avfall. For varje
verksamhetsomrade har en noggrann intresseavviagning gjorts mellan
behovet av ett stirkt meddelarskydd och de negativa effekterna av att infora
en sadan reglering. Ett starkt meddelarskydd innebar till exempel
inskrankningar i avtalsfriheten, lojalitetsplikten och skyddet for
foretagshemligheter. P4 vissa verksamhetsomraden kan dessutom en
paverkan pa konkurrensen i nigon man befaras, anser utredningen.

Utredningen foreslar slutligen att verksamhetsomréadena interregional,
regional och lokal kollektivtrafik samt sarskild kollektivtrafik avseende
sarskilda persontransporter inom omradena fardtjanst, riksfardtjanst och
skolskjuts ska omfattas av meddelarskyddslagen, genom att 2 § i
meddelarskyddslagen dndras till att omfatta nimnda omraden.!
Sjuktransporter omfattas redan av den nya lagen. De valda omradena ar
verksamhetsomraden dar de delar som ar offentligt finansierade later sig
forhallandevis tydligt avgransas fran de som inte ar det samt att det ar fraga
om betalning fran det allménna till verksamhetsutovaren. Sarskild
kollektivtrafik i form av sjukresor ska inte omfattas av lagen. Utredningens
slutsats ar att det inte pa ett godtagbart och rattssiakert satt gar att avgransa
sadana sarskilda persontransporter som utgor sjukresor. Anledningen ar att
ratten till betalda sjukresor, som i och for sig foljer av lagen (1991:419) om
resekostnadsersittning vid sjukresor, hanteras pa en mangd olika satt i
landstingen/regionerna. Det dr ndmligen landstingen/regionerna i deras
egenskap av sjukvardshuvudmaén som helt sjdlva beslutar om hur ersattning
for sjukresor ska ga till och hur stor ersattningen ska vara i forhallande till
de egenavgifter som de enskilda patienterna ska betala.

I analysen om meddelarfrihet ska inforas i apoteksverksamhet konstaterar
utredningen att den i huvudsak inte ar direkt offentligt finansierad.
Detaljhandel med lakemedel utgor ett eget verksamhetsomrade som inte
direkt ingér i vardbegreppet enligt hédlso- och sjukvardslagen. Enligt

1, Den foreslagna ut6kningen av meddelarskyddslagen omfattar verksamhet som utgor kollektivtrafik
enligt lagen (2010:1065) om kollektivtrafik eller sddan kollektivtrafik som utfors enligt statens avtal om
interregional kollektivtrafik inklusive flygtrafik, och linjesjofart till Gotland, fardtjanst enligt lagen
(1997:736) om fardtjanst, riksfardtjanst enligt lagen (1997:735) om riksfardtjanst samt skolskjuts enligt
skollagen (2010:800). Definitionen for varje verksamhetsomrade finns i respektive lag.
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utredningens mening gar det inte att sarskilja den offentligt finansierade
delen av verksamheten fran den

som ar privat finansierad. Att foresla starkt meddelarskydd i endast enstaka
delar av apoteksverksamheten, s som avseende sjukhusfarmacin

och dosdispenseringen, ar enligt utredningens mening inte lampligt

da det endast skulle omfatta en mycket begransad del av
apoteksmarknaden.

Overvéiganden

Utredningen har vil avvagt de skil som talar for respektive emot ett stiarkt
meddelarskydd inom de omriden som utredningen analyserat.
Forvaltningen valkomnar utredningens slutsats att aven
kollektivirafikmarknadens omrade nu kommer att omfattas av
meddelarskyddslagen, ett omrade som sarskilt beror landstinget. Andra for
landstinget viktiga omraden omfattas redan av lagen, s som hilso- och
sjukvard samt tandvard. Meddelarskyddet ar ett fundament i svensk
offentlig verksamhet och skyddat i grundlagen. Konsekvenserna for de
anstillda som omfattas av lagen ar att deras stallning i forhéallande till sin
arbetsgivare eller uppdragsgivare starks. De riskerar inte att forlora sin
anstillning eller utsittas for andra repressalier om de limnar uppgifter till
sddana medier som omfattas av tryckfrihetsférordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen.

Yttrandet har tagits fram i samrad med trafikforvaltningen.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget har inga ekonomiska konsekvenser.

Malin Frenning

Landstingsdirektor
Anne Rundquist
Chefsjurist

Beslutsexpediering:

Akt

Justitiedepartementet

SLL Juridik och upphandling
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Justitiedepartementet

Yttrande over betiinkandet Meddelarskyddslagen —
fler verksamheter med stirkt meddelarskydd (SOU
2017:41)

Stockholms lans landsting har beretts majlighet att yttra sig over
betinkandet Meddelarskyddslagen — fler verksamheter med starkt
meddelarskydd (SOU 2017:41).

Utredningen foreslar i betdnkandet att lagen (2017:151) om meddelarskydd
i vissa enskilda verksamheter (meddelarskyddslagen) utokas till att ocksa
omfatta verksamhetsomréadena interregional, regional och lokal
kollektivtrafik samt sarskild kollektivtrafik avseende sarskilda
persontransporter inom omradena fardtjanst, riksfardtjanst och skolskjuts.

Stockholms lans landsting vialkomnar att allt fler verksamheter som
finansieras av det offentliga kommer att omfattas av meddelarskyddslagen
genom forslaget, vilket kommer ge privatanstéllda i sdidana verksamheter
ett starkt meddelarskydd. Stockholms ldns landsting har sedan flera ar
tillbaka och fore den nya lagen om meddelarskydd en bestammelse i
vardavtalen som innebar att meddelarfrihet géller dven for de anstéllda i
foretag som ingatt vardavtal med landstinget. Det ar viktigt att medarbetare
kanner sig trygga i att inte drabbas av repressalier eller riskerar att forlora
sin anstillning om de lamnar uppgifter till medier. Stockholms lans
landsting ser det darfor som positivt att d&ven kollektivirafikmarknadens
omrade kommer att omfattas av lagen, ett omrade som sarskilt beror
landstinget. Stockholms lans landsting tillstyrker forlaget och har i 6vrigt
inga synpunkter pa betdnkandets forslag.
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Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att se 6ver och analysera behovet av
stirkt meddelarskydd for privatanstillda 1 verksamheter som ir helt
eller delvis offentligt finansierade, férutom skola, vird och omsorg.
Det innebir att utredningen ska &verviga om det finns skil att 1ita
lagen (2017:151) om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter
(meddelarskyddslagen), vilken trider i kraft den 1 juli 2017, omfatta
fler verksamhetsomrdden ir de tidigare beslutade skola, vird och
omsorg.

I utredningens direktiv (dir. 2016:4) anges bla. foljande. De
senaste decennierna har utvecklingen gitt mot att allt fler offentligt
finansierade verksamheter bedrivs 1 privat regi. Avregleringarna for-
flyttar grinserna mellan privat och offentligt och medfér bla. att
anstillda 1 verksamheter som tidigare omfattades av meddelarskydd i
forhillande till arbetsgivaren inte lingre gor det. Stora delar av skatte-
betalarnas pengar flyttas till verksamheter som bedrivs av privata
aktorer. Det dr angeliget att kvaliteten pd verksamheten uppritt-
hills och att insynen 1 hur skattemedlen anvinds ir god. Om andra
insyns- och tillsynsméjligheter inte ir tillrickliga for att komma till
ritta med eventuella missférhdllanden, kan en utvig vara att ge pro-
blemen uppmirksamhet genom massmedierna. Det ir dirfor vik-
tigt att de som ir verksamma 1 privata, men offentligt finansierade,
verksamheter fir mojlighet att vinda sig till massmedia med sin infor-
mation utan att riskera efterforskning och ingripanden frin arbets-
givarens sida. Behovet av att kunna meddela och offentliggéra
uppgifter kan antas vara lika stort inom minga andra verksamhets-
omrdden in skola, vird och omsorg. Utredaren ska utéver att ana-
lysera vilka verksamheter som bér omfattas, bla. éverviga dels hur
dessa verksamheter ska avgrinsas mot andra verksamheter och
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verksamhetsgrenar, dels om samma reglering ska gilla oavsett drifts-
och verksamhetsform samt vilka kategorier av personer som bér
omfattas. Det anges ocks3 i direktivet att utredningen ska beakta lag-
stiftningsarbetet till f6]jd av férslagen 1 betinkandet SOU 2013:79.
Utredaren ska ha som utgdngspunkt att meddelarskyddet fér privat-
anstillda 1 de verksamheter som omfattas av ett stirkt meddelarskydd
s8 langt det ir mojligt ska vara detsamma som for offentligt anstillda.

2012 ars utredning

Utredningens direktiv innehéller delvis samma frigor som behand-
las 1 betinkandet Stirkt meddelarskydd fér privatanstillda i offent-
ligt finansierad verksamhet (SOU 2013:79).

Nir utredningens arbete inleddes 1 bérjan av 2016 hade meddelar-
skyddslagen idnnu inte antagits. Inte heller hade regeringen beslutat
om ndgon proposition. Efter sedvanlig remissbehandling och dirpd
foljande lagstiftningsarbete 6verlimnade regeringen propositionen
Stirkt meddelarskydd fér privatanstillda i offentligt finansierad verk-
samhet (prop. 2016/17:31) med forslag till meddelarskyddslag. Riks-
dagen antog lagen i februari 2017. Utredningsdirektiven omfattar
sddana frigor som enligt utredningens mening nu har besvarats genom
de stillningstaganden som har gjorts i den nya lagen och férarbetena
till den. Det giller frigorna om hur offentligt finansierad verksamhet
1 lagens mening ska definieras, vilka personkategorier och verksam-
hetsformer som ska omfattas och till viss del hur verksamheter och
verksamhetsgrenar ska skiljas frin varandra. Utredningen har dirfor 1
sitt arbete utgdtt frin de stillningstaganden som gjorts 1 lagen.

Utredningens forslag

e Inom verksamhet som bedrivs som interregional, regional och
lokal kollektivtrafik ska stirkt meddelarskydd enligt meddelar-
skyddslagen inforas.

o Viss sirskild kollektivtrafik ska omfattas av meddelarskyddslagens
tillimpningsomrade. Det ir friga om sirskilda persontransporter
inom firdginst, riksfirdtjinst och skolskjuts. Sirskild kollektiv-
trafik i form av sjukresor ska dock inte omfattas av lagen.

12
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e De utgdngspunkter och definitioner som framgir av meddelar-
skyddslagen ska gilla dven f6r de nya verksamheter som liggs

till.

e Aven om det kan finnas skil for att inféra stirkt meddelarskydd
dven 1 andra verksamheter ir de negativa konsekvenserna av ett
sddant forslag s stora att ytterligare omriden inte bor tillforas
lagen.

Vad ar meddelarskydd?

Meddelarskydd ir ett samlingsnamn for ett antal regler, som har
syftet att férverkliga offentlighetsprincipen. Denna princip innebir
att allminheten har ritt till insyn 1 och tillgdng till information om 1
huvudsak all offentlig verksamhet. Meddelarskyddet omfattar endast
en frihet att pd visst sitt limna information till vissa typer av mass-
media.

Meddelarskyddet bestir av meddelarfriheten, anskaffarfriheten
och anonymitetsskyddet. Anonymitetsskyddet bestdr 1 sin tur av
killskyddet och efterforskningstorbudet. Till efterforskningsfor-
budet kan kopplas repressalieférbudet. Var och en har meddelarfri-
het och anskaffarfrihet enligt de grundliggande reglerna i tryckfri-
hetstérordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Meddelarfriheten
och anskaffarfriheten, som alltsd giller f6r svil offentligt som pri-
vat anstillda, betyder bla. att det ir mojligt att anskaffa och att
limna uppgifter pd vissa sitt i vilket imne som helst {6r publicering
1 vissa medier utan att riskera efterrikningar frin det allminnas
sida. Meddelare har vidare en ritt till anonymitet som huvudsakligen
garanteras genom att journalister ir skyldiga att skydda sina killor,
men ocksi genom att det finns férbud fér myndigheter och andra
allminna organ savil att efterforska vem som har limnat ett medde-
lande f6r publicering (efterforskningsforbudet) som att vidta dtgirder
som medfér negativa konsekvenser for meddelaren t.ex. uppsigning
eller disciplinpdfoljd (repressalieférbudet). Efterforsknings- och
repressalieférbudet giller alltsd endast ingrepp frin det allminnas
sida. Privatanstillda omfattas som huvudregel inte i férhdllande till
sin arbetsgivare av det skydd som dessa férbud ger. Genom den
antagna meddelarskyddslagen kommer dock privatanstillda som
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arbetar inom skola, vird och omsorg i verksamheter som till nigon
del r offentligt finansierade att omfattas av detta skydd.

Meddelarskyddslagen

Lagen, som trider i kraft den 1 juli 2017, innebir att anstillda, upp-
dragstagare och andra som p4 liknande grund deltar i yrkesmissigt
bedriven enskild verksamhet inom skola, vdrd och omsorg, som till
nigon del ir offentligt finansierad, ska ha motsvarande ritt som
offentligt anstillda att limna uppgifter om verksamheten {6r publicer-
ing 1 medier som omfattas av tryckfrihetsférordningen eller yttrande-
frihetsgrundlagen, t.ex. radio, tv och tidningar. Meddelarskyddet
innebir att den som bedriver verksamheten férbjuds att efterforska
vem som har utnyttjat sin meddelarfrihet eller medverkat till en
grundlagsskyddad framstillning och inte heller fir utsitta den
personen fér negativa dtgirder, t.ex. avskedande eller uppsigning, pd
grund av detta. Lagen giller inte personer i foretagsledande stillning.
Skyddet begrinsas av de regler om tystnadsplikt som finns p8 respek-
tive omrdde. Det medfér heller ingen ritt att limna ut handlingar.
Mojligheten att avtala om tystnadsplikt inskrinks emellertid. Lagen
innehdller bestimmelser om straff fér den som ingriper eller efter-
forskar 1 strid med lagen motsvarande vad som giller enligt tryck-
frihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen. Straffskalan ir
boter eller fingelse 1 hogst ett ir.

Meddelarskyddslagens regler for skola, vard
och omsorg ska gélla pa samma séatt dven for
nya verksamheter som laggs till

Utredningen har i sitt arbete utgitt frin de principiella stillnings-
taganden som gjorts i lagen. Genom regeringens uttalanden i for-
arbetena till lagen ir f6ljande klarlagt.

e Med offentligt finansierad verksamhet avses en yrkesmissigt
bedriven enskild verksamhet som till ndgon del ir offentligt
finansierad genom ett direkt stdd eller betalning frin det all-
minna fér att driva verksamheten inom det aktuella verksam-
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hetsomrddet. Det spelar ingen roll 1 vilken associationsform som
verksamheten bedrivs.

o FEtt verksamhetsomride som omfattas av lagen ska vara tydligt
definierat och klart avgrinsningsbart och inom vilket det efter
en sammanvigning av flera omstindigheter ir sirskilt motiverat
att inféra ett stirkt meddelarskydd.

e De personkategorier som omfattas av lagen ir anstillda, uppdrags-
tagare och andra som pd liknande grund deltar 1 verksamheten, t.ex.
praktikanter. Inhyrd personals forhillande till uthyraren omfattas
inte av lagen.

o Lagen giller i forhillandet mellan en verksamhetsutévare som
bedriver sidan verksamhet som faller in under lagen och de per-
soner som anges i punkten ovan.

e Lagen giller inte 1 verksamhet eller verksamhetsgren som helt
saknar offentlig finansiering, men giller f6r offentliggérande av
uppgifter om tidigare offentligt finansierad verksamhet dven sedan
verksamheten upphért att omfattas av lagen.

Meddelarskydd inom kollektivtrafikomradet

Kollektivtrafik och firdtjinst dr tvd omrdden som 1 utredningens
direktiv nimns som exempel pd verksamheter dir ett behov av ett
stirkt meddelarskydd kan féreligga. Kollektivtrafiken, sdvil den
sirskilda som kollektivtrafiken i évrigt, finansieras 1 stor utstrick-
ning direkt genom skattemedel. Det finns uttalade politiska m&l om
att oka kollektivtrafiken i framtiden. De upphandlingar som sker ir
ofta kontrakt pd lingre tid. Svitt avser de sirskilda persontrans-
porterna handlar det om bistdndsstyrd verksamhet. I den meningen
ligger sirskilda persontransporter relativt nira vird- och omsorgs-
omridena.

Nir det giller skola, vird och omsorg har som ett argument f6r
ett stirkt meddelarskydd sirskilt angivits att det rér brukare 1 en
utsatt stillning, som inte alltid sjilva kan féra fram sina &sikter. Detta
argument gor sig iven gillande avseende den sirskilda kollektiv-
trafiken, di kan det vara friga om brukare i en utsatt situation. Aven
om kollektivtrafikens kunder 1 6vrigt normalt fir antas vara kapabla
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att patala eventuella missférhdllanden finns det ett sirskilt intresse
av att generellt kunna i mer information om vilka avvigningar som
gors sirskilt nir det giller sikerhetsfrigor. En effektiv anvindning
av skattemedel 1 detta avseende kan vara av stort intresse for
allminheten.

Redan nu férekommer det genom avtal att arbetstagare ges ett
stirkt meddelarskydd pd kollektivtrafikens omride. Ett annat argu-
ment som talar for ett stirkt meddelarskydd ir, enligt utredningens
mening, att det till storsta delen dr mojligt att avgrinsa kollektiv-
trafikomridet pd ett tydligt sitt. I kollektivtrafiklagen finns en defini-
tion av lokal och regional kollektivtrafik. I férordningen (2010:185)
med instruktion for Trafikverket finns vidare angivet vilken typ av
interregionala avtal myndigheten for statens rikning far triffa avtal
om. I lagen om firdtjinst respektive lagen om riksfirdtjinst regle-
ras firdtjinst avseende regionala respektive interregionala resor.
Bestimmelser om skolskjuts finns 1 skollagen. Vidare finns offent-
ligrittsliga regler angdende bl.a. trafiktillstdnd och tillsyn. Det finns
sdledes redan offentligrittliga regler kring bedrivandet av kollektiv-
trafik som dven externa, privata utférare har att f6rhilla sig till.

Nir det giller sddana sirskilda persontransporter som utgér sjuk-
resor gir det emellertid inte att pd ett rittssikert och godtagbart sitt
avgrinsa detta omrade, eftersom ritten till betalda sjukresor hanteras
pa en mingd olika sitt 1 olika landsting/regioner. Hirtill kommer att
det inte dr ett direkt stdd frin det allmédnna till utférarna.

Avseende den avgrinsningsproblematik som i 6vrigt kan fore-
komma har utredningen gjort féljande éverviganden. I storre fore-
tag drivs ofta den offentligt finansierade verksamheten 1 sirskilda
bolag, varfér det bér vara mindre komplicerat f6r anstillda och fore-
tridare for bolaget att géra beddmningen om det finns stirkt med-
delarskydd 1 verksamheten eller inte. I 6vrigt gér utredningen samma
bedémning som gjordes vad betriffar skola, vird och omsorg, nim-
ligen att det ligger i arbetsgivarens intresse att organisera verk-
samheten pd ett sddant sitt att det blir tydligt om en enhet
omfattas av det stirkta skyddet eller inte.

Det stirkta skyddet giller inte underentreprenérers verksamhet.
Nir det giller exempelvis den sirskilda kollektivtrafiken torde even-
tuella klagomal frin brukare eller anhériga dock ofta limnas ull
bestillningscentralen, som skulle omfattas av ett stirkt meddelar-
skydd. Det innebir att personalen dir, utan att riskera efterforskning
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eller repressalier frin arbetsgivarens sida, kan féra uppgifterna vidare
till pressen. Diremot skulle exempelvis inte det taxiféretag som sedan
utfor sjilva transporten omfattas av det stirkta skyddet. Att under-
entreprendrers verksamhet inte omfattas dr sammantaget inte en
omstindighet som utredningen anser tala emot ett stirkt skydd pd
kollektivtrafikens omrade.

Nir det giller farhigan for att skyddet for foretagshemligheter
skulle komma att férsvagas gor utredningen samma bedémning som
gjorts 1 samband med att meddelarskyddslagen antogs. Forvisso
kommer ett stirkt meddelarskydd att innebira att uppgifter som
kan tinkas utgéra foretagshemligheter kan offentliggéras utan att
detta kan stoppas av verksamhetsutévaren. Meddelarskyddslagens
regler giller dock inte personer i foretagsledningen och inte heller
fackliga fortroendemin, for det fall tystnadsplikt har avtalats eller
forordnats, vilka normalt dr de anstillda som har kunskap om sidana
uppgifter som kan anses vara foretagshemligheter. Det férekommer
endast ett fital tvister pd omridet, varfor det kan ifrigasittas om det
finns en pétaglig risk for att den typen av kommersiellt kinslig infor-
mation skulle komma fram 1 stérre utstrickning in i dag. Det finns
sdledes ingen anledning att géra nigon annan bedémning avseende
kollektivtrafikomridet in den som tidigare gjorts 1 detta avseende.

Sammanfattningsvis 6verviger pd den s.k. allminna kollektiv-
trafikens omride liksom fér firdgjinst, riksfirdginst och skolskjuts
skilen for att infora ett stirkt meddelarskydd de skil som talar emot.

Ovrig offentligt finansierad verksamhet

Utredningen har gjort en kartliggning av dven andra verksamhets-
omriden f6r att avgora om dessa ir limpliga att omfattas av ett stirkt
meddelarskydd. Urvalet har skett med utgingspunkt 1 de verksam-
hetsomriden som foreslagits 1 remissutfallet efter 2012 &rs utredning,
de omrdden som nimnts 1 det efterféljande lagstiftningsarbetet och 1
direktiven samt de férslag som limnats av den expertgrupp som varit
knuten till utredningen. Utredningen har vid sitt stillningstagande
tagit utgdngspunkt i meddelarskyddslagens regler. Det innebir att
endast verksamheter som, likt skola, vird och omsorg, uppfyller de
definitioner som anges 1 meddelarskyddslagen kan komma 1 friga. En
direkt foljd av detta dr att av polisen, kriminalvirden eller annan
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myndighet inhyrd arrest-, hiktes- och bevakningspersonal inte kan
omfattas av lagen 1 férhllande till sin uthyrande arbetsgivare. Dessa
kategorier som bl.a. i direktiven omnimns vara av intresse for frigan
om stirkt meddelarskydd, kan alltsd inte foreslds bli omfattade av
lagen.

De omriden som 1 6vrigt har undersékts ir apotek, asylboenden,
biblioteksverksamhet, flygtrafikledningstjinster, kompletterande
aktorer hos Arbetsformedlingen, museiverksamhet, riddningstjinst,
renhdllning/hushéllsavfall och anliggningsmarknaden. Mot bakgrund
av att ett stirkt meddelarskydd i férhdllande till privata arbetsgivare
kan medféra negativa effekter bla. i form av inskrinkningar 1 avtals-
friheten, lojalitetsplikten och skyddet for foretagshemligheter har
utredningen, liksom 2012 &rs utredning, ansett det vara nddvindigt
att noga avviga nir behovet av ett stirkt meddelarskydd ir s stort att
de negativa effekterna miste accepteras. Dessutom har utredningen,
som ovan nimnts, utgdtt frin att endast verksamheter som uppfyller
de definitioner som anges i meddelarskyddslagen kan komma 1 friga.

Vad giller apoteksverksamhet ir den i huvudsak inte direkt
offentligt finansierad. Detaljhandel med likemedel utgor ett eget verk-
samhetsomride som inte direkt ingdr i virdbegreppet enligt hilso-
och sjukvérdslagen. Enligt utredningens mening gér det inte att sir-
skilja den offentligt finansierade delen av verksamheten frin den
som ir privat finansierad. Den senare s.k. egenvirdsdelen konkur-
rerar med andra privata bolag pd en helt privat marknad, varfor ett
stirkt meddelarskydd riskerar att leda till negativa konsekvenser
for verksamhetsutévaren om viktiga férhéllanden 1 egenvérdsdelen
skulle komma ut. Att foresld stirkt meddelarskydd i endast enstaka
delar av apoteksverksamheten, s& som avseende sjukhusfarmacin
och dosdispenseringen, ir enligt utredningens mening inte limpligt
dd det endast skulle omfatta en mycket begrinsad del av apoteks-
marknaden. Apoteksmarknaden har 1 huvudsak heller aldrig
omfattats av meddelarskydd. Vid en samlad bedémning anser
utredningen, liksom 2012 &rs utredning, att apoteksverksamhet bor
limnas utanfér meddelarskyddslagen.

Asylboenden 1 form av yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet
som till nigon del ir offentligt finansierad skiljer sig rent principiellt
frdn omrddena skola, vdrd och omsorg. Migrationsverkets uttalade
maélsittning dr att behovet av boendeplatser under asylanséknings-
processen ska tillgodoses genom de ligenheter med sjilvhushill som
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Migrationsverket hyr pd vanligt sitt av fastighetsigare. Vid stora
strommar av asylsdkande, som t.ex. under 2015, ir behovet av boen-
den stérre dn det antal ligenheter Migrationsverket har tillging till.
I sddana situationer upphandlar Migrationsverket tillfilliga boende-
platser pd privata anliggningsboenden. Migrationsverket avser att
utoka antalet boendeplatser i egen regi och har mélsittningen att helt
avveckla de llfilliga, upphandlade boendena. Regeringen har ocksd
vidtagit dtgirder for att minska antalet asylsokande frin de niver
som gillde under hésten 2015. Sammantaget torde detta innebira att
behovet av tillfilliga boendeplatser pd privata anliggningsboenden
minskar. Utredningen anser inte att omrdet dr sidant att det bér
omfattas av ett stirkt meddelarskydd di varaktigheten synes vara
begrinsad.

Bibliotek dr ett annat omride som varit féremdl for utredning-
ens kartliggning. Det finns emellertid ett ytterst begrinsat antal
privata bibliotek med verksamhet som ir offentligt finansierad.
Enligt vad som framkommit har intresset dessutom minskat for att
bedriva denna typ av offentligt finansierad verksamhet 1 privat regi.
Mot bakgrund av detta anser utredningen inte att omrddet bor
omfattas av meddelarskyddslagen.

Nir det giller flygtrafikledningstjinst ir det ett omride dir det 1
huvudsak inte ir friga om privat verksamhet som ir offentligt finan-
sierad. Det ir istillet flygbolagen och resenirerna som finansierar
dessa tjinster. Utredningen anser dirfor inte att omriddet boér
omfattas av stirkt meddelarskydd.

Redan i 2012 &rs utredning var verksamhetsomridet komplette-
rande aktorer till Arbetstérmedlingen aktuellt och dd gjordes bedom-
ningen att omrddet inte borde omfattas av stirkt meddelarskydd.
Enligt utredningens mening finns inte anledning att nu géra ndgon
annan bedémning. Det dr 1 huvudsak minga smi aktdrer pd mark-
naden, varfor det kan ifrigasittas om det finns ndgot egentligt
behov av stirkt meddelarskydd. Den skada som inskrinkningar 1
lojalitetsplikten kan medféra riskerar att bli stor. Verksamheterna
bedrivs dessutom huvudsakligen i projektform, vilket innebir att
varaktigheten varierar. Inte heller gir det att tydligt avgrinsa verk-
samheten som ir offentligt finansierad. Ett exempel ir en utbild-
ningsanordnare som bedriver utbildning med deltagare férmedlade
av sdvil Arbetsférmedlingen som privata foretag.
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Museiverksamhet dr en verksamhet som till 6vervigande delen
drivs genom offentliga medel. Det ir emellertid vanligt att museerna
ir myndigheter eller att de bedrivs som stiftelser, dir kommuner och
landsting har ett bestimmande inflytande. De anstillda omfattas da
redan av meddelarskydd i egenskap av offentliganstillda eller genom
bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen. Sdvitt kartligg-
ningen utvisar ir det endast ett fital museer som bedrivs som enskild
verksamhet med ett kontinuerligt std av offentliga medel. Det skulle
dessutom bli svirt att avgrinsa vilken verksamhet som ir offentligt
finansierad dir offentlig finansiering utgdr exempelvis enbart for visst
projekt. Utredningen anser att inte heller det omridet bér omfattas
av ett stirkt meddelarskydd.

Riddningstjinst idr ytterligare ett omride som varit féremdl for
kartliggning. Det har visat sig att sddan verksamhet i huvudsak
antingen bedrivs genom offentliganstillda hos Sjéfartsverket eller
genom ideell verksamhet. Redan pd grund hirav kan meddelarskydds-
lagen inte bli tillimplig pd omridet.

Inte heller omrddet for renhdllning/hushéllsavfall bor omfattas
av ett stirkt meddelarskydd. Verksamheten handhas pd ménga olika
sitt som skiljer sig &t mellan olika regioner. Om verksamheten
skots genom bolag dir kommunen har ett bestimmande inflytande
omfattas de anstillda redan pd grund av det av motsvarande
meddelarskydd som offentligt anstillda. Dessutom kan utévarna ha
ménga andra kopare dn det allminna, vilket leder till avgrinsnings-
problem. Ar det dessutom nirmast friga om kép av en tjinst dr det
inte att hinfora till offentligt finansierad verksamhet i meddelar-
skyddslagens mening.

Aven anliggningsmarknaden var aktuell i 2012 &rs utredning. P3
marknaden verkar en mingd olika féretag som i och for sig omfattas
av offentliga investeringar. Manga av féretagen har emellertid annan
verksamhet, varfoér kravet pd avgrinsning och tydlighet ir svirt att
uppnd. Liksom inom renh8llningsomridet har transaktionerna mer
karaktiren av kop av tjinst, vilket inte varit avsikten att meddelar-
skyddslagen ska omfatta. Liksom 2012 4rs utredning anser utred-
ningen att verksamhetsomrddet inte bor omfattas av meddelar-
skyddslagen.
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