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Yttrande over betinkandet Barnkonventionen blir
svensk lag (SOU 2016:19)

Foredragande landstingsrad: Torbjorn Rosdahl

Arendebeskrivning

Socialdepartementet har genom remiss bjudit in Stockholms lins landsting
att limna synpunkter p& betdnkandet Barnkonventionen blir svensk lag
(SOU 2016:19).

Forslag till beslut

Landstingsradsberedningen foreslér landstingsstyrelsen besluta

att avge yttrande till Socialdepartementet 6ver betdnkandet
Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19) i enlighet med
landstingsdirektorens forslag till yttrande.

Landstingsradsberedningens motivering

Stockholms lans landsting har beretts mojlighet att limna synpunkter pa
betinkandet Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19). Betdnkandet
lamnar ett forslag pa en lag om inkorporering av Barnkonventionen dar
utredningen presenterar forslag pa en rad atgarder som anses behova vidtas
vid en inkorporering.

Eftersom Barnkonventionen &r en internationell konvention saknas den typ
av forarbeten som vi ar vana vid i Sverige och som kan ge vigledning vid
tolkning och vid eventuella konflikter med 6vrig lagstiftning. Det &r dérfor
angeliget att forarbetena blir s tydliga och konkreta som mdjligt, bland
annat genom att det tydligt framgar vilka krav som stélls pA myndigheter.

Utredningens forslag bor tydliggoras vad giller forslagen om
kompetenshdjning. Det krdvs en mer utforlig beskrivning av det
kunskapslyft som regeringen foreslar under en tredrsperiod for att hoja
kompetens och kunskap om Barnkonventionen. Mdjligtvis bor det
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overvigas om Sveriges Kommuner och Landsting ska fa i uppdrag att
tillsammans med Barnombudsmannen och andra myndigheter ta fram
utbildningar, d& utbildningarna skulle kunna battre anpassas till
forhallanden i kommuner och landsting. Det maste tydliggoras om
utbildningen finansieras genom statliga medel d& det annars finns risk for
att en snedfordelning av kunskapsnivé mellan olika kommuner och
landsting skapas. Ett kunskapslyft med utbildning och information kraver
betydande resurser som kommunikations- och utbildningsinsatser men i
forslaget saknar landstinget tydliga ekonomiska konsekvensbedomningar
och berdkningar.

Stockholms lans landsting har under en léngre tid arbetat aktivt med
Barnkonventionen, bland annat sjosattes en handlingsplan for landstingets
arbete redan 2005 (och uppdaterades 2011). I denna fastslas att
Barnkonventionen beror samtliga delar av landstinget och att alla aktivt ska
arbeta for att bli nnu béttre pa att gora sina verksamheter tillgéngliga for
barn och for att méta barn och ungdomar pé deras villkor.

Barns rattigheter och behov ska alltid sittas fraimst. Denna handlingsplan
innebir att alla verksamheter inom landstinget, ska arbeta for att bli &nnu
battre p att bemota barn, ge information och 6ka barnens inflytande.
Syftet dr att stirka barnets rattigheter dar alla medarbetare inom
landstinget har ett eget ansvar att lyssna pa barn och ungdomar och verka
for deras basta, chefer ska se till att medarbetarna far kunskap om
Barnkonventionen och politisk ledning, styrelser samt fortroendevalda
ansvarar for att Barnkonventionen f6ljs upp och tydliggors i beslut, budget,
utredningar, verksamhetsuppfoljning och bokslut.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutldtande den 1 september 2016
Forslag till yttrande

Sammanfattning av betankandet Barnkonventionen blir svensk lag
(SOU 2016:19)

=

Torbjérn Rosdahl

Carl Rydingstam
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Hanna Nystrém Schraml Stockholms lans landsting
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Yttrande over betinkandet Barnkonventionen blir
svensk lag (SOU 2016:19)

Arendebeskrivning

Socialdepartementet har genom remiss bjudit in Stockholms lins landsting
att lamna synpunkter pd betinkandet Barnkonventionen blir svensk lag
(SOU 2016:19).

Beslutsunderlag

Landstingsdirekt6rens tjansteutldtande den 1 september 2016
Forslag till yttrande
Sammanfattning av betinkandet Barnkonventionen blir svensk lag

(SOU 2016:19)

Forslag till beslut

Landstingsstyrelsen foreslas besluta

att avge yttrande till Socialdepartementet over betankandet
Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19) i enlighet med
landstingsdirektérens forslag till yttrande.

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Stockholms léns landsting har beretts mdjlighet att limna synpunkter pa
betédnkandet Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19). T
betéinkandet limnas férslag pa en lag om inkorporering av
Barnkonventionen. Utredningen presenterar #ven forslag p& en rad
dtgéirder som behover vidtas vid en inkorporering, liksom ett antal
forfattningsforslag i vrigt.

Forvaltningen anser att utredningen och dess férslag bor tydliggoras och
kompletteras. Frdgan om kompetenshéjning och vad som ska gilla vid
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eventuell konflikt mellan Barnkonventionen och annan svensk lag bor
forklaras tydligare och utredas ytterligare.

Bakgrund

FN:s konvention om barnets rittigheter (Barnkonventionen) antogs av en
enig generalférsamling 1989 och ratificerades av Sverige 1990. I Sverige har
vi hitintills valt att transformera delar av Barnkonventionen i lampliga
lagar, t.ex. finns regleringar om att hiinsyn ska tas till barnets bésta i
foréldrabalken och patientlagen.

Utredningen har bland annat haft i uppdrag att inom sérskilt angeligna
omréden (barn i migrationsprocessen, stéd och service till barn med
funktionsnedséttning, barn som bevittnat vild inom familjen och barn som
har utsatts for vald inom familjen) kartligga hur tillimpningen av lagar och
andra foreskrifter 6verensstimmer med Barnkonventionen och de
tillaggsprotokoll som Sverige tilltritt. T uppdraget ingick dven att analysera
vilka for- och nackdelar en inkorporering av Barnkonventionen skulle
kunna medfora, att limna forslag till en lag om inkorporering av
Barnkonventionen, att belysa vilken vigledning som kan behévas for
uttolkning av konventionen samt lyfta fram vilka atgirder i 6vrigt som kan
behdva vidtas vid en inkorporering.

Kartlaggningen har visat p4 att det finns brister nir det giller genomslaget
for barns rittigheter enligt Barnkonventionen. Tydligast ar dessa brister
betréffande principen om barnets bésta och barns ritt att £& uttrycka sina
asikter.,

I betdnkandet limnas i huvudsak foljande forslag:

* Forslag till lag om inkorporering av Barnkonventionen.

*  Ett kunskapslyft for att hja kompetensen om Barnkonventionen.

* Att myndigheter som dr centrala for att sikerstilla barnets
rattigheter far i uppdrag att géra den egna verksamheten kénd,
tillgénglig och anpassad for barn.

* Enny straftbestimmelse om misshandel av barn i brottsbalken som
tar bort fokus pé smirtrekvisit.

* Ny bestdimmelse i forvaltningsprocesslagen (1971:291) och
forvaltningslagen (1986:223) enligt vilken barnets bista ska utredas
och sirskilt beaktas i &renden och mal som rér barn, samt att barn
ska fé relevant information och ges mojlighet att framféra sina
asikter. Barnets asikter ska tillmitas betydelse i forhallande till
barnets alder och mognad.




_JJ& Stockholms léns landsting 3 (5)

TIANSTEUTLATANDE
2016-09-01 LS 2016-0530

o Tydligare koppling till Barnkonventionen i utlénningslagen
(2005:716) och lagen om st6d och service till vissa
funktionshindrade (1993:387), LSS avseende barnets basta och
barnets rétt att fa framfora sina asikter.

Regeringen foreslas genomfora ett kunskapslyft under en tredrsperiod for
att hoja kompetensen om Barnkonventionen och dértill hérande fragor
bland olika yrkesgrupper hos myndigheter samt hos fortroendevalda. Syftet
ar att ge kunskap och kompetens om vad Barnkonventionen och ett
barnrittsperspektiv innebér i praktiken i férhallande il den egna
verksamheten. Dessutom ska det bidra till kunskaps- och erfarenhetsutbyte
och till att skapa en samsyn kring tolkningen av barnets rittigheter.
Barnombudsmannen foresls fi méjlighet att erbjuda
uppdragsutbildningar och genomfdra andra utbildningsinsatser.
Forfattningsforslagen foreslés trida i kraft den 1 januari 2018.

Overviganden

Sverige har ratificerat Barnkonventionen och en skyldighet foreligger
ddrmed redan att tolka svensk lagstiftning férdragskonformt. Vissa
skrivningar frin Barnkonventionen har dessutom tidigare transformerats in
i svensk lagstiftning ssom att det i 1 kap. 8 § patientlagen (2014:821)
stadgas att barnets bésta sirskilt ska beaktas nir hilso- och sjukvard ges till
barn. Vad géller information till barn finns idag t.ex. foreskrivet att hilso-
och sjukvérden sirskilt ska beakta ett barns behov av information, rad och
stod i vissa utsatta situationer i 2 g § hilso- och sjukvardslagen (1982:763)
samt 6 kap. 5 § patientsikerhetslagen (2010:659).

Det bor dven pépekas att inom Stockholms lins landsting har det under en
langre tid arbetats aktivt med Barnkonventionen, bland annat sjOsattes en
handlingsplan for landstingets arbete redan 2005 som uppdaterades 2011. I
denna fastslas att Barnkonventionen beror samtliga delar av landstinget
och att alla aktivt ska arbeta for att bli innu béttre pa att gora sina
verksamheter tillgéngliga for barn och for att méta barn och ungdomar pa
deras villkor.

Handlingsplanen innebir att alla verksamheter inom landstinget ska arbeta
for att bli dnnu bittre p4 att bemdta barn, ge information och 6ka barnens
inflytande. Syftet 4r att stirka barnets rattigheter dar alla medarbetare
inom landstinget har ett eget ansvar att lyssna pa barn och ungdomar och
verka for deras bésta, chefer ska se till att medarbetarna far kunskap om
Barnkonventionen och politisk ledning, styrelser samt fortroendevalda
ansvarar for att Barnkonventionen fljs upp och tydliggors i beslut, budget,
utredningar, verksamhetsuppfoljning och bokslut.
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Forvaltningen anser att det #r positivt att de viktiga frdgorna om
barnperspektiv/barnets bista, information till barn och barnets méjligheter
att uttrycka sina 8sikter lyfts fram och poiéngteras ytterligare.

Som framkommit i utredningen foreligger &nd brister betriffande
uppfyllandet av Barnkonvention i Sverige. En nackdel med inkorporation
som aven lyfts fram av utredningen #r att en del artiklar &r allmant hallna
och innehéller vaga formuleringar som kan ge utrymme f6r tolkning. Vissa
artiklar kan dessutom s#gas vara direkt tillimpliga medan andra inte 4r det.
Konventionen saknar 4ven den typ av forarbeten som vi sir vana vid i
Sverige och som kan ge viigledning i tolkningen. Till skillnad mot EU-ritten
och Europakonventionen finns inte heller négon internationell domstol
som kan hjlpa till att tolka konventionen vilket kan leda il svarigheter for
inhemska domstolar. Det kan d&rfor finnas en risk for brister i
forutsigbarhet som #r ett grundlidggande krav for réttssikerheten. Det ir
darfor 6nskvirt att forarbetena blir sa tydliga och konkreta som mojligt,
bland annat genom att det tydligt framgér vilka krav som stlls pa
myndigheter.

Utgéngspunkten for utredningen #r att Barnkonventionen ska ges status av
vanlig lag. Det kan dérfér uppkomma konfliktsituationer dir
Barnkonventionen stér i konflikt med annan svensk lag. Hir dr det
nodvandigt med ett tydliggérande om hur detta skulle hanteras.

Enbart en inkorporering 4r inte tillricklig utan kunskap om konventionen
och hur den kan tolkas behéver spridas till berérda personer. Det dr ocks§
viktigt att personer som arbetar med barn far kunskap om metoder for att
fAnga barnets vilja och asikter. F orvaltningen anser dock att det bor utredas
ytterligare hur kunskapslyftet ska genomforas bland annat bor det
overvigas om Sveriges Kommuner och Landsting ska fa i uppdrag att
tillsammans med Barnombudsmannen och andra myndigheter ta fram
utbildningar. Hirigenom skulle samordningsvinster kunna uppn4s och
utbildningarna skulle kunna anpassas bittre till forhallanden i kommuner
och landsting. Férvaltningen vill dven framhalla att det &1 onskvirt att
kommuner och landsting inte behéver betala for dessa utbildningar d&
detta skulle riskera att leda till en snedfordelning av kunskapsniva mellan
olika kommuner och landsting. Sannolikt kommer kunskapslyftet med
utbildning och information att kriva betydande resurser som
kommunikations- och utbildningsinsatser men landstinget saknar tydliga
ekonomiska konsekvensbedémningar och berékningar fér myndigheter for
kunskapslyftet i betinkandet.
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Forvaltningen anser att det ytterligare bor utredas och fortydligas hur

~ frdgan om eventuella konflikter mellan Barnkonventionen och annan
svensk lag bor 16sas och att utredningen bér fortydligas vad avser forslaget
om kunskapslyft och finansiering.

Detta tjansteutlitande med bifogat yttrande #r framtaget i samrad med SLL
Social hallbarhet.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Beslutet att anta yttrandet har inga ekonomiska konsekvenser. Om
forslagen i betdnkandet genomfors kan dessa komma att medféra kostnader
for landstinget, vilka dock dr svarbedomda.

Miljokonsekvenser av beslutet

I enlighet med landstingets Miljopolitiska program 2012-2016 har hénsyn
till miljon beaktats och slutsatsen #r att det inte r relevant med en
miljokonsekvensbeddmning i detta drende.

; 3
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Anne Rundguist
Tillforordnad landstingsdirektor \/
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Socialdepartementet
S2016/01918/FST

Yttrande 6ver betankandet Barnkonventionen blir
svensk lag (SOU 2016:19)

Socialdepartementet har genom remiss bjudit in Stockholms lans landsting
att lamna synpunkter pa betédnkandet Barnkonventionen blir svensk lag
(SOU 2016:19).

Sammanfattning

Stockholms lans landsting anser att utredningen och dess férslag bor
tydliggoras och kompletteras. Fragan om kompetenshojning och vad som
ska gélla vid eventuell konflikt mellan Barnkonventionen och annan svensk
lag bor forklaras tydligare och utredas ytterligare.

Motivering

Landstinget konstaterar att Sverige har ratificerat Barnkonventionen och en
skyldighet foreligger darmed redan att tolka svensk lagstiftning
fordragskonformt. Vissa skrivningar fran Barnkonventionen har dartill
transformerats in i svensk lagstiftning. Inom Stockholms lans landsting har
det dessutom under en langre tid arbetats aktivt med Barnkonventionen.

Det &r positivt att de viktiga fragorna om barnperspektiv/barnets basta,
information till barn och barnets mojligheter att uttrycka sina asikter lyfts
fram och poangteras ytterligare. Som framkommit i utredningen har det
dock &nda forelegat brister betraffande uppfyllandet av Barnkonvention i
Sverige.

En nackdel med inkorporation som aven lyfts fram av utredningen ar att en
del artiklar &r allmant hallna och innehaller vaga formuleringar som kan ge
utrymme for tolkning. Vissa artiklar kan dessutom ségas vara direkt
tillampliga medan andra inte ar det. Konventionen saknar aven den typ av
forarbeten som vi ar vana vid i Sverige och som kan ge vagledning i
tolkningen. Att det till skillnad mot EU-ratten och Europakonventionen
inte finns nagon internationell domstol som kan hjélpa till att tolka
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konventionen vilket kan leda till svarigheter for inhemska domstolar. Det
kan darfor finnas en risk for brister i forutsagbarhet som ar ett
grundlaggande krav for rattsséakerheten. Det ar dnskvart att forarbetena blir
sa tydliga och konkreta som mdjligt bland annat genom att det tydligt
framgar vilka krav som stélls pa myndigheter. Landstinget énskar att
utredningen kompletteras och fértydligas enligt nedan.

Eftersom Barnkonventionen foreslas ges status av vanlig lag kan det
uppkomma konfliktsituationer dar Barnkonventionen star i konflikt med
annan svensk lag. Landstinget anser att det vore 6nskvart med ett
tydliggérande om hur detta skulle hanteras.

Enbart en inkorporering ar inte tillracklig utan kunskap om konventionen
och hur den kan tolkas behdver spridas till berérda personer. Det ar ocksa
viktigt att verksamheter i landsting, region och kommun far kunskap om
metoder for att fanga barnets vilja och asikter. Landstinget anser dock att
det bor utredas ytterligare hur kunskapslyftet ska genomforas, bland annat
bor det 6vervagas om Sveriges Kommuner och Landsting ska fa i uppdrag
att tillsammans med Barnombudsmannen och andra myndigheter ta fram
utbildningar. Harigenom skulle samordningsvinster kunna uppnas och
utbildningarna skulle kunna anpassas béttre till forhallanden i kommuner
och landsting. Landstinget vill &ven framhalla att det ar 6nskvart att
kommuner och landsting inte behover betala for dessa utbildningar da
detta skulle riskera att leda till en snedférdelning av kunskapsniva mellan
olika kommuner och landsting. Sannolikt kommer betydande utbildnings-
och informationsinsatser kravas i kunskapslyftet men landstinget saknar
tydliga ekonomiska konsekvensbeddmningar och berakningar for
myndigheter for kunskapslyftet i betankandet. Utifran detta ar det
nddvandigt med ett fortydligande och en komplettering av utredningen.
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Sammanfattning

Inledning

I betinkandet limnas férslag p3 en lag om inkorporering av FN:s
konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) och presen-
teras en rad dtgirder som behdver vidtas vid en inkorporering, lik-
som ett antal forfattningsforslag i dvrigt.

Forfattningsforslagen féreslds trida i kraft den 1 januari 2018.

Uppdraget

Barnrittighetsutredningen har haft 1 uppdrag att gora en kartligg-
ning inom sirskilt angeligna omraden av hur tillimpningen av lagar
och andra féreskrifter Sverensstimmer med barnets rittigheter en-
ligt barnkonventionen och de tvé fakultativa protokoll som Sverige
tilltrite. Vid tydliga avvikelser ingdr det 1 utredningens uppdrag att
limna f6rslag till &tgiirder samt, vid behov, férslag till komplettering-
ar och fortydliganden i lagstiftningen for att stirka barnets rittig-
heter.

I uppdraget ingdr vidare att analysera for- och nackdelar med att
inkorporera barnkonventionen och de tvi fakultativa protokollen i
svensk ritt.

Mot bakgrund av regeringens uttalade vilja att, vid sidan av fort-
satt transformering, ge barnkonventionen stillning som svensk lag
har utredningen ocks haft i uppdrag att limna forslag till en lag om
inkorporering av barnkonventionen och att belysa vissa frigor av
rittslig och praktisk karaktir som aktualiseras vid en inkorporering.
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Sammanfattning SOU 2016:19

Kartlaggning av hur rattstillampningen 6verensstimmer
med barnets rattigheter enligt barnkonventionen

Kartlaggningsomraden

Utredningens kartliggningsuppdrag har omfattat rattstillimpningen
och hur den 6verensstimmer med barnets rittigheter enligt barn-
konventionen och de fakultativa protokoll som Sverige har tilltritt.
Omriden dir det saknas forfattningsbestimmelser 1 forhsllande till
barnkonventionens rittigheter har alltsj fallit utanfor uppdraget.

Utgdngspunkten for kartliggningen har varit barnets rittigheter
enligt barnkonventionen. Rittighetsperspektivet, med grundprin-
ciperna i fokus, har genomsyrat genomférandet av kartliggningen
vad giller val av kartliggningsomriden, frigor for kartliggningen
och analys av kartliggningsresultaten.

De omriden som utredningen efter en identifieringsprocess har
funnit sirskilt angeligna att kartligga 4r:

e barn i migrationsprocessen,
o st6d och service till barn med funktionsnedsittning,
e barn som har bevittnat vild inom familjen och

¢ barn som har utsatts £6r vild inom familjen,

De omrdden som valts ir omriden dir barn befinner sig i en utsatt
situation och dir myndighetsbeslut kan 3 stora konsekvenser. Om-
riden som vid tiden for kartliggningen var, eller nyligen varit, fore-
mal f6r annan Gversyn har inte ingdtt 1 kartliggningen.

Kartliggningen har p3 utredningens uppdrag genomférts av
forskare verksamma vid universitet och hégskolor. Den speglar olika
typer av beslut, bdde domstolsavgéranden och forvaltningsbeslut,
de senare frin bade stat och kommun. Syftet med kartliggningen ir
att ge en bild av vilket genomslag barnkonventionen, sirskilt grund-
principerna, har fitt 1 rittstillimpningen.

Forskarna har presenterat kartliggningsresultaten och sina slut-
satser 1 var sin rapport' varefter utredningen har gjort en analys av

! Rapporterna finns tillgingliga i Socialdepartementet och hos Barnrittighetsutredningen. Efter
det att Barnrittighetsutredningens arbete slutférts kommer utredningens arkivhandlingar att
&verldmnas till Riksarkivet.
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de redovisade resultaten. I analysen har utredningen utgitt frin FN:s
barnrittskommittés tolkningar vilka finns uttryckea i kommitténs
allminna kommentarer.

lakttagelser pa de kartlagda omradena

Kartliggningen visar p4 en rad brister nir det giller genomslaget for
barns rittigheter enligt barnkonventionen. Tydligast &r bristerna i
frdga om principen om barnets bista och barns ritt att 3 uttrycka
sina &sikter.

Trots att det finns uttryckliga bestimmelser om barnets bista i
svensk lagstiftning p4 tre av kartliggningsomridena 4r det vanligt att
bedémningen inte tar sin utgingspunkt i det enskilda barnets situa-
tion. I stillet bedéms barnets bista utifrin generella uttalanden 1 f6r-
arbeten, policydokument och andra riktlinjer. Det gir heller inte att
utlisa vilka avvigningar och bedémningar som myndigheter gjort i
de fall barnets intressen ska vigas mot andra intressen.

Savitt giller barns méjligheter att f§ komma till tals visar kart-
liggningen att det ofta inte férs samtal med barn och att det manga
ganger inte motiveras varfér s3 ej skett. I de fall barn far komma till
tals handlar samtalen i ménga fall om nigot annat 4n vad som ir av
relevans f6r att f4 fram ett fullgott beslutsunderlag.

Kartliggningen visar ocksd att synen p4 barn och hur barn beméts
av myndigheterna inte utgdr frdn barn som birare av rittigheter.
Detta kan visa sig i att de ibland sirbehandlas negativt i férhallande
till vuxna. Det giller t.ex. inom omridet barn som utsatts fr vild
inom familjen. Ett agerande som mot en vuxen hade varit straffbart
kan bli straffritt med hinvisning till férildrars stillning gentemot
sina barn. Ett annat exempel 4r migrationsomridet dir barns egna
asylskil endast i mycket begrinsad utstrickning prévas i beslut om
uppehéllstillstind.
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Fordelar och svarigheter med att inkorporera
barnkonventionen

En starkt stéllning for barnets rattigheter och ett skarpare
juridiskt verktyg

Sverige som stat ir i folkrittslig mening redan bunden av barnkon-
ventionen. Dirmed féljer en férpliktelse att leva upp till de krav som
konventionen stiller. Bdde domstolar och andra myndigheter ir
skyldiga att, sd lngt det 4r m&jligt, tolka svenska interna rittsregler
férdragskonformt.

En inkorporering innebir att tjinstemin och beslutsfattare miste
torhalla sig till barnkonventionen pi ett annat sitt 4n 1 dag eftersom
konventionen blir gillande som lag och ensam kan liggas till grund
f6r myndigheters beslut 1 mél och drenden.

Genom en inkorporering blir barnkonventionen tillimplig pi
samtliga rittsomrdden. Det blir ocks3 tydligt att konventionen ska
ses som en helhet och att artiklarna i konventionen ska tolkas 1 rela-
tion till varandra, nigot som kan férvintas ligga grunden till ett
mer rittighetsbaserat synsitt. :

En inkorporering kan #ven férvintas piverka regelgivningen 1
ovrigt, frimst genom att tranformeringen av barnkonventionens be-
stimmelser torde pdskyndas av inkorporeringen. Genom inkorporer-
ingen kan man rikna med att barnets rittigheter fir en mer fram-
skjuten plats i den offentliga debatten och i lagstiftningsirenden.
Brister i den svenska lagstiftningen kan identifieras och itgirdas.
Konventionens bestimmelser kan dessutom férvintas piverka ut-
formningen av annan lagstiftning mer direkt 4n hittills.

En visentlig fordel med att inkorporera barnkonventionen ir
vidare att den kan fungera som utfyllnad i de fall annan lagstiftning
inte till fullo tar till vara barnets rittigheter enligt konventionen. Kon-
ventionen kommer ocksg, nir den ges status av lag, att ha foretride
vid en eventuell konflikt mellan bestimmelserna i konventionen och
torfattningar av ligre valér.

Sammantaget innebir en inkorporering att konventionens rittig-
heter fir en stirkt stillning inte endast formellt utan 4ven reellt.
Barnets rittigheter kan tas till vara i stdrre utstrickning 4n i dag.
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En politisk markering

Genom en inkorporering av barnkonventionen markeras den politiska
viljan att sikerstilla barnets rittigheter. Det visar att barnets rittig-
heter dr en prioriterad friga. I praktiken krivs dock att den poli-
tiska markeringen 4tf6ljs av konkreta dtgirder. En inkorporering i
sig dr inte tillricklig f6r att barnets rittigheter ska f3 genomslag.

Ett pedagogiskt verktyg

En inkorporering kan sigas ha en pedagogisk betydelse. De sirskilda
minskliga rittigheter som tillkommer barn finns efter en inkorpo-
rering samlade i en lag. Konventionen som helhet blir synligare och
det blir tydligt att rittigheterna i konventionen hinger samman och
férutsdtter varandra.

Svarigheter i réattstillimpningen

En inkorporering av barnkonventionen innebir en rad férdelar. Men
det finns ocksd en del svirigheter och utmaningar att férhilla sig till.

En inkorporering ir ett effektivt sitt att synliggdra rittigheter-
na. En del konventionsartiklar dr emellertid allmint hillna och inne-
héller vaga formuleringar som kan ge ett inte obetydligt utrymme
tér tolkning. Vaga och allméint hdllna formuleringar innebir givetvis
svarigheter 1 den praktiska tillimpningen. Konventionen sedd som
helhet och bl.a. FN:s barnrittskommittés allminna kommentarer
kan dock ge viss vigledning vid tolkningen.

Konventionen har ocksd en annan rittssystematik in vad som
giller i den inhemska ritten. Genom EU-rittens och Europakonven-
tionens inflytande 4r dock rittstillimparna sedan irtionden vana vid
att hantera regelverk avfattade pd ett annat sitt 4n det traditionellt
svenska med en relativt hdg grad av detaljreglering. Genom EU-
ritten har ocksd anvindningen av principer, t.ex. proportionalitets-
principen, kommit att f8 dkad betydelse. Att barnkonventionens
utformning avviker frin svensk rittstradition behéver silunda inte
leda till nigra mer omfattande rittstillimpningsproblem.

En svirighet med att tillimpa barnkonventionen kan vara att det
saknas forarbeten, motsvarande de svenska, som kan ge vigledning
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vid tolkningen. Det innebir dock inte att det saknas vigledning fér
tolkning av konventionen. Barnrittskommittén har t.ex. 1 friga om
en rad artiklar utarbetat allminna kommentarer som kan vara till
ledning for rittstillimpningen.

En annan svirighet med barnkonventionen ir att vissa artiklar
kan sigas vara direkt tillimpliga — self-executing — medan andra artik-
lar inte 4r det. Problemet ir vilkint i monistiska system, men svenska
domstolar och andra rittstillimpande myndigheter har inte samma
erfarenhet att avgora denna typ av frdgor. Det ir viktigt att frigan
uppmirksammas och diskuteras i samband med att barnkonven-
tionen inkorporeras.

Till skillnad frin vad som giller f6r EU-ritten och Europakon-
ventionen finns det inte ndgon internationell domstol som kan tolka
konventionens nirmare innebdrd vilket kan innebira svirigheter
vid den inhemska rittstillimpningen. Erfarenheter frin Norge ger
dock vid handen att detta inte uppfattats som ndgot stort problem i
praktiken. Inhemsk norsk rittspraxis har relativt kort tid efter in-
korporeringen utvecklats och dirigenom har ligre instansers behov
av vigledning tillgodosetts. En liknande utveckling torde kunna fér-
vintas 1 Sverige.

I den man det rdder osdkerhet kring hur konventionens artiklar
ska tolkas, och dirigenom hur de kommer att tillimpas, kan det finnas
en risk att det grundliggande kravet for rittssikerheten, férutsebar-
heten, inte tillgodoses vid en inkorporering. En transformering &kar
forutsebarheten och bestimmelsen kan anpassas till verksamhets-
omridet. Transformering ger dirfor ett bittre stéd for rittstillim-
pande myndigheter. En inkorporering utesluter emellertid inte en
fortsatt transformering. Tvirtom ir det utredningens mening, och
ocks? en utgdngspunkt fér utredningens arbete, att transformeringen
ska fortsitta dven efter det att barnkonventionen fitt stillning av
lag.

Vid en inkorporering ir det domstolar och andra rittstillimpan-
de myndigheter, frimst de hogsta instanserna, som har att tolka be-
stimmelserna och dirmed ocks triffa avgéranden som enligt svensk
rittstradition normalt tillkommer den lagstiftande makten. En in-
korporering kan 1 viss bemirkelse ses som en maktférskjutning. Det
ir dock inte ndgot birkraftigt skil mot att inkorporera barnkonven-
tionen, Aven om tolkningen av en inkorporerad konvention ligger
fast pd ett annat sitt dn tolkningen av nationell lag — dir situationen
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kan 4tgirdas genom en lagindring — kommer lagstiftaren genom fort-
satt transformering alltjimt att ha vissa méjligheter att paverka tolk-
ningen av rittigheterna i konventionen. Det ska ocks3 framhillas
att just domstolsprévningen ir ett skydd f6r att den enskilde far
sina rittigheter respekterade.

Utredningens forslag
Barnkonventionen som svensk lag
Inkorporering genom en sdrskild lag

I utredningens uppdrag ingér att limna f6rslag till en lag om inkor-
porering av barnkonventionen. Diremot ingir det inte 1 uppdraget
att limna férslag till lag om inkorporering av de tv4 fakultativa pro-
tokoll till konventionen som Sverige tilltritt.

I betinkandet foreslds att artiklarna 1-43.1 och 44.6 1 barnkonven-
tionen, i originaltexternas lydelse, ska gilla som svensk lag. Original-
texterna ska ha samma giltighet.

Fér att barnets rittigheter ska fi ¢nskat genomslag krivs, vid
sidan av inkorporering, fortsatt transformering. Det krivs dirutéver
en kombination av olika 4tgirder, sisom lagstiftning, information,
utbildning och samordning mellan olika aktdrer pd olika niver i sam-

hillet.

Principer vid en eventuell konflikt mellan barnkonventionens
bestimmelser och inhemsk lagstiftning

Utgingspunkten fér utredningens arbete ir att barnkonventionen
ska ges status av vanlig lag.

I syfte att underlitta for olika aktérer redogérs 1 betinkandet fér
de principer som kan bli aktuella nir det finns en eventuell konflikt
mellan den inkorporerade barnkonventionens bestimmelser och
annan svensk lagstiftning.

Det ir utredningens bedémning att verkliga konflikter, i betydel-
sen oférenlighet eller motstridighet, mellan barnkonventionen och
annan svensk lagstiftning sillan torde uppkomma. De konflikter som
kan uppkomma bedéms kunna lésas med hjilp av olika rittstillimp-
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ningsmetoder. Eventuella konflikter bér ocksd vid behov fingas
upp 1 det fortsatta transformeringsarbetet.

I samband med att inkorporeringen av barnkonventionen i svensk
ritt utvirderas finns det anledning att uppmirksamma frigan om
hur eventuella konflikter mellan konventionen och lagstiftningen i
&vrigt har hanterats.

Tolkning och vigledning

I syfte att underlitta f6r olika aktérer, bl.a. vid rittstillimpning och
lagstiftning, redogdrs 1 betinkandet f&r rittsliga och praktiska fré-
gor som ror tolkningen av barnkonventionen.

En inkorporering av barnkonventionen férutsitter att rittstillim-
paren har kunskap om konventionen och om hur den ska tolkas
och tillimpas. Utbildning och kompetensutveckling om konvention-
ens praktiska tillimpning 1 férhillande till den egna verksamheten
ir dirfor viktigt.

Utredningen har varit 1 kontakt med ett antal myndigheter, samt
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), {6r att {8 veta vilket stéd
och vilken skriftlig vigledning fér tolkningen av barnkonventionen
de ser behov av i sin verksamhet. Det har dirvid uttryckts ett behov
av en skriftlig vigledning som kan vara ett stéd vid tolkningen och
tillimpningen av den inkorporerade barnkonventionen. En sidan
vigledning bér utgd frin svenska férhillanden. Den bér finnas sam-
lad p4 ett stille och goras litt tillginglig.

Atgiirder som kan behéva vidias med anledning av en inkorporering

Aven om det endast ir originaltexternas lydelse som blir gillande som
lag, innehiller inkorporeringslagar som regel en bilaga med konven-
tionen 1 svensk dversittning. Utredningen har identifierat vissa brister
i den svenska &versittningen av barnkonventionen och féreslir dir-
for att det, infdr en inkorporering, gérs en versyn av den svenska
&versittningen av konventionen.

En inkorporering av barnkonventionen kommer sannolikt att
vicka frdgor som myndigheter och beslutsfattare inte har haft anled-
ning att ta stillning till tidigare. Det ir dirfor viktigt att de situation-
er som kan komma att uppstd 1 den praktiska tillimpningen efter
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det att barnkonventionen blivit lag sd tidigt som méjligt diskuteras
1 domstolarna och i andra myndigheter. Utredningen foreslar dirfor
att Domstolsverket och andra centrala myndigheter i reglerings-
brev fir 1 uppdrag att, utifrdn respektive myndighets uppdrag och
verksamhet, diskutera vilka utmaningar och frigor man kan komma
att stillas infér efter en inkorporering. Finns det lagstiftningsbehov
ir det viktigt att detta ptalas och fors vidare till Regeringskansliet.

En friga som kan uppkomma 1 rittstillimpningen ir om en viss
bestimmelse 1 konventionen ir direkt tillimplig (self-executing).
Ytterst fir det ankomma pd domstolar och andra rittstillimpande
myndigheter att, utifrdn den specifika situationen, bedéma om en
bestimmelse ir direkt tillimplig eller inte. Fér att héja kunskapen
och for att s3 lingt som méjligt nd en samsyn f6reslds att dven denna
typ av frigor blir féremal fér en diskussion inom domstolarna och
&vriga rittstillimpande myndigheter.

Det har inte ingitt 1 Barnrittighetsutredningens uppdrag att be-
handla frigan om effektiva rittsmedel vid évertridelser av konven-
tionen. Effektiva rittsmedel rymmer olika aspekter, varav ekonomisk
kompensation ir en. Med hinsyn till skadestdndsfrdgans betydelse
och det oklara rittsliget bér frigan om skadestind vid krinkning
av rittigheter enligt barnkonventionen uppmirksammas 1 Regerings-
kansliets fortsatta arbete. Oklarheten om reformens konsekvenser
pa skadestdndsrittens omrdde bor dock inte hindra att konven-
tionen inkorporeras.

Beddmningar och forslag pa de kartlagda omradena

Den kartliggning utredningen latit géra har omfattat omridena barn
i migrationsprocessen, stdd och service till barn med funktionsned-
sittning, barn som har bevittnat vild inom familjen och barn som
har utsatts f6r vild inom familjen. Utifrin kartliggningsresultaten
kan konstateras att barnkonventionen inte har fitt tillrickligt genom-
slag 1 rittstillimpningen p& de fyra utvalda omridena och att det
finns tydliga brister 1 férhillande till barnets rittigheter enligt kon-
ventionen.

P4 tre av de fyra kartlagda omrddena finns det sirskilda bestim-
melser som utgir frin artikel 3 om barnets bista och artikel 12 om
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barnets ritt att uttrycka sina sikter och bli hérd. Trots detta har
principerna i barnkonventionen inte fitt ordentligt genomslag.

Betriffande barn 1 migrationsprocessen ir det utredningens be-
démning att 1 drenden dir sékanden ir ett barn méste barnets skil
fér ansékan utredas och framgs av Migrationsverkets beslut. Migra-
tionsverkets bedémning av skilen for ansékan miste ha barnet i
fokus.

Bestimmelsen om barnets bista 1 1 kap. 10 § utlinningslagen
(2005:716) foreslds & en tydligare koppling till artikel 3 i barn-
konventionen genom att det i lagen uttryckligen anges att barnets
bista ska utredas och sirskilt beaktas i fall som rér ett barn. Vid
beddmningen av barnets bista ska hinsyn tas till barnets sikter.

Vidare féreslds att det i 1 kap. 11 § utlinningslagen regleras att
barnet ska 3 relevant information om exempelvis sina rittigheter,
handliggningen, de beslut som kan komma att fattas och beslutens
konsekvenser. Barnet ska ocks informeras om beslut varigenom 4ren-
det avgdrs och de skil som bestimt utgingen. Informationen ska an-
passas till barnets dlder, mognad och andra individuella {8rutsitt-
ningar. Den som limnar informationen ska s3 lingt méjligt férsikra
sig om att barnet forstdtt innehéllet i och betydelsen av informa-
tionen.

Foér att bittre 6verensstimma med artikel 12 i barnkonven-
tionen foreslds att bestimmelsen 1 utlinningslagen om barns ritt att
f4 framfora sina &sikter omformuleras och utvidgas till att gilla alla
frigor som ror barnet, inte bara frigor om tillstdnd. Dessutom fére-
slds att olimplighetsrekvisitet 1 nu gillande bestimmelse tas bort.
Ett barn ska ges mgjlighet att framféra sina dsikter i frigor som rér
barnet och barnets 8sikter ska tillmitas betydelse i férhallande till
barnets dlder och mognad.

I lagen (1993:387) om std och service till vissa funktionshind-
rade, LSS, féreslis att nuvarande bestimmelser om barnets bista
och barns mojligheter att f4 uttrycka sina sikter fir en tydligare
koppling till artiklarna 3 och 12 i barnkonventionen. Vidare fére-
slas, pd samma sitt som i utlinningslagen, att barnet ska 3 relevant
information anpassad till barnets lder, mognad och andra indivi-
duella férutsittningar och att den som limnar informationen, si
laingt mojligt, ska forsikra sig om att barnet f6rstitt informationen.
Fér att f2 en nationell bild av hur barns rittigheter tillgodoses nir
det giller LSS-insatser till barn f6reslds att Socialstyrelsen far i upp-
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drag att genomféra en kartliggning av detta och, utifrin kartligg-
ningsresultatet, limna forslag till &tgirder.

Betriffande barn som bevittnat vild inom familjen visar kart-
liggningen att det finns brister 1 rittstillimpningen, bide 1 férhéllan-
de till gillande ritt och i férhdllande till rittigheterna enligt barn-
konventionen. Trots konstaterat behov av stéd och hjilp hos barnet
har inte insatser beviljats eftersom socialtjinsten inte fitt samtycke
av virdnadshavarna eller i vissa fall ens kunnat etablera kontakt med
familjen. Det ir utredningens beddémning att det méste sikerstillas
att barn som bevittnat vild fir stéd och hjilp av socialtjinsten nir
de dr 1 behov av det. Utredningen delar den uppfattning som LVU-
utredningen gett uttryck fér i sitt slutbetinkande i friga om méjlig-
heten fér socialnimnden att besluta om Sppna insatser till barn
under 15 3r dven om virdnadshavaren inte samtycker till dem.

Svitt giller barn som utsatts f6r vald inom familjen finns det
brister i det straffrittsliga skyddet fér barn 1 férhillande till barn-
konventionen, bide 1 sjilva lagstiftningen och 1 tillimpningen av
bestimmelserna. Av kartliggningen framgar bl.a. att 3tal 1 flera fall
ogillats eftersom smirta inte ansetts styrkt eller for att den smirta
som barnet kint inte varit tillricklig f6r att girningen ska bedémas
som misshandel. Smirtrekvisitet och de krav det stiller pé ett barn
som utsatts f6r vild medfér att barn i praktiken minga ginger inte
ges ett likvirdigt straffrittsligt skydd mot vald som vuxna, nigot
som inte ligger i linje med barnkonventionen.

Utredningen foresldr att det i 3 kap. 5 a § brottsbalken inférs en
ny sirskild straffbestimmelse om misshandel av barn. For ett sé-
dant brott déms en férilder eller en person under vars fostran, vird
eller tillsyn ett barn stdr och som tillfogar barnet kroppsskada, sjuk-
dom eller smirta eller utsitter barnet fér vald eller f6rsitter barnet 1
vanmakt eller nigot annat sidant tillstdnd. Till skillnad fr&n vad som
giller f6r misshandel krivs inte att véldet har orsakat smirta. Straffet
f6r misshandel av barn ir fingelse 1 hogst tvd &r eller, om brottet ir
ringa, boter eller fingelse i hogst sex ménader. Fér grov misshandel
av barn déms till fingelse i ligst ett och hogst sex &r eller om brottet
ir synnerligen grovt till fingelse 1 ldgst fyra och hégst tio 4r. Brotten
benimns misshandel av barn respektive grov misshandel av barn.

P4 en rad rittsomriden finns 1 speciallagstiftningen sirskilda
bestimmelser om bl.a. barnets bista och om barnets ritt att 3 ut-
tryckta sina 4sikter. Trots detta har kartliggningen visat att barn-
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konventionens grundprinciper, som sirskilt omfattats av kartligg-
ningen, fitt dligt genomslag i den praktiska tillimpningen. Aven om
kartliggningen varit begrinsad till sirskilt angeligna omriden fére-
slés, som ett utfldde av kartliggningsresultaten, att det i férvaltnings-
lagen (1986:223) och i férvaltningsprocesslagen (1971:291) inférs
en ny bestimmelse enligt vilken barnets bista ska utredas och sir-
skilt beaktas 1 drenden och mil som rér barn. Ett barn ska f4 relevant
information och ges méjlighet att framféra sina 3sikter i frigor som
ror barnet. Barnets 4sikter ska tillmitas betydelse i férhillande till
barnets dlder och mognad.

Bedomningar och forslag utifran generella iakttagelser
Inledning

Trots olikheter mellan de kartlagda omridena ir bristerna likartade.
Detta ger anledning att anta att motsvarande brister 1 rittstillimp-
ningen 1 férhillande till barnkonventionen finns dven inom andra
omrdden in de som ingdtt i kartliggningen. Utdver de lagstiftnings-
dtgirder som foreslds pd vissa av de kartlagda omridena limnas 1
betinkandet f6rslag pd generella dtgirder for att konventionens rittig-
heter ska fi bittre genomslag i rittstillimpningen och i samhillet 1
stort.

Lagstiftningsdtgirder

Det ir utredningens bedémning att principen om barnets bista som
ett tillvigagingssitt 1 beslutsprocesser bor f§ dkat genomslag 1 det
fortsatta transformeringsarbetet. I transformeringsarbetet behéver
barnets ritt att uttrycka sina &sikter och f4 dem beaktade siker-
stillas. Det bor vidare tydliggoras att barnets ritt att uttrycka sina
dsikter och 18 dem beaktade utgor en visentlig del vid bedémning-
en av barnets bista. En viktig frdga att uppmirksamma ir ocksi
frigan om hur virdnadshavarens bestimmanderitt férhéller sig till
barnets ritt att komma till tals. Bestimmelser som innehéller begrins-
ningar eller f6rbehdll nir det giller ritten fér barnet att uttrycka
sina dsikter bor ses 6ver.
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Utredningen bedémer vidare att barnkonventionen bér synlig-
gbras 1 férarbeten dir konventionen kan vara av relevans. Sddana
forarbeten bor pa ett tydligt sitt hinvisa till barnkonventionens be-
stimmelser och hur dessa bor tolkas med stéd av bl.a. barnritts-
kommitténs allminna kommentarer. I betinkandet féreslis dven att
om férslagen i ett betinkande har betydelse {6r barns rittigheter,
ska konsekvenserna 1 det avseendet redovisas. En bestimmelse om
detta tas in 1 15 § kommittéférordningen (1998:1474).

Méjlighet att kunna utkriva rittigheterna

For att rittigheterna 1 barnkonventionen ska ha betydelse f6r barnet
maste det enligt barnrittskommittén finnas effektiva rittsmedel vid
krinkningar av rittigheterna. Det finns ett behov av att stirka barns
mojlighet att utkriva sina rittigheter. Det dr dirfor viktigt att siker-
stilla att barn har kunskap om och tillgdng till myndigheter som ir
centrala for att sikerstilla rittigheterna. Utredningen féresldr att
statliga myndigheter som &r centrala f6r att sikerstilla barnets rittig-
heter fir 1 uppdrag att vidta 4tgirder f6r att gora den egna myndig-
hetens verksamhet, eller den verksamhet myndigheten ansvarar {or,
kind, tillginglig och anpassad {6r barn. Barnombudsmannen bér &
iuppdrag att bistd de berérda myndigheterna 1 arbetet med detta.

Det #r vidare utredningens bedémning att regeringen bor utreda
om Barnombudsmannen bér ges méjlighet att féra talan f6r enskilda
i de fall frigan ir av sirskild betydelse for rittstillimpningen eller
pa annat sitt dr av sirskilt intresse for genomférandet av barnkon-
ventionen.

Administrativa och andra dtgéirder

Sverige har nitt langt i sitt strategiska arbete, ocks4 i relation till linder
som har inkorporerat barnkonventionen. Trots detta har barnkon-
ventionen inte fitt det genomslag 1 rittstillimpningen som man hade
kunnat férvinta sig.

I betinkandet foreslds att regeringen under en tredrsperiod genom-
for ett kunskapslyft fér att héja kompetensen om barnkonven-
tionen, de fakultativa protokoll som Sverige har tilltritt och barnets
rittigheter bland olika yrkesgrupper som arbetar i statliga och kom-
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munala myndigheter. Kunskapslyftet bér dven omfatta {6rtroende-
valda i stat, kommun och landsting.

Insatserna bor syfta till att ge kunskap och kompetens om vad
barnkonventionen och ett barnrittsperspektiv innebir 1 praktiken, 1
forhallande till den egna verksamheten. Det bér ocks ingd att sprida
kunskap om metoder fér att lyssna p3 barn och inhimta barns 4sikter
samt vad barnets bista som ett tillvigagingssitt innebir. Aven kun-
skapen om barns psykologiska utveckling, minnesfunktioner och
férmaga att beritta bor ingd 1 kunskapslyftet. Insatserna bor vidare
syfta till att bidra till kunskaps- och erfarenhetsutbyte och till att
skapa en samsyn kring tolkningen av barnets rittigheter utifrdn
bl.a. barnrittskommitténs allminna kommentarer.

I kunskapslyftet bor bl.a. f6ljande dtgirder ingé:

e Barnombudsmannen fir i uppdrag att genomféra utbildnings-
insatser och bidra till spridning och anvindning av metoder fér
att stirka barnrittsperspektivet 1 myndigheters rittstillimpning.
Inom ramen f&ér uppdraget bér det ocksd ingd att sprida barn-
rittskommitténs allminna kommentarer som ett stdd i tolkning-
en av barnets rittigheter 1 rittstillimpningen.

o Statliga myndigheter som ir centrala f6r genomférandet av barnets
rittigheter enligt barnkonventionen fir 1 uppdrag att inom sina
respektive verksamheter sikerstilla att det finns indamalsenlig
kompetens om dessa rittigheter och om barnets utveckling och
behov. Myndlgheterna ska 8terrapportera vilka atgarder som vid-
tagits for att uppnd detta mal.

e Barnombudsmannen fir méjlighet att erbjuda uppdragsutbild-
ningar om barnkonventionen.

Det ir vidare utredningens bedémning att det f6r att kompetensen
ska 6ka for relevanta yrkesgrupper, bér sikerstillas att hogskole-
utbildningar f6r dessa omfattar kunskap om barnets rittigheter.

Dessutom bér alla barn 2 information i skolan om vart de kan
vinda sig fér att f8 stdd och hjilp om de befinner sig 1 en utsatt
situation.

Utredningen anser vidare att regeringen bor utreda hur etablering
av oberoende, lokala barnrittighetsbyrier kan frimjas ekonomiskt.
Med barnrittighetsbyrder avses byrer dit barn ska kunna vinda sig
for att f& information och individuellt stéd for att {8 sina rittig-
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heter tillgodosedda. Barnrittighetsbyrderna bér vara fristiende frin
den statliga och kommunala organisationen och utgéra ett komple-
ment till det stdd och de insatser som myndigheter och andra orga-
nisationer frin det civila samhillet erbjuder.
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