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Forslag till yttrande over Plan for begrinsad klimatpaverkan i
bygg- och anlidggningsprojekt

Arendebeskrivning

Arendet avser svar pa en remiss frin Regionledningskontoret Héllbarhet avseende
forslag om mal, indikatorer, dtgarder samt metod f6r uppfoljning for att begransa
klimatpéverkan i bygg- och anldggningsprojekt.

Beslutsunderlag

Forvaltningschefens tjansteutlatande.

Regionledningskontoret Héllbarhets remissforslag Plan for begréansad klimatpéverkan i
bygg- och anlaggningsprojekt.

Beslut i Locum ABs styrelse.

Forslag till beslut
Fastighets- och servicenimnden foreslas fatta foljande beslut.

1. Fastighets- och servicenaimnden godkanner forslag till yttrande avseende Plan for
begransad klimat paverkan i bygg- och anliaggningsprojekt samt Gversdnder
detsamma till regionledningskontoret.

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Forvaltningens 6vergripande malsittning &r att vara klimatneutrala ar 2045, vilket
innebdr att malet att minska klimatpaverkan ir ett av de hogst prioriterade omradena.
Forvaltningen ser positivt pa att regionen arbetar aktivt med frdgan och har tagit fram
forslaget Plan for begrdansad klimatpéverkan i bygg- och anlaggningsprojekt.

Klimatpaverkan ar och har under flera ar varit en fraga som varit aktuell inom
forvaltningen. Investeringsplanen visar att kommande &r innebir ett skede dar framst
ombyggnadsprojekt kommer att genomforas, med tyngdpunkt pa tekniska
upprustningar. Detta innebér att fokus fram6ver behover liaggas pa att identifiera och
implementera klimatreducerande mal och krav som &r lampliga for den typen av
projekt.
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Att reducera klimatpaverkan i byggprocessen ar en forhallandevis ny miljofréga for
byggbranschen. Branschens arbetsmetoder och verktyg dr under utveckling. Resultatets
relevans och noggrannhet begrinsas ytterligare av att klimatdata i dagsldget inte
enhetliga, tillrackligt kvalitetsgranskade och att tillgdngen &r starkt begransad.

Bedomningen ir siledes att arbetet med att reducera klimatpéverkan fran byggprojekt
inledningsvis kommer att vara kostnadsdrivande. Boverkets rapport, avseende
lagforslag om krav pa klimatdeklarationer av byggnader som trader i kraft 1 januari
2022, skriver att inforandet av klimatdeklarationer kommer att vara en betydande
omstéllning for branschen, och de ser en risk med att ett stort fokus pa byggnaders
klimatpaverkan (endast en miljéaspekt) kan medf6ra att viktiga funktioner sdsom
brandskydd, fuktskydd, bullerskydd och bestandighet paverkas negativt. Det finns
ocks4 risk for suboptimering om inte byggnaden som helhet beaktas och om krav- och
maélkonflikter inte analyseras.

Forvaltningen anser att malsittningen for stora projekt bor begransas till att uppna
minst Silver for indikator 15 i Miljébyggnad 3.0. Detta da denna malsittning ar hogre
dn vad som forvantas bli branschpraxis (vilket motsvarar betygsnivin Brons) samt att
det dr en ambitios malsidtining som kommer att driva branschens klimatarbete framat.

Det ar positivt att det finns en uppfoljningsmetodik i planen och 6nskvart ar att
uppfoljningen sker i enlighet med och i samma system som 6vrig rapportering i Region
Stockholm. Det ar dven onskvirt att uppfoljningsmetodiken for storre byggprojekt
justeras si att skrivningen motsvarar kraven i mélformuleringen.

Sammanfattningsvis &r det tydligt att mélet att reducera klimatpaverkan i
byggprocessen ér en forhdllandevis ny miljofréga for byggbranschen och arbetet bor,
precis som Regionledningskontoret skriver, ses som en langsiktig och kontinuerlig
forbattringsprocess.

Bakgrund

Bygg- och anlaggningsbranschen stér for en betydande del av samhillets
Klimatpéaverkan. For att Sverige ska ni malet om att inte ha nigra nettoutslapp ar 2045
behéver klimatreducerande atgéarder identifieras och genomforas. I den
branschgemensamma firdplanen for fossilfri konkurrenskraft som tagits fram for bygg-
och anldaggningssektorn under 2018 tydliggors att vid uppforande av byggnader star
tillverkning av byggmaterial for 80 % av klimatpaverkan, och det ar i sin tur betong och
stdl i stomme och grund som stér for huvuddelen av denna paverkan. Resterande 20 %
av klimatpaverkan i byggskedet utgors av transporter och energianviandning,.

I region Stockholms miljéprogram 2017-2021 finns ett mal som direkt relaterar till
arbetet med att minska klimatpaverkan i byggprojekt. Mal 13 séger att "Under
programperioden har klimatpéverkan frn byggprocessen i landstingets bygg- och
anldggningsprojekt beaktats och begransats,” RLK Hallbarhet har drivit ett arbete kring
mélomrade 13 i regionens aktuella miljoprogram i syfte att satta kommande mal for
klimatpaverkan i byggprocessen. Arbetet har resulterat i forslaget "Plan for begransad
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Klimatpaverkan i bygg- och anlidggningsprojekt” dir ramverk och forvaltningsspecifika
mal finns. Foreslagna mal for vardfastigheter ar:

e Minst betyget Silver ska uppnés for indikator 15 Stommen och grundens
klimatpéverkan for de projekt som ska certifieras enligt Miljébyggnad 3.0.
Dirtill ska klimatreducerande atgirder identifieras och prioriterade atgarder
genomforas. '

e Mal for att begrinsa klimatpaverkan ska tas fram for mindre projekt och
implementeras i forvaltningens styrdokument och processer under regionens
miljoprogramsperiod.

Forvaltningen har erhéllit "Plan f6r begrinsad klimatpaverkan i bygg- och
anliggningsprojekt” pa remiss frén regionledningskontoret Hallbarhet.

Overviganden

Forvaltningens projektportfolj

Vid utformning av relevanta mal i syfte att begransa klimatpaverkan i byggprojekt
behéver hinsyn tas till férvaltningens projektportfolj. Fér narvarande genomfors just
nu en av de storsta investeringssatsningarna nagonsin inom hélso- och sjukvérden i
ldnet. Forvaltningen ir inne i slutfasen med fardigstillande av ett flertal storre
strategiska investeringsprojekt och behover prioritera att 1opande sikerstilla
overlimningen av de fiardiga projekten till virdgivarna for Klinisk driftsattning och
verksamhetsstart.

I de pagéende stora investeringsprojekten har projekten lyckats uppné de hogsta
miljokraven i branschen, Miljobyggnad Guld, dar maluppfyllelsen har blivit certifierad
av ett oberoende certifieringsorgan. Dessa hoga miljokrav har bl.a. lett att Locum fatt
det prestigefulla priset “Arets Miljobyggnad” samt att projekt kunnat finansieras med
gron obligation.

Investeringsplanen visar att det kommande &r #r ett skede med 6vervigande
ombyggnadsprojekt och tekniska upprustningar. Detta innebar att fokus framover
behover liggas pa att identifiera och implementera klimatreducerande mél och krav
som ar lampliga for den typen av projekt.

Krav pa ett byggprojekt behover inforas i tidigt skede (programskedet), men det stora
kostnadsutfallet sker under byggskedet vilket intraffar flera ar senare i stora
byggprojekt. Generellt giller att desto senare krav infors i ett byggprojekt, desto hogre
kostnader for det med sig.

Foérvaltningen paborjade 2018 en omvérldsbevakning och utredning i syfte att reducera
Klimatpaverkan i byggprocessen. Utredningsarbetet har innefattat klimatkalkylering i
pilotprojekt samt analys om mgjliga klimatreduceringsatgarder i byggprojekt. En tydlig
utmaning nir nya ml och krav introduceras ér att de kan bli motstridiga gentemot de
ménga andra krav som maéste beaktas i vardfastigheter, exempelvis verksamhets-,
robusthets-, teknik- och héllbarhetskrav. For att exemplifiera detta:
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e Det finns en hog malsittning att energieffektivisera fastighetsbestandet vilket
bl.a. frimjas av tjockare och mer vilisolerade viggar, ngot som okar
klimatpéverkan i byggprocessen.

e Om en klimatanpassad produkt visar sig ha en kortare livslingd kan den bli
samre ur ett livscykelperspektiv.

e Skrotbaserad armering har mycket ligre klimatpéverkan &n armering som inte
ir dtervunnen, men har istillet hoga sociala risker eftersom det bl. a. medfor en
mer riskfylld arbetsmiljo.

e Slimmade konstruktioner och system &r positivt ur kostnads- och
klimatpaverkansperspektiv men kan minska byggnaders flexibilitet i framtiden.

Sammanfattningsvis #r det tydligt att mélet att reducera klimatpaverkan i
byggprocessen ir en forhallandevis ny miljéfriga for byggbranschen och arbetet bor,
precis som Regionledningskontoret (RLK) skriver, ses som en langsiktig och
kontinuerlig forbattringsprocess.

Forvaltningen delar dock regionledningskontorets uppfattning att minskad
klimatpéverkan fran bygg- och anldggningsprojekt ér en viktig utvecklingsfriga, da
branschen star for en betydande del av samhallets utslapp av vixthusgaser. Nedan
foljer remisskommentarer for respektive avsnitt i planen.

Dokumentinformation

Syftet med planen &r att utgora ett ramverk for vad som krévs av berérda forvaltningar
inom regionen for att anses arbeta systematiskt med klimatreducerande atgérder i
bygg- och anliggningsprojekt. Ramverket har en ansenlig detaljnivé i en forhallandevis
ny miljéfraga for byggbranschen och arbetet bor, precis som Regionledningskontoret
skriver, ses som en langsiktig och kontinuerlig forbattringsprocess.

Forvaltningen ser dven positivt pa att systemgranserna for att begrinsa klimatpaverkan
framst omfattar skede A1-A3 (tillverkning av varan) i en produkts livscykel. Detta gér i
enlighet med vad den branschgemensamma fardplanen pekar pa utgor den stérsta
klimatpéverkan i byggprojekt. Nedan féljer exempel pa hur 6vriga skeden beaktas:

o Skede A4 (transporter till byggarbetsplatsen) beaktas. Mal om fornybara
drivmedel finns och utvecklas l6pande i forvaltningens styrande dokument.
Deklareras i alla nyproduktioner som ska certifieras enligt Miljébyggnad 3.0.

e Skede B1-B7 (anviindningsskedet) vidareutvecklar forvaltningen kontinuerligt
d4 detta utgor sjilva grunden for verksamheterna som ska bedrivas i lokalerna
och den framtida fastighetsforvaltningen.

o Skede C1-C4 (slutskede) beaktas nir aktiva produktval gors i
Byggvarubedémningen for att méjliggora teranvéndning och cirkuléra floden.
Andra frigor som beaktas ir framtida flexibilitet och demonterbarhet.
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Genomforande av planen

Planen syftar till att fi iging ett aktivt och systematiskt arbete for att minska
Klimatpéverkan frin byggprojekt i de forvaltningar dér det inte redan finns. Locum har
arbetat intensivt med frigan sedan 2018.

I remissforslaget har RLK Hallbarhet foreslagit tva mal:

e Begriinsad klimatpaverkan i utvalda stora byggprojekt - Projekt som omfattas
av Miljobyggnad 3.0

e Begriinsad klimatpaverkan i mindre byggprojekt — Projekt som inte omfattas av
Miljébyggnad 3.0

Forvaltningen stéller sig positiv till denna avgransning.

Forvaltningen kommer att arbeta med ett storre byggprojekt som ska certifieras enligt
Miljébyggnad 3.0 under miljoprogramsperioden, byggnad 61 pa Danderyds sjukhus.

Malsittningen for stora projekt bor begrénsas till att uppné minst Silver for indikator
15 i Miljobyggnad 3.0. Detta d4 denna mélséattning dr hogre dn vad som forvintas bli
branschpraxis (vilket motsvarar betygsnivin Brons) samt att redan det ér en ambiti6s
maélsittning som kommer att driva branschens klimatarbete framat.

Arbetet som kriivs for att uppna betyget Silver innebér att en klimatdeklaration behéver
goras for byggnadens stomme och grund. Dirtill ska minst 50 % av klimatpaverkan for
ingdende produkter i stomme och grund redovisas med produktspecifika klimatdata
vilket det fortfarande rader stor brist pa.

Boverkets rapport avseende lagforslag om krav pé klimatdeklarationer av byggnader
som trider i kraft 1 januari 2022 har forvaltningen beaktat infor kommande
malsittning. Boverket nimner i lagforslaget att inforandet av klimatdeklarationer
kommer att vara en betydande omstillning for branschen, och de ser en risk med att ett
stort fokus pé byggnaders klimatpéverkan (endast en miljéaspekt) kan medfora att
viktiga funktioner sdsom brandskydd, fuktskydd, bullerskydd och besténdighet
paverkas negativt. Exempelvis belyses erfarenheter frén tiden da en hog prioritering var
att minska energianviindningen, vilket resulterade i att byggnader uppfordes med
enstegstitade fasader. Detta fick konsekvenser sdsom fuktskador i konstruktionen,
vilket har inneburit att fasader och hela ytterviiggar har beh6vt bytas ut bara négra ar
efter byggnaders firdigstillande. Det finns ddrmed risk for suboptimering om inte
byggnaden som helhet beaktas och om krav- och méalkonflikter inte analyseras.

Regionens vardfastigheter ska vara funktionsdugliga och robusta, vilket fir &nnu mer
fokus de kommande 4ren i och med det forandrade omvirldsliaget och uppbyggnaden
av total- samt civilforsvar. De studier och rapporter som utforts i branschen avseende
Klimatpaverkan i byggprocessen dr baserade pa flerbostadshus och anliggningsprojekt.
Vardfastigheter ir tekniskt komplexa fastigheter som skiljer sig fran dessa varfor
miljopaverkan och klimatreducerande &tgédrder som identifierats i branschen inte
automatiskt kan appliceras i vardfastigheter utan vidare analys.
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Forvaltningen har som pilot gjort en forsta klimatkalkyl efter avslutad
programhandling (tidigt planeringsskede) for den nya virdbyggnaden pd Danderyds
sjukhus, byggnad 61. Berdkningen har gjorts i Byggsektorns Miljoberakningsverktyg
(BM) 1.0. Bade Miljobyggnad och Boverket i det kommande lagforslaget om
klimatdeklarationer hinvisar till BM 1.0 for att berdkna klimatpéverkan, varfor detta
verktyg ses som det mest limpliga. Vilket pa sikt kan mojliggora jamforelse med andra
byggprojekt och det borgar f6r god kostnadseffektivitet om det blir ett verktyg som
anvinds av byggsektorn. Branschens erfarenheter av klimatberékningsverktyg ir att de
i dagslaget har ett stort utvecklingsbehov - data om klimatpaverkan och programmets
anvindarvinlighet samt kompatibilitet med 6vriga branschverktyg behover forbattras.
Bade erfarenheter och tillgéngen till klimatdata férutspas dock 6ka under de narmsta
aren i och med kraven for indikator 15 i Miljobyggnad och Boverkets kommande
lagforslag om klimatdeklarationer. I utredningen har dérfor ett antal produktgrupper
valts ut for vidare analys utifran tillging till klimatdata och kommande
investeringsprojekt. Exempel pa produkter som utretts dr betong, armering, stalbalkar,
plastmattor, isolering och fonster.

Avseende malet for mindre byggprojekt ser forvaltningen positivt p& formuleringen i
planen och uppskattar att det finns en avsikt om att utveckla malet 6ver tid. Detta ger
mojligheter att 16pande vidareutveckla relevanta mal utifrén tillgang till klimatdata
samt de forutsittningar som finns i branschen och de byggprojekt som kommer
genomforas.

Foérvaltningen ser dven positivt pa att det finns en uppfoljningsmetodik i planen och
onskar att uppfoljningen sker i enlighet med och i samma system som 6vrig
rapportering i Region Stockholm.

Avseende uppfoljningen av avslutade projekt dar klimatmal implementerats stéller sig
forvaltningen fragande till kravet pa "redovisning av projektets totala klimatpéverkan,
effekt och resultat av genomforda klimatreducerande atgirder”. D4 det i
maélformuleringen inte framgar att berdkning av projektets totala klimatpaverkan ska
ske, varken for projekt som ska certifieras enligt Miljobyggnad 3.0 eller for dvriga
projekt. Det dr onskvirt att skrivningen justeras sé att kravet pa uppf6ljning foljer
malformuleringen, d.v.s. att klimatpéverkan redovisas i enlighet med kravet for betyg
Silver for indikator 15 i Miljobyggnad 3.0 samt att klimatkrav i mindre projekt har

utretts och implementerats.

Flera av de forslag som anges for maluppfyllelse i planen finns redan implementerade i
forvaltningens processer och styrdokument. Exempelvis anvands systematiskt
miljokrav i upphandlingsformuleringar. Standardiserade typrum har tagits fram genom
aktivt deltagande i PTS, vilket minskar risken for felprojektering och 6kar vardens
anvindbarhet av lokalerna. Férvaltningen arbetar aktivt med att framja energieffektiva
och héllbara 16sningar. Krav pa fornybara drivmedel finns i prioriterade upphandlingar
och vidareutvecklas l6pande.
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Ekonomiska konsekvenser

Locum AB har utrett méjligheterna att stilla klimatreducerande krav pa produktniva
eftersom branschen identifierat att tillverkning av produkter utgor den dominerande
klimatpaverkan i byggprocessen. Vad som framkommit i utredningen r att det ar
utmanande att gora aktiva val utifrén produkters klimatpaverkan eftersom tillgdngen
till klimatdata dr liten och branschens erfarenhet av att arbeta med klimatdata ar
begrénsad.

Detta innebir att det i ett initialt skede kommer bli en kostnadsdrivande omstéllning.
Aven Boverket skriver i lagforslaget om klimatdeklarationer att hantering av klimatdata
kommer bli kostnadsdrivande. Det kan dven initialt resultera i en begransning av
produktval, funktion, kvalitet, tid och bli en utmaning ur upphandlingssynpunkt. Det
finns ocksa risk for suboptimering om inte byggnaden som helhet beaktas och om
krav- och mélkonflikter inte analyseras.

Forvaltningschef

Beslutsexpediering:

Akt
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Rotel VI REMISS Diarienummer
2019-09-16 LS 2017-0837

Trafikndmnden
Fastighets- och servicenamnden

Plan for begransad klimatpaverkan i bygg- och
anlaggningsprojekt

Roteln remitterar for yttrande bilagd plan, vilket utgor ett ramverk for hur
berérda ndmnder ska arbeta med begransad klimatpaverkan i bygg- och
anlaggningsprojekt inom Region Stockholm. I remissen ligger att roteln vill
ha remissinstansernas synpunkter pa planen.

Planen ar en del av uppfyllelsen av Region Stockholms miljoprogram, mal
13, om reducerad klimatpaverkan i bygg- och anlidggningsprojekt, och ar
avsett att beslutas vid Regionstyrelsen sammantriade den 17 december 2019.

Tjansteman fran Regionledningskontoret, Trafikforvaltningen,
Forvaltningen for utbyggd tunnelbana och Locum AB har deltagit i
framtagande av forslaget.

Remisstiden stricker sig till den 24 oktober 2019. Yttranden ska skickas
till Regionledningskontorets registrator, epost registrator.lsf@sll.se. Ange
diarienummer LS 2017-0837.

Fragor kring remissen kan besvaras av Emma Hedberg, Strateg klimat- och
energi pa regionledningskontorets hallbarhetsavdelning.

emma.hedberg@sll.se, 072-468 96 89

Veronica Eriksson
Kanslichef
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1. Dokumentinformation

1.1 Syfte

Syftet med Plan for begransad klimatpaverkan i bygg- och
anldggningsprojekt ar att konkretisera arbetet med att nd mél och
indikatorer avseende att beakta och begransa klimatpaverkan i
byggprocessen, mal 13, i Region Stockholms miljoprogram for 2017—2021
(LS 2015—0092).

Planen utgor ett ramverk, vilket anger forutsiattningarna for vad som kravs
for att berorda forvaltningar och bolag ska anses arbeta systematiskt med
klimatreducerande atgarder i bygg- och anlaggningsprojekt av olika
storlekar, i enlighet med miljoprogrammets krav.

Planen specificerar mal, indikatorer, atgarder samt metod for uppfoljning,
och ska integreras i berorda forvaltningar och bolags verksamhetsstyrning
for att miljomalet ska bedomas som uppnatt.

1.2 Tillimpning

Planen ska tillampas av Locum AB, Trafikforvaltningen och Forvaltningen
for utbyggd tunnelbana enlighet med Region Stockholms Miljoprogram
2017-2021, LS 2015-0092, och tillhérande Tillampningsanvisning, LS 2016-
1486. Mal och indikatorer sarskiljs mellan bygg- och anldggningsprojekt, se
vidare kapitel 2.1 Mdl och indikatorer.

Planen beror dven indirekt entreprenorer och leverantorer till Region
Stockholm genom avtalsstyrning nar planen implementeras i bygg- och
anlaggningsprojekt av berorda forvaltningar och bolag.

1.3 Uppfoljning
Planen f6ljs upp i Region Stockholms arliga miljéredovisning i enlighet med

Tillampningsanvisning for uppfoljning av Miljoprogram 2017-2021,
LS2016-1486 (se tabell 1).
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Tabell 1: Utdrag ur Tillimpningsanvisning for uppfoljning av Miljoprogram
2017-2021, LS2016-1486, mél 13.

13 Under programperioden har klimatpaverkan fran byggprocessen i landstingets

bygg- och anliggningsprojekt beaktats och begrinsats.

13.1 Indikator Landstinget har en landstingsovergripande plan far att begransa
klimatpaverkan i byge- och anldgeningsprojekt.
Méltal Enligt ovan.

Berdkning och definition
av maluppfyllelse Malet dr natt om det finns en beslutad landstingsovergripande plan for att
begrinsa klimatpaverkan i byge- och anlaggningsprojekt samt om berarda
forvaltningar och bolag bedriver ett aktivt och systematiskt arbete® for

genomforande av planen.

Uppgift som ska redovisas

Finns beslutad plan for att
begrins klimatpaverkan i
byge- och anlaggningsprojekt
(ia/nej)

Bedrivs ett aktivt och
systematiskt arbete for
genomférande av planen

(ia/nej)

Utfall av mal och atgarder

Uppgiftsldamnare

Landstingsstyrelsens
farvaltning

Landstingsstyrelsens
forvaltning, forvaltning
far utbyggd tunnelbana,
Locum AB,
trafikndmnden

Landstingsstyrelsens
farvaltning, forvaltning
for utbyggd tunnelbana,

Omfattning

Landstinget har ar 2018 en
landstingsévergripande plan innehallande mal,
atgarder och metod for uppfélining for att beakta
och begrinsa klimatpaverkan i landstingets byge-
och anlaggningsprojekt.

Beskrivning av systematiskt arbete3 hos berérda
ndamnder och bolag for genomférande av planen.

Redovisning av resultat fran arlig uppfélining
uppfiljning av pagaende och avslutade projekt
avseende mal och dtgdrder i enlighet med plan.

Locum,
trafiknamnden

3 Ett aktivt och systematiskt arbete innebér att det finns dokumenterade mal, dtgarder, processer ach
ansvarsfordelning for genomférande av planen hos berdrda ndmnder och bolag. Processerna ska sékerstélla att
klimatpaverkan beaktas och begrénsas i bygg- och anlaggningsprojekt. Arbetet ska vara aktivt och mal och
atgarder ska foljas upp arligen.

Uppfoljningsfragor avseende Utfall av madl och dtgdrder specificeras i
avsnitt 2.3 i denna plan.

Regionledningskontoret, tidigare Landstingsstyrelsens forvaltning, utgar
som uppgiftslimnare avseende fraga tva och tre, da Strategiska fastigheter
och investeringar efter omorganisation inkluderats i Locum AB.

1.4 Definition

Malet for reducerad klimatpéaverkan i bygg- och anlaggningsprojekt utgar
ifran delar av en livscykelanalys, se Figur 1. De delar, eller moduler, som
viljs att ingd utgor de s.k. systemgranserna for malet. Systemgréanserna ar
viktiga att definiera, och ar forutsattningen for arbetet och utvardering av
maluppfyllelse.

Som minst ska systemgrianserna omfatta A1-A3 for bade bygg- och
anlaggningsprojekt. Det innebar att reduktionerna kan genomforas genom
att pa olika satt arbeta med klimatreduktioner pa ingdende material och
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produkter genom exempelvis design, resursoptimering och materialval med
hansyn till produkternas klimatpaverkan i ett livscykelperspektiv.

Som en rekommendation bor dock systemgréanserna utgora hela modulen
A1-5. Det innebar att man ocksé beaktar material- och produkttransporter
till entreprenaden, och ocksa hur entreprenaden genomfors pa
byggarbetsplatsen.

I allménhet foreslas att aven B1-7 beaktas i dtgardsvalsanalyser, under det
att klimatpaverkan reduceras for skede A1-3/A1-5, sa att klimatmalet inte
leder till 6kat klimatavtryck i drift- och underhallsskedet

C1-C4 bor ocksa beaktas i tidiga skeden for att 6ka mdjligheten till cirkulara
floden av byggmaterial och -produkter. Detta skede inkluderas dock inte i
klimatmaélen i denna plan, men genom att dessa faser beaktas, kommer
anda byggnaden- och/eller anldggningens totala miljopaverkan ur ett
livscykelperspektiv att minska.

For att ytterligare stiarka klimatarbetet bor klimatarbetet integreras i
investeringsprocessen redan pa atgardsvals- och konceptskede, och
darifran genomsyra hela investeringsprocessen. Forslagsvis ligger ansvaret
for att implementera klimatarbete i bygg- och anldggningsprocessen hos
samma funktion som har budgetansvar for projektet.
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A1 Ravaruférsorjning

o

A 1-3 Produktskede

n Tillverkning
Ad Transport till byggplatsen
A 4-5 Byggproduktionsskede
A5 Byag och installationsprocessen

Anvindning

m
jury

Underhall

Reparation

B 1-7 Anvandningsskede Utbyte
Ombyggnad
B6 Driftsenergi

B7 Driftens vattenanvéndning

Cc1 Demontering och rivning
Transport
C 1-4 Slutskede ek e
Cc3 Restproduktsbehandling
C4 Bortskaffning

Fordelar och belastningar
utanfor systemgrinsen

D Tilliggsinfo

Figur 1 Livscykelmodell for en byggnad eller byggprodukt enligt standarderna om
Hallbarhet hos byggnadsverk (Boverket, Hallbart byggande med minskad
klimatpaverkan, Rapport 2018:5).
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2. Genomforande av planen

Planen syftar till att fa igdng ett aktivt och systematiskt arbete for att
minska klimatpaverkan fran bygg- och anldggningsprocesser i Region
Stockholms berérda nimnder och bolag, dar det inte redan finns.

Det innebar att det inom dessa namnder och bolag ska finnas
dokumenterade mal, indikatorer, atgiarder, processer och ansvarsfordelning
for genomforande, i enlighet med planen. Dessa ska sakerstélla att
klimatpaverkan beaktas och begransas i vissa befintliga samt i kommande
bygg- och anldggningsprojekt, samt att mal och atgarder i enlighet med
denna plan foljs upp arligen.

Miljoprogrammets mal och indikatorer for miljomal 13, och
konkretiseringen av mal och indikatorer enligt denna plan, ska anvandas i
berorda forvaltningar och bolags miljomalsstyrning och uppf6ljning. Malen
ska omsittas till relevanta verksamhetsmal och -processer for att beakta
och begransa klimatpaverkan och implementeras for att sakerstalla
maluppfyllelse.

2.1 Mal och indikatorer

I enlighet med Region Stockholms Miljoprogram 2017—2021 (LS 2015—
0092) ska klimatpéverkan fran byggprocessen i Region Stockholms
bygg- och anldggningsprojekt beaktas och begransas. Indikatorer for
uppfyllnad av det 6vergripande malet definieras i denna plan pa
forvaltnings- och bolagsniva, avsnitt 2.1.1, samt pa projektniva, avsnitt
2.1.2.
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2.1.1 Mal och indikatorer for forvaltningar och bolag
Mal och indikatorer for kollektivtrafikanlaggningar Mal 2019 Mal 2020 Mal 2021

KLIMATPAVERKAN FRAN BYGGPROCESSEN | REGIONENS
ANLAGGNINGSINVESTERINGAR HAR BEAKTATS OCH BEGRANSATS

Begransad klimatpaverkan i stora
anliggningsinvesteringar?

Antal anlaggningsinvesteringar med klimatmal enligt 2.1.2,

varav:
Trafikforvaltningen >4 >6 >8
Forvaltningen for utbyggd tunnelbana 26 26 26

Begransad klimatpaverkan i mindre
anliggningsinvesteringar?®

Klimatkrav i mindre bygg- och anldggningsinvesteringar har Delvis? Delvis Helt*
utretts och implementerats i forvaltningars och bolags
projektstyrning

U Avser investeringsdtgdrder stérre én 50 miljoner inom kollektivtrafikanldggningar. Anldggningsinvesteringar
innefattar dven byggprojekt inom kollektivtrafik. Dértill framtida ny- och reinvesteringar éver 50 miljoner.

2 Avser investerings@tgérder mindre én 50 miljoner inom kollektivtrafikanldggningar. Anlédggningsinvesteringar
innefattar dven byggprojekt inom kollektivtrafik.

3) Med delvis avses att krav fér reducerad klimatpdverkan utretts och utvdérderats i pilotprojekt

4 Med helt avses att krav fér reducerad klimatpdverkan implementerats i styrande dokument och processer for
mindre projekt

%) Syftet med denna dr att hitta enklare klimatreducerande dtgdrder som kan dteranvéindas i samma typ av
projekt. Det kan exempelvis vara typmaterial eller produkter, ateranvénda krav i upphandlingsformuleringar,
teknikval, brdnsleval under entreprenad och likande standardiserade val
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Mal och indikator for vardfastigheter Mal 2019 Mal 2020 Mal 2021

KLIMATPAVERKAN FRAN BYGGPROCESSEN | REGIONENS BYGGPROJEKT HAR BEAKTATS
OCH BEGRANSATS

Begransad klimatpaverkan i utvalda stora

byggprojekt!
Antal byggprojekt med klimatmal enligt 2.1.2:
Locum 1 1 1
Begransad klimatpaverkan i mindre
byggprojekt®>
Klimatkrav i mindre byggprojekt har utretts och Delvis? Delvis Helt*

implementerats i bolagets projektstyrning

U Avser utvalda befintliga projekt som omfattas av manualen fér Miljébyggnad 3.0 inom vérdfastigheter. Dértill
framtida nyinvesteringar som omfattas av manualen for Miljébyggnad 3.0 inom vdrdfastigheter.

2) Avser projekt som inte omfattas av manualen fér Miljébyggnad 3.0 inom vérdfastigheter

3) Med delvis avses att krav fér reducerad klimatpdverkan utretts och utvirderats i pilotprojekt

4 Med helt avses att krav fér reducerad klimatpéverkan implementerats i styrande dokument och processer foér
mindre projekt

°) Syftet med denna dr att hitta enklare klimatreducerande Gtgérder som kan Gteranvéindas i samma typ av
projekt. Det kan exempelvis vara typmaterial eller produkter, Gteranvénda krav i upphandlingsformuleringar,
teknikval, brdnsleval under entreprenad och likande standardiserade val

2.1.2 Klimatmal for berorda projekt

Kollektivtrafik

Trafikforvaltningen

I stora bygg- och anlaggningsprojekt inom kollektivtrafik ska
klimatreducerande atgiarder identifieras, och prioriterade atgarder
genomforas, med mal om att reducera klimatpaverkan fran projektet med
minst 15 procent. Klimatmalet ska inte leda till ett okat klimatavtryck i
drift- och underhallsfasen (Figur 1 B1-7).

Forvaltningen for utbyggd tunnelbana

I stora bygg- och anlidggningsprojekt inom kollektivtrafik ska
klimatreducerande atgirder identifieras, och prioriterade atgarder
genomforas, med mal om att reducera klimatpaverkan fran projektet med
minst 25 procent. Klimatmalet ska inte leda till ett 6kat klimatavtryck i
drift- och underhallsfasen (Figur 1 B1-7).

Halso- och sjukvard

De miljobyggnadsprojekt som omfattas av manualen for Miljobyggnad 3.0
har som mal att uppna minst Silver for indikator 15 Stommen och grundens
klimatpdverkan. Dartill ska klimatreducerande atgarder i projekten
identifieras, och prioriterade atgarder genomforas. Klimatmalet ska inte
leda till ett 6kat klimatavtryck i drift- och underhéllsfasen (Figur 1 B1-7).
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2.2 Atgirder

Berorda forvaltningar och bolag ska ta fram en implementeringsplan och
riktlinjer! for begransad klimatpaverkan fran bygg- och/eller
anlaggningsprojekt, som beskriver det aktiva och systematiskt arbete for
genomforande och uppfyllelse av mal och indikatorer i denna plan.

Den interna implementeringen i respektive namnd och bolag ska ocksa
omfatta verksamhetsspecifika mal och atgérder som minst uppfyller denna
plan, och dirigenom miljoprogrammets mal 13.

2.3 Uppfoljningsmetodik
Mal i planen f6ljs upp i samband med Region Stockholms miljéredovisning
(se avsnitt 1.3). For bedomning av "Utfall av mal och atgarder” redovisar
berorda forvaltningar och bolag féljande uppgifter:
e I hur ménga projekt har klimatmal enligt avsnitt 2.1.2
implementerats? (Redovisning: antal)
e For pagaende projekt dar klimatmal implementerats;
o sammanfattning av identifierade och/eller genomforda
klimatreducerande atgarder.2
e For avslutade projekt diar klimatmal implementerats;
o redovisning av projektets totala klimatpaverkan, effekt och
resultat av genomforda klimatreducerande atgarder samt
uppfyllnad av klimatmal. 3
e Har krav for reducerad klimatpaverkan utretts och implementerats
for bygg- och anlaggningsprojekt i enlighet med planen?
(Delvis/Helt)

1 FUTs Anvisning for 6kad resurseffektivitet och begrdnsad klimatpaverkan samt
Anvisning for mdtning genom klimatkalkyl kan vara vigledande, men inte
styrande, exempel pé hur riktlinjer kan utformas.

2 Kortfattad text med beskrivning av klimatreducerande &tgarder samt kvantitativ
eller kvalitativ bedomning av dessa i form av minskade vaxthusgasutslapp.

3 Redovisning som ett PM med den omfattning som behovs for att beskriva
projektet ifraga.
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Handldggare Emma Hedberg
Telefon 072 - 468 96 89
E-post emma.hedberg@sill.se

Foljebrev till Plan for begransad klimatpaverkan i
bygg- och anliggningsprojekt, Miljoprogrammets mal
13

Introduktion

Att beakta och begriansa klimatpaverkan i bygg- och anldggningsprojekt ar
prioriterat i Region Stockholms miljoarbete och utgor ett av de beslutade
miljomélen (Miljoprogram 2017-2021, LS 2015-0092, delmal 13).

Region Stockholms miljoprogramsmal nummer 13 lyder "Under
programperioden har klimatpaverkan fran byggprocessen i landstingets
bygg- och anlidggningsprojekt beaktats och begransats”. Konkretiseringen
av mal 13 presenteras i Plan for begriansad klimatpaverkan i bygg- och
anlaggningsprojekt. Planen utgor ett ramverk, med indikatorer, mal,
atgarder och uppfoljningsmetodik for berorda namnder och bolag.

Bakgrund

Sveriges riksdag har tagit ett beslut att Sverige senast ar 2045 inte ska ha
nagra nettoutslapp av viaxthusgaser. Samtidigt finns det i Sverige ett
generationsmal’, som sager att miljoproblemen ska l6sas utan att 6ka miljo-
och halsoproblem utanfor Sveriges granser. Detta tillsammans betyder att
vaxthusgaser inte bara ska reduceras inom Sveriges granser, utan att
arbetet for att nd mélet 2045 ocksa innebar att utsldppen inte far flyttas
utanfor Sveriges granser.

Enligt Sveriges byggindustrier star bygg- och anldggningssektorn for en
femtedel av Sveriges klimatpaverkan2. Inom Region Stockholm utgor
klimatpaverkan fran investeringar i kollektivtrafikanlaggningar och

1 Riksdagens definition av generationsmalet, som &r inriktningsmaélet f6r den
svenska miljopolitiken: "Det 6vergripande malet for miljopolitiken ar att till nasta
generation lamna Over ett samhille dir de stora miljoproblemen &r 16sta, utan att
orsaka okade miljo- och hilsoproblem utanfor Sveriges grianser.”
http://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/generationsmalet/

2 https://www.sverigesbyggindustrier.se/energi-miljo/fardplan-20 80091
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vardfastigheter for en betydande miljopaverkan. Klimatpaverkan fran
pagaende och planerade investeringar berdknades till storleksordningen 1
miljon ton koldioxidekvivalenter vid framtagande av Region Stockholms
Miljoprogram 2017-2021. Som jamforelse ar klimatpaverkan fran Region
Stockholms fastighetsdrift cirka 25 000 ton koldioxidekvivalenter per ar.

Att reducera klimatpaverkan i byggprocesser ar en forhallandevis ny
miljofraga for branschen och arbetet bor ses som en langsiktig och
kontinuerlig forbattringsprocess. Som en av Stockholmsregionens storsta
bestillare av bygg- och anldggningsprojekt ar det av stor betydelse for
utvecklingen hur Region Stockholm hanterar fragan.

Processen

Inom ramen for miljomalsarbetet har Trafikforvaltningen (TF) och Locum
AB i samverkan med Regionledningskontoret paborjat utvecklingsarbete
for att reducera klimatpéaverkan i bygg- och anliaggningsprojekt. Pa
Forvaltningen for utbyggd tunnelbana (FUT) ar klimatreducerande
atgarder redan integrerade i forvaltningens processer.

Plan for begransad klimatpaverkan i bygg- och anldggningsprojekt har
tagits fram i samverkan med TF, FUT och Locum AB. Malen och
indikatorerna ar avstaimda pa tjinstemannaniva underhand.

Ju tidigare i bygg- och anldggningsprojekt man borjar arbeta med
klimatreducerande atgirder, desto hogre reduktionsmal kan man sétta och
uppna. Detta har beaktats vid formulering av mal och indikatorer for de
olika forvaltningarna och bolagen, och avspeglas i mal- och
indikatornivaerna.

Ekonomiska konsekvenser vid genomforande av plan
Merkostnad/besparing, lopande kostnader

Ett systematiskt hallbarhetsarbete vid investeringar ar en forutsittning for
att Region Stockholm &dven fortsiattningsvis ska kunna lana gront och till
fordelaktiga rantor. Intresset for grona investeringar ar stort, men kraven
fran investerare skirps kontinuerligt. Fragor om hur Region Stockholm
hanterar klimatpaverkan fran byggprocessen har redan borjat komma.

Eftersom Region Stockholm star infor omfattande investeringar i bygg- och
anlaggningsprojekt, ar det viktigt att sa fort som mojligt paborja, och i FUTs
fall vidareutveckla, arbetet med klimatreducerande processer, metod- och
materialval. Detta 4ven om processerna och verktygen som anvands for
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klimatberzdkningar i bygg- och anldggningsprocessen fortfarande ar under
utveckling och forbattring.

Att investera i ett systematiskt arbetssitt for att identifiera och genomféra
klimatreducerande dtgarder kan ge en 6kad kostnad i ett initialt skede, men
leder emellertid ofta aven till kostnadsbesparingar genom exempelvis
resursoptimering vid planering och projektering. Arbetet kommer att ge
erfarenhet och mojlighet att kunna forbattra och ateranvanda typmetoder i
kommande investeringar med mindre insatser. Val av produkter och
material paverkar ocksa ett projekts klimatpaverkan. For att fa genomslag i
leverantorsledet ar det inkop av produkter och material med lagre
klimatpaverkan som framforallt kravs.3

Kontinuerlig uppfoljning avseende ekonomi och klimatreduktioner ar viktig
for att inhdmta mer ekonomisk erfarenhet av klimatreducerande krav, och
hur kostnadsbilden ser ut beroende pa fas i investeringscykeln.
Utvecklingsarbete pagar for att integrera hallbarhetsuppfoljning i Region
Stockholms investeringsprocess, och kostnadskontroll kommer da finnas
jamte malet om, och uppfoljningen av, klimatreduktion.

Investering

Region Stockholm &r inne i en period med stora investeringar i
kollektivtrafik och vardfastigheter, darfor ar det nu det ar aktuellt att
investera i kompetens for att kunna reducera klimatpéaverkan fran bygg-
och anlaggningssektorn.

Investering i ett nytt systematiskt arbetssatt for att identifiera och
genomfora klimatreducerande atgirder kan ge en 6kad kostnad i ett initialt
skede, men kommer senare att inga i de interna processerna och metoderna
samt i den externa kravstallningen och uppfoljningen.

Berorda forvaltningar och bolag
Locum AB, Trafikforvaltningen, Forvaltningen for utbyggd tunnelbana

Miljokonsekvenser vid genomforande av plan

Beslut om planen kommer att leda till en begransning av paverkan pa
klimatet fran Region Stockholms investeringar i kollektivtrafik och
vardfastigheter. Implementering av planen kommer sannolikt dven fa
spridningseffekter i bygg- och anldaggningsbranschen och bidra till att fler

3 Kontrollstation 2018 Utvirdering av Trafikverkets klimatkrav for infrastruktur
2019-02-04
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bestillare stiller klimatkrav samt till utveckling av nya klimateffektiva
l6sningar i byggprocessen.
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