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Landstingsradsberedningen SKRIVELSE
2014-10-22 LS 1308-1039
Landstingsstyrelsen

Redovisning av uppdrag om hur Stockholms liins
landsting genom sina verksamheter kan bidra till att
stiirka Stockholmsregionens tillviixt

Foredragande landstingsrad: Gustav Hemming

Arendebeskrivning

Landstingsfullméaktige beslutade den 11-12 juni 2013, i samband med
budget 2014, att uppdra at landstingsstyrelsen att d&terkomma med forslag
angéende hur landstinget genom sina verksamheter kan bidra till att starka
Stockholmsregionens tillvaxt.

Forslag till beslut

Landstingsradsberedningen foreslar landstingsstyrelsen foresla
landstingsfullméktige besluta

att godkénna rapporten Landstinget som tillvaxtframjare
Landstingsradsberedningens motivering

Stockholms lans landsting ar idag en av Stockholmsregionens storsta

aktorer — bade som arbetsgivare, vardgivare och kollektivtrafikansvarig

men dven som aktiv samhéllsbyggare och investerare. Landstinget har som

en ambition bland flera att frimja en god ekonomisk tillvixt och utveckling
1 Stockholmsregionen.

Landstingets uppgift ar inte i forsta hand att skapa tillvaxt, men landstinget
har likval genom sina verksamheter goda forutséattningar for att bidra till
Okad tillvaxt i Stockholmsregionen. For att landstinget pa basta mdjliga sitt
ska kunna bidra till att stirka Stockholmsregionens tillvixt och skapa goda
tillvaxtforutsattningar genom sina verksamheter behovs déarfor en god
kédnnedom om hur sambanden ser ut och vilka forbéattringsméjligheter som
finns.

I samband med budget 2014 beslutade landstingsfullméktige att uppdra at
landstingsstyrelsen att aterkomma med forslag angéende hur landstinget
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genom sina verksamheter kan bidra till att stirka stockholmsregionens
tillvéxt, vilket nu redovisas.

Studien landstinget som tillvdxtfrdmjare belyser samband mellan
landstingets verksamheter och den regionala ekonomiska tillvaxten. Pa sikt
Okar detta medvetenheten kring effekterna av framst 6kad tillgéng till
kvalificerad hilso- och sjukvérd och utbyggda kollektivtrafikmojligheter i
Stockholmsregionen nér det giller 6kad sysselsattning och hallbar tillvaxt.

Att Stockholms ldns landstings roll som bidragande till Stockholmsregionen
fortsatta tillvéxt analyseras och identifieras ar positivt, likasa att olika
samband mellan insatser och verksamheter och 6kad tillvaxt och
sysselsattning tydligt kan harledas.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutldtande den 2 juni 2014

Rapporten Landstinget som tillvixtfraimjare den 21 maj 2014

Tillvaxt- och regionplaneringsutskottets protokollsutdrag den 17 juni 2014
med '
S-ledamoternas, MP- och V-ledamotens sarskilda uttalanden
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LANDSTINGSSTYRELSEN 2014-11-04
Miljopartiet de grona )
LS 1308-1039 Arende 26

Redovisning av uppdrag om hur Stockholms lans landsting
genom sina verksamheter kan bidra till att starka
Stockholmsregionens tillvaxt

Landstingsstyrelsen foreslar landstingsfullmaktige besluta

att godkéanna rapporten Landstinget som tillvaxtframjare med foljande
tillagg

att det bor understrykas att det ar av storsta vikt att de synpunkter som
lyfts fram i stycket "Overvaganden" i tjansteutlatandet fortsattningsvis far
pragla landstingets arbete i riktning mot ett socialt och miljémassigt
hallbar ekonomisk tillvéxt.

att landstinget bor verka for en regionombildning i Stockholms Lan

Det nya malet om hallbar tillvaxt &r en av nyckelpunkterna i landstingets
arbete med att hantera en véxande region. Darmed behover saval social
som miljomassiga aspekter vagas in jamte de ekonomiska. Det finns ocksa
manga exempel som visar att investeringar i sociala dimensioner och
bevarande och utvecklande av ekosystemtjanster har en positiv paverkan
pa den ekonomiska hallbarheten. Férutom landstingets arbete med att
minska sin direkta miljopaverkan ar det en mangd aktérer som alla
behdver samverka for att pa allvar kunna skapa en hallbar
Stockholmsregion under tillvéaxt. En ombildning av Stockholms Lans
Landsting och Lansstyrelsen till Region Stockholm med mgjlighet for
kommunerna att ansluta sig ger de basta forutsattningarna for att skapa
ett gott samhalle och en langsiktigt hallbar tillvaxt i Stockholmsregionen.
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LANDSTINGSSTYRELSEN SARSKILT UTTALANDE
VANSTERPARTIET 2014-11-04
Arende 26

LS 1308-1039

Redovisning av uppdrag om hur Stockholms léans landsting
genom sina verksamheter kan bidra till att starka
Stockholmsregionens tillvaxt

Vi anser att det &r av storsta vikt att de synpunkter som lyfts fram i stycket
"overvaganden” i tjansteutlatandet fortsattningsvis far pragla landstingets
arbete i riktning mot en socialt och miljomassigt hallbar ekonomisk tillvéxt,
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Landstingsstyrelsen PROTOKOLLSUTDRAG
Tillvéxt- och regionplaneringsutskottet 2014-06-17

Ankom
Justerat den 2014-06-19 Stockhoims léns landsting

Charlotte Broberg 2014 -06- 7 4
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Redovisning av uppdrag om hur Stockholms liins landsting
genom sina verksamheter kan bidra till att stiirka
Stockholmsregionens tillviixt

LS 1308-1039

Beslutsunderlag
Forvaltningens tjansteutldtande den 2 juni 2014
Rapporten Landstinget som tillvéxtfrimjare den 21 maj 2014

Tillvixt- och regionplaneringsutskottet beslutade i enlighet med
forvaltningens forslag :

att foresld landstingsstyrelsen foresla landstingsfullmiktige besluta att
godkénna rapporten Landstinget som tillvéxtfrimjare

S-ledaméterna anmailde sérskilt uttalande, bilaga 3.
Tjénstgorande V-ersittaren anmélde sérskilt uttalande, bilaga 4.

Vid protokollet

Borje Wredén
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Bilaga 3
2014-06-17

Tillvéxt- och regionplaneringsutskottet
Arende 8

Redovisning av uppdrag om hur Stockholms léins landsting genom sina verk-
samheter kan bidra till Stockholmsregionens tillvixt

Forvaltningen har gjort ett fortjénstfullt arbete med att sammanstélla vad landstinget
gor idag for att bidra till 6kad tillvéxt. Det dr viktigt arbeta vidare med de omraden
som pekas ut i rapporten, som folkhélsa och hilso- och sjukvéardens koppling till
forskning och utbildning. Vid sidan av att se och utveckla sina styrkor ser ocksd So-
cialdemokraterna ett behov av att analysera regionens svagheter. Vi vill se en mer
gedigen analys av dagens tillvixthdmmande faktorer och framtida hot mot fler jobb
och héllbar utveckling. Dit hor t.ex. den aktuella fragan om bristande underhall av
jarnvigsystemet och dess paverkan pa kollektivtrafikens punktlighet och attraktivitet.

Ett av dagens storsta hot mot 6kad tillvéxt och fler jobb &r bostadskrisen. Framforallt
hyresrittsbristen utgor enligt en rad samstdmmiga aktorer, inte minst Stockholms
Handelskammare, ett stort tillvixthinder. Har kan landstinget géra mycket mer. Den
moderatledda majoriteten har misslyckats bade med att upparbeta investeringsbudge-
ten pa trafiksidan och med att fa bostadsbyggande och utbyggd infrastruktur att ga
hand i hand.

Det #r inte sa forvanande. Moderaterna har lagt ned regionplanenimnden, flyttat den
gemensamma trafikplaneringen till trafikf6rvaltningen och bantat budgeten f6r verk-
samheten. Moderaterna har ocksa blockerat en regionbildning som skulle ge béttre
regionala mojligheter for samplanering.

Vi tror tvirtemot Moderaterna pa att problemet med en svag politisk vilja att bidra
till regionens bostadsforsorjning skulle kunna avhjélpas av en starkare regional aktor.
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Tillvaxt och regionplaneringsutskottet 2013-06-17 Bilaga 4
VANSTERPARTIET
MILJOPARTIET LS 1308-1039 Arende 8

Redovisning av uppdrag om hur Stockholms lans landsting genom sina
verksamheter kan bidra till att stirka Stockholmsregionens tillvéxt

Vi anser att det boér understrykas att det ar av storsta vikt att de synpunkter som
lyfts fram i stycket "6vervaganden” i tjansteutlatandet fortsattningsvis far pragla

landstingets arbete i riktning mot en socialt och miljomassigt hallbar ekonomisk
tillvaxt.
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Landstingsstyrelsens férvaltning TIANSTEUTLATANDE
Tillvéxt, miljé och regionplanering 2014-06-02 LS 1308-1039
Stockholmg e
Handléggare: ockholms lans landsting
Ylva Disheden/Jan Lindquist 2014 -06- 04
. TG VAT
Landstingsstyrelsens DMLS[%&}&;{
tillvaxt- och Ralef T

regionplaneringsutskott

Redovisning av uppdrag om hur Stockholms liins
landsting genom sina verksamheter kan bidra till att
stiarka Stockholmsregionens tillviixt

Arendebeskrivning

Landstingsfullméktige beslutade den 11-12 juni 2013, i samband med
budget 2014, att uppdra at landstingsstyrelsen att &terkomma med forslag
angdende hur landstinget genom sina verksamheter kan bidra till att stirka

Stockholmsregionens tillvixt.
Beslutsunderlag

Landstingsdirektdrens tjdnsteutldtande den 2 juni 2014
Rapporten Landstinget som tillvéxtframjare den 21 maj 2014

Forslag till beslut

Tillvaxt och regionplaneringsutskottet foreslar landstingsstyrelsen foresla
landstingsfullmiktige besluta

att godkinna rapporten Landstinget som tillvixtfrimjare

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Ett av landstingets huvudmal i budgeten for 2014 4r hallbar tillvixt. For att
landstinget pa bista mojliga sitt ska kunna bidra till att stirka
Stockholmsregionens tillvixt och skapa goda tillviixtforutsittningar genom
sina verksamheter beh6vs en god kiinnedom om hur sambanden ser ut och
vilka forbattringsmdéjligheter som finns.

Bakgrund
Landstingsfullméktige beslutade den 11-12 juni 2013, i samband med
budget 2014, att uppdra &t landstingsstyrelsen att dterkomma med forslag




.Jja-. Stockholms lédns landsting 2 (3)

: TIANSTEUTLATANDE
2014-06-02 LS 1308-1039

angdende hur landstinget genom sina verksamheter kan bidra till att stiarka
Stockholmsregionens tillvaxt. Detta uppdrag ligger till grund for drendet.

Stockholmsregionen ar Sveriges ekonomiska motor och en av Europas
snabbast vixande regioner vilket framgar exempelvis av rapporten Cities of
opportunity som PWC publicerade i maj 2014 . Hir skapas
forutsdttningarna f6r Sveriges, med internationellt matt matt, goda
ekonomi. Ett av landstingets huvudmal i budgeten for 2014 ar hallbar
tillvaxt. Stockholms l4n ska vara en ledande tillvaxtregion och landstinget
ska bedriva ett effektivt miljoarbete och vara socialt ansvarstagande i sina
verksamheter. Landstingets uppgift ar inte i forsta hand att skapa tillvaxt.
Déremot kan landstinget genom sina verksamheter bidra till att skapa goda
tillvaxtforutsattningar och bidra till Stockholmsregionens utveckling.

I studien Landstinget som tillvaxtframjare ligger fokus p& den ekonomiska
dimensionen av hallbar tillvixt. Studien belyser samband mellan
landstingets verksamheter och den regionala ekonomiska tillvaxten.
Bedomingen som gors i studien &r att landstingets verksamheter har en hog
medvetenhet om dess regionalekonomiska betydelse, men studien pekar
ocksa pa mojliga utvecklingsomraden.

Utifrén ett ekonomiskt tillvixtperspektiv har insatser for befolkningens
hilsa och vilméende i termer av antal arbetstillfallen och producerade
timmar samt en 6kad tillgdnglighet, badde inom regionen och med andra
regioner, den hogsta strategiska relevansen for den ekonomiska tillvaxten.
Tjénstebranschens utveckling dr och har varit mycket betydelsefull for
regionens utveckling. Har har landstingets roll som bestillare av framfor
allt hélso- och sjukvard samt trafik och kommunikationer varit
betydelsefull.

Overvigande

Det nya malet om hallbar tillvixt indikerar ett bredare perspektiv @n det
ekonomiska fokus som legat till grund f6r foreliggande uppdrag. I ett
fortsatt arbete for att utveckla landstingets roll som tillvaxtframjare ar det
darfor viktigt att aven sociala och ekologiska aspekter inkluderas pa ett
tydligt sétt. Landstingsstyrelsens forvaltning arbetar redan med att minska
landstingets egen miljépaverkan, samt med hela regionens utveckling,
inklusive social sammanhallning. Det &r angeléiget att landstingsstyrelsens
forvaltning fortsitter att, i samverkan med relevanta
landstingsverksamheter, belysa och stérka landstingets roll for héllbar
tillvaxt.
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Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Beslutet har inga ekonomiska konsekvenser.
Miljokonsekvenser av beslutet

I enlighet med landstingets Miljopolitiska program 2012-2016 har hinsyn
till miljon beaktats och slutsatsen ar att det inte dr relevant med en
miljokonsekvensbedomning i detta drende.

/@w«&w%

Toivo Heinsoo

Landstmgsdlrektor &L /l‘t ,
é 7 b\/L

Peter Haglund
Direktor SLL Tillvaxt, miljé och
regionplanering
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Landstinget som tillvaxtiramjare

2014-05-21

Tillvaxt, miljo och regionplanering
Tillvaxtavdelningen
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Sammanfattning

Landstinget har som ambition att framja en god ekonomisk tillvéaxt. Ett av
syftena med detta ar att trygga landstingets finansiering genom ett hdgt och
vaxande skatteunderlag.

Denna studie syftar till att belysa sambanden mellan landstingets verksam-
heter och regional ekonomisk tillvaxt. | rapporten redogdrs for kopplingen
mellan skatteintékterna och drivkrafterna bakom ekonomisk tillvaxt. Flera
svenska studier visar pa betydelsen av tkad sysselsattning som ett av
medlen for att klara valfardens framtida finansiering.

Nagra nyckelfaktorer for ekonomisk tillvéxt ar arbetad tid,
produktivitetsutveckling och investeringar. F6r en konkurrensutsatt region
ar det viktigt att vara attraktiv pa den internationella arenan for bade
méanniskor och kapital. Tillganglighet och en god kunskapsniva ar andra
bidragande faktorer liksom entreprendrskap. Sarskilt viktig for kommuner
och landsting ar sysselsattningen.

I studien gors en kvalitativ analys av pa vilket satt landstingets
verksamheter paverkar eller kan paverka den ekonomiska tillvaxtens
mekanismer. Halso- och sjukvarden &r landstingets storsta ansvarsomrade.
Kvalitativa samband finns med faktorer som kan skapa dkad sysselsattning.
Det sker t ex genom insatser som gor att personer som drabbats av sjukdom
kan komma snabbt ut i arbetslivet, genom héalsoframjande atgarder och
genom habilitering. Trafiken har stor betydelse for regionens tillganglighet
och attraktivitet. Forskningen och utbildningen bidrar till kunskapsdkning
och innovationer. Ocksa kulturen bidrar till en hog attraktionskraft i
Stockholms lan. Regionplaneringen ar ett betydelsefullt instrument for att
samordna aktiviteter och langsiktiga insatser som leder till regional
konkurrenskraft.

Stockholms lans landsting ar ocksa engagerat i arbete som i ekonomiska
termer kan liknas vid att stimulera regionens tjanstemarknader. Detta sker
pa flera olika satt. Det centrala ar anlitande av entreprendrer som sker
genom upphandling eller valfrihet.

| studien gors beddémningen att medvetenheten om den
regionalekonomiska betydelsen av landstingets verksamheter ar hog. Ett
fortsatt huvudspar for landstingets tillvaxtframjande arbete ar att sorja for



effektiva och hogkvalitativa karnverksamheter. Nagra omraden som kan
fortjana ytterligare belysning ar bl a:
e hur de olika verksamhetsfélten interagerar och samverkar for att
forbattra regionens attraktivitet eller bidrar till 6kad sysselsattning
e vilken ekonomisk tillvaxtpotential som finns i halso- och sjukvarden
och den nara kopplade forskningen och utbildningen
o vilka mojligheter som finns att gynna folkhalsa och folkhalsans
bestamningsfaktorer i den regionala utvecklingsplaneringen
e hur tjanstenaringar kan utvecklas inom halso- och sjukvarden,
trafiken och andra omraden dar landstinget tillampar upphandling
eller valfrihet.

I studien rekommenderas aven metodutveckling som stéd for uppféljning
och matning av effekter av landstingets ekonomiska tillvaxtinsatser.
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Inledning

Tillvaxt &r ett prioriterat mal for Stockholms lans landsting . Enligt RUFS
2010 &r ett av malen for den regionala utvecklingen att Stockholmsregionen
ska vara en ledande tillvaxtregion. Av landstingets mal och strategier
framgar att "Skatteunderlagets arstaktsutveckling i lanet ska vara lika hogt
eller hogre éani évriga riket”.

I denna studie redovisas hur vi kan se pa sambanden mellan landstingets
verksamheter och regional ekonomisk tillvaxt. Utgangspunkten for studien
ar uppdraget at landstingsstyrelsen att aterkomma med forslag angdende
hur landstinget genom sina verksamheter kan bidra till att stéarka
Stockholmsregionens tillvaxt. Syften med studien ar att:

Identifiera och diskutera hur en teoretiskt baserad ram foér analys av
landstinget som ekonomisk tillvaxtskapare kan se ut.

Inventera och analysera landstingets verksamheter och hur de
samspelar med fundamenten for ekonomisk tillvaxt.

Lamna rekommendationer for fortsatt arbete.

Studien baseras pa litteratur- och dokumentstudier och egen analys.
Datainsamling har skett via skriftliga kallor sasom web-platser,
budgetar, verksamhetsberattelser etc.

Studien har bestallts av funktionsomradet Tillvaxt, miljo och
regionplanering inom Stockholms lans landsting. Utredningen har
genomforts och sammanstéllts av Dag Boman, Capire Consulting AB
med stdd av Dag Norén, HCM Health Care Management.
Utredningens slutsatser och rekommendationer har diskuterats
med uppdragsgivaren vid tva tillfallen. Det &r utredarna som
ansvarar for de forslag och varderingar som lamnas i rapporten.

Om rapporten
Rapporten &r indelad i 3 huvudavsnitt:

Avsnittet "Tillvaxt” ger en bakgrund om landstingets mal for tillvaxt
som belyser nagra av de centrala begreppen rérande ekonomisk
tillvéxt och hur den kan paverkas. Genomgangen ligger till grund for
en modell for att analysera landstinget som tillvaxtframjare.
Avsnittet "Landstingets verksamheter ur ett tillvaxtperspektiv”
innehaller en kvalitativ analys pa vilket satt landstingets
huvudverksamheter kan paverka tillvéaxtens mekanismer.

Avsnitt "Utveckling av landstingets tillvaxtframjande roll”
innehaller en bedémning av vilken potential landstinget har att
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gynna den ekonomiska tillvaxten. | avsnittet ges dven exempel pa
omraden som kan belysas ytterligare for att starka den
tillvaxtframjande rollen.

Kallor framgar av I6pande fotnotsverk.



Tillvaxt

Tillvaxt en viktig forutsattning for Stockholms lans

landsting

En positiv tillvaxt i regionen ar en grund for att landstinget ska na sina
langsiktiga mal. Landstingets ambition ar att Stockholmsregionen ska vara
en ledande tillvaxtregion. Enligt budgeten ska landstinget bidra till att lanet
utvecklas som en 6ppen och tillganglig region, en ledande tillvaxtregion
samt en resurseffektiv region med god livsmiljo. Arbetet ska ske i enlighet
med de mal som faststallts i den regionala utvecklingsplanen, RUFS 2010.
Utvecklingsplanen utgar fran visionen att regionen ska vara Europas mest
attraktiva storstadsregion.

Tillvéxten i regionen mats genom indikatorn skatteunderlagets
arstaktsutveckling. Malet ar att skatteunderlagets tillvéxt i lanet ska vara
lika hog eller hogre an riket/ovriga riket. Nedanstdende diagram visar att
denna ambition uppnatts under det senaste decenniet:. | diagrammet visas
ocksa skatternas betydelse for finansieringen av landstingets verksamheter.
Skatterna svarar for ca 72 procent av landstingskoncernens bruttointéakter.

Skatteunderlagets tillvixt 2001-2013, kronor per SLL koncernens budgeterade
invanare. (SCB: Skatteunderlag och skattekraft efter region) intdkter 2013, mkr
250000 90000
80000 -
200000 PSS st
// 70000 +—— —
150000 P 60000 e Taxor och
avgifter
50000 ——
LTS & Generellt
statshidrag
40000 ——
i Skatteintdkter
50000 30000 —
20000
0 T T T — T — T T — )
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 10000 -
emmmRiket emm=Stockholms ldn

1 Skatteunderlag och skattekraft efter region. Ar 2005-2013. SCB
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Regionens skattekraft per invanare under 20132 var 211 000 kronor jamfort
med 180 000 kronor for riket i genomsnitt. Ar 2013 svarar Stockholms lan
for 26 procent av rikets samlade skatteunderlag. Det &r en 6kning med ca 2
procentenheter sedan bdrjan av 2000-talet.

Vad ar ekonomisk tillvaxt och hur skapas den?

Om BNP mm

Ett lands ekonomiska tillvéaxt definieras normalt som utvecklingen av den
samlade produktionsformagan. Det allmant accepterade mattet pa denna
formaga ar bruttonationalprodukten, BNP.

Bruttonationalprodukten ar ett matt pa kapaciteten att producera. For att
langsiktigt bibehalla sin produktionsformaga maste ett land likavél som ett
foretag successivt ersatta de resurser som forslits i sjalva produktionen. Till
exempel forslits varje ar vagarna runt om i landet genom alla de resor och
transporter som den samlade produktionen staller krav pa. Om inte
vagarna underhalls tillrackligt forsvaras produktionen, vilket s smaningom
kan leda till minskad total produktion. For att fa fram den langsiktigt
hallbara produktionsformagan maste man darfor minska
bruttonationalprodukten med de resurser som behovs for att motverka
denna typ av kapitalforslitning. Det resultat man da far ar
nettonationalprodukten.

Nettonationalprodukten satter gransen for hur mycket hushall, féretag och
offentliga verksamheter i ett land langsiktigt kan konsumera och investera.
Den motsvaras darfor av nationalinkomsten som ar ett matt pa hushallens
och foretagens samlade inkomster.

Nationalinkomsten beraknas genom att summera hushallens sammanlagda
inkomster fran arbete i form av I6ner och andra ersattningar, inkomster
fran kapital sdsom ranteinkomster och vinstutdelning, inkomster som
kommer fran mark- och jordtillgangar och inkomster fran immateriella
tillgangar, exempelvis royalties och annan upphovsritt.

2 Skattekraften beraknas vid taxeringsarets ingdng och utgér summa forvarvsinkomst for fysiska personer enligt taxeringen ar
2012

9 (46)



Den ekonomiska tillvaxtens mekanismer

Ekonomisk tillvaxt ar vanligen resultatet av ett komplext samspel mellan en
rad drivkrafter. Sambanden kan manga ganger vara sarskilt svara att
urskilja pa lokal eller regional niva som ju standigt paverkas av nationell
politik och handelser i omvérlden.

Foljande forhallanden och komponenter kan, nar de adderas, ségas styra
den ekonomiska tillvéxten (se nedanstaende bild):

Faktorer som o6kar investeringskvoten* i form av det materiella kapitalets
tillvaxttakt, dvs nettoinvesteringar i infrastruktur, byggnader, anlaggningar
samt maskiner och varaktig utrustning med hansyn till deras produktivitet.
Faktorer som oOkar investeringskvoten i form av kunskaps- eller
utbildningskapitalets tillvaxttakt med beaktande av deras produktivitet.
Faktorer som Okar sysselsattning/antalet arbetade timmar och dess
tillvaxteffekt.

Faktorer som forbattrar produktiviteten t ex i form av tekniska och
organisatoriska forbattringar inom naringslivet och i offentlig verksamhet.

lllustration av den ekonomiska tillvéxtens mekanismer

Tillvaxten i
kunskaps-
kapital

v

Organisa- Tillvaxten i

toriska och Ekonomisk
tekniska tillvaxt
forbattringar

materiellt
kapital

i,

Sysselsatt-
ningens
tillvaxttakt

Vilken sammantagen ekonomisk tillvéxt dessa komponenter skapar beror
pa investeringarnas produktivitet och pa sysselsattningsokningens
tillvaxteffekt.

8 Regioners och kommuners ekonomiska tillvaxt, Ake E Andersson, Dag Boman, Bjérn Harsman, Anders Wigren. Inregia.
2004. Promemoria till Landstingsférbundet och Svenska Kommunférbundet.

4 Med investeringskvot avses har investeringar som adderas netto till redan befintligt kapital. Organisatoriska forbattringar kan t
ex utgoras av regionforstoring och innovationer.
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Fran BNP till skatteunderlag

I den statliga utredningen ”Spara i goda tider — for en stabil kommunal

verksamhet™ konstateras att utvecklingen av BNP paverkar skattebasen for

den kommunala sektorn. Kopplingen mellan ekonomin i stort och den

kommunala sektorn beskrivs i nedanstaende figure. Illustrationen visar att
landstingets totala inkomster kopplas till BNP genom I6nesumman som

betalas ut till boende i lanet. Lonesumman i sin tur beror pa antalet

arbetade timmar i befolkningen. Den del av BNP som utgors av
produktivitet och vinster kommer den kommunala ekonomin till godo forst

pa langre sikt.

Kopplingen mellan BNP och kommunsektorns inkomster

Statsbidrag

Produktivitet Loneiknings Pernivner |
Wirgt Laki Enalln]nu.arl ‘ Seattcsots wegiitur mm
| | [
Syssel | [
ahp sAtning !* Léne- ‘ Skame ’i Skarte- Tatala
Arbetade | SUMMIMa underixg | inkomster inkomster
Grund yadrag

I den statliga utredningen noteras att det som framst paverkar
skatteinkomsternas utveckling i kommunsektorn ar skattebasens utveckling
samt eventuella regelandringar som paverkar avdragen samt skattesatsen.

| utredningen konstateras att variationer i den kommunala sektorns
finanser ocksa kan paverka BNP. Har avses framst vilken paverkan

kommuner och landsting har pa sysselsattningen.

Ekonomisk tillvaxt och valfard

Fran matt pa produktion till uthallighet

Ett lands langsiktigt uthalliga ekonomiska tillvaxt 6kar hushallens

mdjligheter att konsumera och investera. Samtidigt vidgar tillvéaxten den

5 Spara i goda tider — for en stabil kommunal verksamhet. Betankande av Utredningen om kommunsektorn och konjunkturen.

SOU 2011:59

6 Figuren &r egen bearbetning av figurer som &terges i "Spara i goda tider..., SOU 2011:59"
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ekonomiska basen for statens, landstingens och kommunernas verksamhet.
Ju hogre ekonomisk tillvaxt desto mer kan hushallen konsumera eller
investera och desto mer kan det offentliga satsa pa forskning och
utbildning, sjukvard, infrastruktur mm.

Den ekonomiska tillvéxtens betydelse for valfarden innebdr inte att man
kan satta likhetstecken mellan tillvéaxt och valfardsutveckling. Valfard ar
ett betydligt vidare begrepp an ekonomisk kapacitet och hanger samman
med politiska ambitioner och varderingar. Valfard brukar t ex anses
innefatta livskvalitet, lycka, livstillfredsstallelse, meningsfullhet osv. De
flesta anser t ex att valfarden ékar med 6kad fritid, men ¢kad fritid betyder
samtidigt minskad produktionsformaga. | Sverige lagger vi vanligen in
jamn inkomstfordelning som ett valfardsmatt. Omfordelningar mellan olika
grupper anses leda till 6kad valfard om an inte ekonomisk tillvaxt pa kort
sikt.

De bagge perspektiven star sannolikt inte i konflikt med varandra.
Myndigheterna Tillvaxtanalys och Tillvaxtverket har jamfort olika lander
som ligger i topp i fraga om olika vélfardsmatt och noterat att det i stort sett
ar samma lander som ligger i topp nar det galler BNP’.

Olika typer av negativa sidoeffekter av féretagens produktion och
hushallens konsumtion bidrar ocksa till att vi inte kan satta likhetstecken
mellan ekonomisk tillvaxt och valfard. Har ar vaxthuseffekten och annan
oonskad miljopaverkan talande exempel. Tillvaxtanalys/Tillvaxtverket
uttalar att:

“framtidens tillvaxt bor tas ut dar tillvaxten inte sliter p& natur och ekologiska resurser utan

istallet bygger upp manskliga resurser”®,

I RUFS 2010 beskrivs hur malet om en ekonomisk tillvaxt relateras till olika
mal och strategier for Stockholmsregionen. Se nedanstaende bilde.

7 Tillvaxtfakta. S& vaxer Sverige och dess regioner. Tillvaxanalys och Tillvaxtverket. April 2010.

8 Tillvéxtanalys och Tillvaxtverket. April 2010.

° Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen — RUFS 2010, S& blir vi Europas mest attraktiva storstadsregion,
Regionplanenamnden
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Vision, mal och strategier for Stockholmsregionen enligt RUFS 2010

Europas mest attraktiva storstadsregion

En 8ppen En ledande En region En resurs-
och tillvaxt- med god effektiv
tillganglig region livsmilje region
region
Eak;algtheét“c:%h Utveckla Sakravarden Vidare- Stark Frigor
kvalitet idéer och for framtida utveckla en samman- livschanser
valitet inom ] ]
utbildningen, fornyelse- behov flerkarnig hallningen
transporterna och farmaga O(h_wt
bostadssektorn region

Valfardens framtida investering

Under det senaste dryga decenniet har valfardens langsiktiga finansiering
varit en uppmarksammad fraga. Det finns flera bedomningar som forutspar
att sjukvarden och andra vélfardsomraden star infor stora utmaningar.

Langtidsutredningen 2003/04 liksom utredningar fran Expertgruppen for
Studier i Offentlig Ekonomi (ESO)* talar om behovet av kraftigt hojda
landstings- och kommunalskatter om inga andra atgarder vidtas. Enligt
ESO behdver kommun- och landstingskatterna hdéjas till ca 42 procent
2030 vid oféréandrade véalfardsambitioner. Analyser som gjorts av Sveriges
kommuner och landsting (SKL) har kommit till liknande slutsatser och

Forsorjningskvoten
Forsorjningskvoten ar ett begrepp som ar aktuellt i detta sammanhang.
Forsorjningskvoten &r i dag ca 71. Det betyder att det gar 71 unga och aldre personer per
100 yrkesverksamma. Ar 2030 véntas kvoten 6ka till 83 .
Det anses darfér allméant vara av stort varde att 6ka skattebaserna genom fler arbetade
timmar. Detta kan ske genom 6kad sysselsattningsgrad, okat arbetskraftsdeltagande eller

10 Langtidsutredningen 2003/04. Bilaga 7 Alternativ finansiering av offentliga tjanster. SOU 2003:57. Finansdepartementet
1 Den l&ngsiktiga finansieringen — vélfardspolitikens klimatfrdga? Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi.
2009:1Per Borg



pekar pa ett resursglapp 2035 som motsvarar 13 kronor i 6kat skatteuttag
fran kommuner och landsting®.

Socialdepartementet har latit gora en utredning for att belysa hur stora
kostnadsékningar som kan forvantas framdver. Slutsatsen som dras ar att
vardens och omsorgens andel av BNP skulle behdva 6ka fran dagens 13
procent till 16 procent &r 2050. Det motsvarar ca 110 miljarder kronor i
dagens penningvarde. Det ar ett lagre tal &n de ovan ndmnda analyserna.
Bakom socialdepartementets antaganden ligger att kostnaderna for den
aldrande befolkningens dldreomsorg stiger med 70 procent till 2050.
Andelen aldre i befolkningen forvantas 6ka med 30 procent mellan 2010
och 2050 enligt SCB:s befolkningsprognos. Den demografiskt betingade
okningen av sjukvardskostnaderna beréknas bli 30 procent under samma
tidsperiod. Nar departementet tar hansyn till forvantade nya
behandlingsmojligheter och 6kad ambitionsniva tros 6kningen av
kostnaderna inom hélso- och sjukvarden totalt bli ca 80 procent®.

Flertalet analyser gor bedomningen att det inte &r mgjligt att hoja skatterna

i en sddan utstrackning att det tacker behovet. Fler instrument behover

tillgripas. | debatten har diskuterats allt fran minskat offentligt atagande till

alternativa finansieringsmodeller sdsom avgifter eller forsékringslosningar.
I den namnda utredningen fran socialdepartementet havdas att det ar
mojligt att mota de dkande behoven genom en kombination av atgarder.
Atgarder som namns &ar:
e “Battre halsa och funktionsformaga minskar behovet av vard och
omsorg.”
e Tillgénglighet och hjalpmedel.”
e “Fler arbetade timmar bidrar till tillvaxten.”
e "En effektivare vard och omsorg kan innebéara battre resultat
och/eller minskade kostnader.”
e "Nytankande, utveckling och forskning.”

Ett av de instrument som omnamns ar saledes ekonomisk tillvaxt som
grundas pa flera arbetade timmar.

Samtidigt anges att det finns tak for hur mycket sysselsattningen kan oka.
Totalt skulle antalet arbetade timmar behdva 6ka med drygt 30 procent for
att finansiera valfarden pa nuvarande niva vilket inte bedéms som

12 Framtidens utmaning — Véalfardens langsiktiga finansiering. Programberedningen for vélfardsfinansieringen. SKL. 2010.
3 Den ljusnande framtid &r vard, Delresultat frdn LEV-projektet, Socialdepartementet 2010
14 Socialdepartementet, 2010.

14 (46)



realistiskt®. Langtidsutredningen pdminner aven om att den langsiktiga
trenden gar mot ett minskande arbetskraftsutbud. Detta harror bade fran
tendens att oka fritiden, 6kad utbildning och fran strukturella faktorer pa
arbetsmarknaden som okar troskeln for vissa grupper att trada in pa
arbetslivet.

Ekonomisk tillvaxt kan som namnts ocksa skapas genom 6kad produktivitet
i ekonomin. Under de senaste decennierna ar det den framsta kallan till
tillvéxt i Sverige.

Ekonomisk tillvaxt genom produktivitetsforbattring innebér att ett storre
produktions- eller tjanstevarde genereras med oforandrad insats av arbete
och kapital. En ekonomisk tillvaxt som skapas pa detta satt bidrar till att
forstarka de offentliga inkomsterna, men kommer ocksa att leda till okade
kostnader. Bade loner och transfereringar inom offentlig verksamhet ar i
allmanhet kopplade till den allmanna I6ne- och kostnadsutvecklingen i
samhallet. Det antas att den personalintensiva offentliga
tjansteverksamheten inte har samma mojligheter att hoja sin produktivitet
som varuproducerande verksamhet. Om Iénerna stiger lika mycket som i
industrin, men produktiviteten inte kan forbéttras, stiger priset pa
offentliga och privat tjanster i forhallande till priset pa varor.

Sa lange vi talar om vélfardens framtida finansiering ar ekonomisk tillvéaxt
som baseras pa produktivitetsutveckling inom den privata sektorn saledes
ett tveeggat svard. Den ekonomiska tillvaxten som skapas pa detta satt
genererar Okade intékter till landstinget, men ocksa 6kade kostnader
framforallt i fraga om hogre loner.

Insatser for att paverka tillvaxten

Tillvaxtfaktorer och tillvaxtpolitik
De faktorer som paverkar tillvéxten ar saledes manga och de paverkar
varandra. De kan vara av bade materiell och kulturell art. Antalet aktorer ar
manga och finns pa manga nivaer, ofta med komplexa globala kopplingar.
Tillvaxtanalys och Tillvaxtverket har i analyser funnit att foljande faktorer
har stor betydelse for tillvaxten’:

e Kunskap, teknik och innovationer

15 Den ljusnande framtid &r vard, Delresultat frdn LEV-projektet, Socialdepartementet 2010
16 Langtidsutredningen 2003/04. Bilaga 7 Alternativ finansiering av offentliga tjanster.
o Tillvaxtanalys och Tillvéxtverket. April 2010.
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e Naringslivsdynamik och entreprendrskap
e Internationalisering och stordrift
e Fungerande regelverk

Om kunskap, teknik och innovationer konstateras att det i ett langsiktigt
perspektiv ar teknisk utveckling som leder till tillvaxt. "P& sikt ar det
produktivitetsutvecklingen, eller hur smart vi arbetar, som skapar
tillvaxt”, FoU, innovationer och kunskapsniva ar darfor centrala
tillvaxtforutsattningar. Entreprendrskap och fornyelse av foretagsbestandet
betraktas pa motsvarande satt som nyckelfaktorer for att idéer och
innovationer ska sla igenom och kommersialiseras.

Stader har en sarskild roll i den nationella tillvaxten. Stader erbjuder oftast
bade en bredd och en volym som skapar gynnsamma forutsattningar for
tillvéaxt, sk agglomerations- eller koncentrationsfordelar. Exempel pa
agglomerationsfordelar ar att delning av kostnader och resurser,
matchning mellan arbetstagare och arbetsgivare eller affarspartners och
larande i form av spridning av idéer.* Stader utmérks &ven ofta av relativt
diversifierad branschstruktur. Bredden i naringslivet kan i sin tur sattas i
relation till minskad konjunkturkanslighet, 6kade I6ner och hdg
produktivitet i ekonomin?.

Attraktivitet ar ett begrepp som aterkommer i analyser av tillvaxt. Med
regional attraktivitet menas ofta summa av de faktorer som skapar
dragningskraft pa individer, besokare, inflyttare likval som foretag och
kapital. Det regionala varumarket framhalls i detta sammanhang som
viktigt liksom ett antal lokala och regionala kvaliteter. | rapporten
"Regional attraktivitet — tillvaxtmotor i en regional verklighet” lyfts bland
annat féljande faktorer fram?::

e tillgang till natur

e utbyggda infrastruktursystem

e tillgang till en god service

o tillgang till kompetent personal och god kvalitet pa skolor och

hogskolor

e kultur och trygghet samt socialt kapital

e social och kulturell mangfald

¢ dynamisk organisationskultur genom natverk

18 Tillvaxtanalys och Tillvéxtverket. April 2010.

19 stader och deras tillvéxtforutsattningar. Tillvéxtanalys 2011:8.

20 Effekter av framtida regionforstoring i Stockholm-Mélarregionen. Asa Dahl, Henrik Einarsson, Ulf Strémquist. 2003
2 Regional attraktivitet — tillvéxtmotor i en global verklighet. Tillvéxtfakta 2012. Tillvéxtanalys.
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Regional attraktivitet satts saledes i relation till en blandning av allt fran
naturgivna tillgangar, god fysisk infrastruktur och tillganglighet internt och
externt, god samhallsservice, ett rikt kulturliv och ett gott foretagsklimat.
Det beskrivs ocksa som centralt att kunna erbjuda en kunnig arbetskraft.
"Den kanske mest avgorande faktorn for attraktivitet ar tillgangen till
kompetens i vid mening. Det géller att kunna fylla féretagens behov av
arbetskraft.”

Det finns ingen allmén vedertagen modell for regional eller lokal
tillvaxtpolitik. I en rapport fran Tillvaxtanalys konstateras att det i stor
utstrackning saknas forskningsbaserad kunskap om denna fragestallning.
I rapporten anges att aktorer pa lokal och regional niva i Sverige i princip
kan verka inom tre strategiska falt:

1. De kan agna sig at lobbyism i syfte att paverka statliga och
Overstatliga regelverk och satsningar. Ett exempel ar arbete for
lokalisering av centrala infrastrukturinvesteringar.

2. De kan utveckla regionens basfunktioner. Har ndmns bl a kvaliteten
i offentlig service och valfardsfunktioner, fysisk infrastruktur som
kan paverkas lokalt/regionalt samt attityder och prioriteringar inom
det regionala ledarskapet.

3. De kan forstarka och synliggora regionens attraktivitet for att locka
till sig invanare, etableringar, turister, riskkapital etc

Tillvaxtpolitikens organisation

Tillvaxtpolitik och naringslivsfragor betraktas traditionellt som statliga
ansvarsomraden. Tillvaxtinstrumenten horde lange hemma framst i
makroekonomi och finans- och skattepolitik. Successivt har tillvaxtpolitiken
vidgats aven till mikroekonomin med fokus pa det enskilda foretaget eller
entreprendren. Foretagsstod, "starta eget” och regionalpolitik ar nagra
exempel pa traditionell statlig tillvaxtpolitik. Ansvaret for politiken lag pa
departement och statliga verk pa nationell niva och lansstyrelser pa
regional niva.

Bilden har blivit allt mer komplex av flera skal. En stor del av
befogenheterna har "centraliserats” till EU:s regionala och sociala fonder.
EU har i sin tur medverkat till att aktorer pa lokal och regional niva
aktiverats i denna typ av politik. | Sverige finns i dag regioner eller

2 Regional attraktivitet — tillvaxtmotor i en global verklighet. Tillvéxtfakta 2012. Tillvaxtanalys.
= Regional och lokal tillvaxtpolitik. Vad kan och bor offentlig sektor géra? Tillvaxtanalys 2010.
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regionférbund som tagit 6ver delar av detta politiska falt fran lansstyrelser
och statliga verk.

Framforallt har synen pa vad som skapar tillvaxt breddats. Till
tillvéxtpolitikens kérna raknas i dag aven forskning och utbildning och
infrastruktur och informations- och kommunikationsteknologi mm. I fler

sammanhang beskrivs dven kulturomradet som en del av "tillvaxtpolitiken”.

Satsningar pa kluster, "métesplatser”, innovation och design har ytterligare
aktiverats liksom den kommunala fysiska planeringen.

Till detta kan laggas att utgangspunkterna i landets lokala och regionala
politiska forsamlingar hur de staller sig i tillvaxtpolitiska fragor skiftar fran
kommun till kommun och region till region.

Den komplexitet och svaroverskadlighet som finns i Sverige nar det galler
tillvaxtfragorna sarskilt pa regional niva har dragit pa sig kritik bl a fran
OECD som kommenterat denna fraga i Territorial Reviews: Sweden 2010%.
I den studie som OECD gjorde om Stockholmsregionen 2006 betonas att
effektiva strategier for att forbattra storstadsregionernas konkurrenskraft
maste baseras pa den funktionella regionen som helhet och kraver darfor
styrelseformer som utformas for detta &ndamal.

Modell for analys av landstingets roll som

tillvaxtframjare

I analyser av kunskapslaget om regional och lokal tillvéxtpolitik har
konstaterats att det ar svart att teckna en generell bild av den lokala och
regionala tillvaxtpolitikens verkningskraftz. Det forefaller finnas en enighet
om att den kommunala sektorn paverkar "sysselsattning” som
tillvaxtgenererande mekanism#. Det finns ocksa enligt Tillvaxtanalys
manga rapporter som pekar pa att regionala insatser kan paverka
attraktivitet och bidra till faktorer som 0kar produktiviteten i samhéllet.
Enstaka studier av insatser har visat pa intressanta dynamiska resultat,
men nagon generell modell som visar pa empiriskt pavisbara effekter av
regionala tillvaxtinsatser verkar inte existera.

24 Regional attraktivitet — tillvaxtmotor i en global verklighet. Tillvéxtfakta 2012. Tillvaxtanalys.

% http://www.tmr.sll.se/Publikationer/2006/OECD-Territorial-Reviews-Stockholm-Sverige/

2 Regional och lokal tillvaxtpolitik. Vad kan och bér offentlig sektor géra? Tillvéxtanalys 2010

? se tex Spara i goda tider — for en stabil kommunal verksamhet. Betankande av Utredningen om kommunsektorn och
konjunkturen. SOU 2011:59
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Till buds star i detta skede saledes att utveckla en analysmodell som &r
kvalitativ snarare an empirisk. Krav pa modellen ar att den ska kunna ligga
till grund for en diskussion om hur landstingets ordinarie verksamhet
relateras till de centrala ekonomiska tillvaxtgenererande drivkrafterna
arbetad tid, produktivitet och investeringar.

Nedan illustreras ett forslag till analysmodell som skiljer pa
tillvaxtmekanismer, regionala tillvaxtpolitiska omraden och Stockholms
lans landstings verksamheter. Det bor observeras att de regionala
tillvaxtpolitiska omradena inte behdver vara (men kan vara) explicita.

Modell for analys av landstingets paverkan pa tillvaxten
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Tillvéxtmekanismer
Det ar dven viktigt att diskutera hur och pa vilket satt den regionala
aktorens tillvaxtfrimjande insats ska beskrivas och avgransas.

Landstingets skatteintakter 2010 var ca 50 miljarder kronor. Dessa medel
hamtades fran hushallens disponibla inkomster som ar 2010 uppgick till
430 miljarder kronor.

Diskussionen om landstingets bidrag till den regionala ekonomiska
tillvaxten bor baseras pa ett resonemang om det mojliga alternativa
tillskottet till tillvaxten om hushallen hade fatt behalla de 50 miljarderna
som landstinget uppburit i skatt. Landstingets bidrag till tillvéaxten skapas
inte av att skattemedlen "betalas tillbaka” till den civila ekonomin i form av
I16ner, ersattning for tjanster och produkter och investeringar. Landstingets
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bidrag till tillvaxten ar det mervarde som landstinget skapar utéver det som
hushallen inte sjalva skulle kunna generera.

Exempel pa sddana "naturliga” mervarden ar tillhandahallandet av olika
kollektiva tjanster sdsom kollektivtrafiken, halso- och sjukvarden,
regionplaneringen mm.



Landstingets verksamheter i
ett ekonomiskt tillvaxtperspektiv

Landstingsorganisationen

Stockholms lans landsting forvantades enligt budgeten for 2013 omsétta ca
79 miljarder kronor. Darutover planerade landstinget att investera 14,5
miljarder under innevarande ar och ytterligare ca 50 miljarder under de
kommande fyra aren. Landstingets huvudverksamheter enligt Stockholm
lans landstings hemsida utgors av:

Halso- och sjukvard inklusive tandvard.

Trafiken pa land och till sjoss

Regionplanering for en storstad

Stod till kulturen i lanet

Verksamheten drivs i egen regi, i forvaltningsform eller bolagsform eller
genom avtal med privata och ideella aktorer. Kdpta tjanster inom hélso- och
sjukvarden uppgick till knappt 14 miljarder och inom kollektivtrafiken till
knappt 13 miljarder.

Ur ett regionalt ekonomiskt tillvaxtperspektiv ar emellertid “"funktionen”,
inte organisationen, det mest intressanta. Foljande ar ett satt att gruppera
landstingets verksamhet for att gdra en kvalitativ analys av hur landstinget
direkt och eller indirekt kan paverka tillvaxten av skattekraften i lanet.

e Halsa- & vdlmaende

e Trafik & kommunikationer

o Kultur & upplevelser

e FoU, Larande & kompetens

o Sambhallsplanering & miljo

Landstinget ar inte bara uppréatthallare av ett antal funktioner utan ar aven
en aktor i ett antal branscher. I tillagg ar det sdledes intressant att diskutera
landstinget som aktor i de branscher dar landstingets verksamheter och
ansvarsomraden ingar. Det géller framforallt sjukvarden och trafiken.
Genom att skapa utrymme och sunda villkor for tjanstemarknader som
ligger nara eller inom den landstingskommunala verksamheten kan
landstinget bidra till regional tillvaxt=.

28 v/ard och omsorg som motor for regional utveckling. Utgangspunkter for regionala strategier. R 2008:07 Nutek
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Halsa- & valmaende

Halso- och sjukvarden ar landstingets storsta ansvarsomrade. Landstinget
ska uppfylla halso- och sjukvardslagens mal som ar en god halsa och vard
pa lika villkor for hela befolkningen.

Halso- och sjukvardens budget uppgick till 49 miljarder kronor under ar
2013. Det motsvarar tva tredjedelar av landstingets verksamhetskostnader
under budgetaret 2013. Den landstingsdrivna halso- och sjukvarden
sysselsatte ca 39 000 personer®. Darutover sysselsatte privata vardgivare
med avtal med landstinget direkt ca 12 500 personer.® Antalet
landstingsanstallda inom tandvarden var 1 900 personer.

Var fjarde anstalld i Stockholmsregionens kommunala sektor (kommuner
och landsting) arbetar i hélso- och sjukvarden. Var 20:e av samtliga
sysselsatta i Stockholms lan arbetar i denna sektor.

Halso- och sjukvarden i Stockholms lans landsting organiseras i en
bestallarorganisation och i en utforarsida. Utforarsidan bestar av
verksamhet som drivs och &gs av landsting i forvaltningsform och i
bolagsform samt av privata och ideella vardgivare. Avtalen med alternativa
utforare grundas pa upphandling eller valfrihetssystem.

Vardens funktioner

Halso- och sjukvarden och aven tandvarden delas ibland in i forebyggande,
behandlande och efterbehandlande vard. Flertalet vardgivare ska svara for
alla dessa tre funktioner gentemot sina patienter eller samverka for att
uppna ett gott resultat for individen. Granserna mellan funktionerna ar inte
skarpa, men ar av intresse vid diskussion om tillvaxteffekter. Darutéver
finns ett sarskilt arbetsomrade for personer med varaktiga
funktionsnedsattningar, sk habilitering.

Landstingets halsoframjande insatser inom folkhalsoomradet ska tka
forutsattningarna for att invanarna i lanet ska fa en god livskvalitet.
Landstinget driver bl a forebyggande arbete inriktat pa 6vervikt, rokning
samt alkohol- och drogmissbruk. Landstinget arbetar brett med
folkhalsofragorna tillsammans med andra aktérer samt genom en direkt
kommunikation med befolkningen. Som grund for landstingets

2 avser &r 2011 enligt Arsstatistik 2012, SLL
0 casz2 procent av varden drivs av privata eller ideella vardgivare. Kélla: Kort om Stockholms lans landsting
(Informationsfolder)
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halsoframjande arbete finns Folkhalsopolicyn och de metoder som
Stockholms lans sjukvardsomrade, SLSO tar fram. Inom SLSO finns tre
centrumbildningar; Centrum for arbets- och miljomedicin, Centrum for
epidemiologi och samhéllsmedicin och Centrum fér halsoekonomi,
informatik och vardforskning. Folkhélsan ar ett viktigt samarbetsomrade
med Karolinska institutet vad galler forskning.

Forskning, utveckling och utbildning (FoUU) ar omraden som ar
integrerade i halso- och sjukvarden. FoUU-omradet ar viktigt i ett
tillvaxtperspektiv. Fragan behandlas i kommande avsnitt.

Bland hélso- och sjukvardens enheter finns i primarvarden vardcentraler
eller huslakarmottagningar som vanligtvis ska vara ingangen till varden.
Vardcentralerna ingar i landstingets narsjukvard. Dit hor aven modra- och
barnhéalsovard samt viss psykiatrisk vard och aldrevard.

Om vardtagaren behover specialiserad vard hanvisar huslékaren vidare till
oppen specialistvard eller akutsjukhus. Akutsjukhusen, som har dygnet
runt-6ppna akutmottagningar, behandlar vardtagare som har allvarliga
akuta tillstand. I strukturen finns ocksa narakuter som ett komplement till
vardcentraler och akutsjukhus.

Efterbehandling eller medicinsk rehabilitering syftar till att bista en person
att kunna atervanda till dagligt liv och aterfa en rimlig héalsa efter, till
exempel, fysiologisk eller mental sjukdom som lett till
funktionsnedsattning. Enligt landstingets budget ska alla garanteras snabba
rehabiliteringsinsatser efter skada eller sjukdom och aterkommande
insatser for kroniskt sjuka med livslanga behov. Enligt budgeten ska
landstinget aven "tillsammans med andra aktorer bidra till att minska
utanforskapet och arbetar darfor aktivt for att minska sjukskrivningarna.
Langtidssjukskrivna personer med stora och komplicerade
rehabiliteringsbehov ar ofta beroende av insatser fran bade landsting och
kommun och ibland &ven Forsékringskassan, Arbetsformedlingen och
forsakringsbolag. Prioritet ska ges at dessa patienter som star utanfor
arbetsmarknaden eller riskerar att slas ut pa grund av ohalsa™.

Verksamheten Habilitering & Halsa, traning av fysiskt och psykiskt
funktionshindrade, drivs i 6ppenvard.

31 En framtidsbudget for ett vaxande Stockholms lan. M&l och budget 2013 och plan for &ren 2014-2015. Stockholms lans
landsting.
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Inom omradet medicinsk service bedrivs radiologisk och
laboratoriemedicinsk verksamhet. IT i varden och e-halsa ingar i
landstingets verksamhet.

Folktandvarden, som ansvarar for Stockholms lans landstings tandvard,
behandlar dver 80 procent av alla barn i lanet och ungefar var fjarde vuxen.

Omfattande arbete med ny struktur och investeringar i
halso- och sjukvarden

Stockholmsregionen forvantas véaxa kraftigt under de narmaste aren med i
snitt ca 35 000 personer per ar. Med detta som motivering genomfor och
planerar Stockholms lans landsting ett antal stora investeringar. Bland
annat byggs Nya Karolinska Solna (NKS). NKS ska bli ett nytt akutsjukhus
som erbjuder hdgspecialiserad vard till de allra sjukaste patienterna.

Merparten av de kommande arens investeringar sker i genomférandet av
den sk Framtidsplanen som rymmer bade stérre och mindre forandringar i
vardstrukturen.

Huslakarverksamheten ska fortsétta vara grunden i framtidens sjukvard
och ska ta hand om de flesta vardbehoven. Akutsjukhusen renodlas for att
ge vard till de patienter som behdver sjukhusens sarskilda resurser. Den
mest avancerade sjukvarden samlas pa Nya Karolinska Solna som tas i bruk
etappvis fran 2017. Satsningar pa forskning, utveckling och utbildning ska
ha en tydlig koppling till hédlso- och sjukvardens behov och ska utveckla
varden pa lang sikt.

Halsa & valmaende medverkar till att skapa tillvaxt
Flera kvalitativa samband mellan tillvaxtmekanismerna och omradet halsa
& valméaende kan konstateras. Nagra sddana samband indikeras i
nedanstdende bild.

Det starkaste sambandet torde aterfinnas med sysselsattning som
tillvaxtskapande mekanism. Landstinget kan pa flera satt bidra till att
mangden arbetad tid i samhallsekonomin d6kar. Det kan t ex ske genom
e Medicinskt sdker och effektiv behandling och rehabilitering som gor
att personer som drabbats av sjukdom eller olycka snabbt kan
komma ut i arbetslivet.



¢ Halsoframjande insatser som motverkar sjuklighet, t ex arbetet mot
riskbruk av alkohol, stod for att sluta roka samt insatser mot
Overvikt och fetma.

e Habiliterande insatser som gor att personer med
funktionsnedsattning kan fa autonomi och delaktighet samt
arbetsformaga.

lllustration av hur "Halsa och valbefinnande” paverkar den ekonomiska tillvaxtens drivkrafter
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Produktivitgt

Skatteunderlagets tillvaxt

Halso- och sjukvarden ar en utpraglad kunskapsorganisation med standig
utveckling som fortecken. I samspel med funktionen "FoU, Larande &
kompetens” ges bidrag till kunskapsutveckling, forbattrad produktivitet
och tillvaxt av skatteunderlaget.

Halso- och sjukvardsverksamhet pa toppniva bidrar till regionens
attraktivitet for foretag, forskare och kliniskt verksamma pa global niva.
Den kan ocksa bidra till inflode av bade inhemska och utlandska
investeringar inom lakemedel, medicin teknik och IT.

En valfungerande hélso- och sjukvard och tandvard med gott anseende ar
ett bidrag till regionens attraktivitet som inflyttningsregion.

Halso- och sjukvarden kommer under kommande ar att investera
betydande belopp i ny och effektiv sjukvardsinfrastruktur och byggnader
vilket bidrar till regionens investeringskvot.
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Trafik & kommunikationer

Landstingets trafikndmnd har ansvaret for strategiska och évergripande
fragor som ror den regionala kollektivtrafiken och uppféljningen av
verksamheten. Namndens ansvar omfattar dven fardtjansten. Namnden
ansvarar aven for landstingets trafikplanering och for att utarbeta forslag
till regionala trafikforsérjningsprogram. Namnden ska sékerstélla
samverkan med nérliggande kommuner, landsting och andra intressenter.

Landstinget ansvarar for kollektivtrafiken bade pa land och till sjoss.
Trafiken pa land handhas av SL och till sjoss av Waxholmsbolaget. SL och
Waxholmsbolaget anlitar underentreprenérer for att driva trafiken.

Landstinget bidrog under 2013 med 7,9 miljarder till Trafiknamnden. Ar
2011 finansierades héalften av trafiken inom SL med skatter. Resten var
biljettintakter. Landstingets bidrag till fardtjansten var samma ar 963
miljoner kronor.

Landstinget ansvarar for flera funktioner inom omradet trafik och
kommunikationer, namligen kollektivtrafik, fardtjanst och langsiktig
regional planering av kommunikationsinfrastruktur.

Trafikens funktioner - kollektivtrafik
Kollektivtrafiken har en tydlig regional funktion genom att erbjuda
individer transporteffektiva resor i samband med arbete och fritid.
Resandet i lanet & omfattande. Under 2011 hade:

e SL 718 miljoner pastigande resande*

¢ Waxholmsbolaget 4 miljoner resenarer i den kollektiva

skargardstrafiken=
o Fardtjansten 3,9 miljoner fardtjanst- eller sjukresor.

Av alla resor i lanet gors 44 procent med bil och 24 procent med
kollektivtrafik. Resterande del fordelas mellan cykel 3 procent och gang 29
procent.
Kollektivtrafikandelen ar storst till och fran Stockholms innerstad. Under
maxtimmen sker 78 procent av alla resor till och fran innerstaden med
kollektivtrafik. Kollektivtrafikens marknadsandelar ar®:

e | innerstadssnittet per dygn - 59 procent.

%2 gl.se
33

www.waxholmsbolaget.se
34 sl.se

35 Trafiken i Stockholms lan 2007, Regionplane- och trafikkontoret samt AB Storstockholms lokaltrafik



¢ Mellan lanshalvorna - 33 procent.
e Lokalaresor inom en kommun - ca 20 procent.
e Inom samma lanshalva - ca 20 procent.

Nara halften av alla resor ar kopplade till arbete, tjanste- eller skolresor.
Rekreation och inkdp/service ar andra skal for resande.

Trafikens funktioner - Transportsystemets utveckling
Planeringen av den langsiktiga trafikinfrastrukturen ar i Stockholms lan
framst ett statligt ansvarsomrade. Landstinget bidrar dock aktivt bl a som
politisk foretradare for regionen, som regionplaneringsorgan, som
medfinansiar och som kollektivtrafikansvarig. Transportinfrastrukturen har
en central roll i den regionala ekonomin. Det ar en roll som véxer i takt med
globalisering och effektivare distributionssystem som tas i bruk inom
naringslivet.

I RUFS 2010 patalas att transportsystemens tillganglighet och
tillforlitlighet i takt med regionens expansion blivit alltmer begransad. De
samhallsekonomiska kostnaderna for forseningar pa grund av trangseln i
Stockholmsomradet har beréknats enligt RUFS 2010 till 6—7 miljarder
kronor per ar.

I regionplanen forslas darfor att transportsystemet utvecklas med sikte pa
flera grundlaggande regionala utvecklingsstrategier och mal bl a:
e Utveckla en attraktiv och kapacitetsstark kollektivtrafik som ar
tillganglig for alla
o Oka vagkapaciteten i kritiska avsnitt samt styra och begransa
efterfragan
e Utveckla forbindelser inom och utom landet
e Starka formagan att genomfora investeringar i infrastruktur
e Stimulera mer energi- och resurseffektiva transporter
e Begransa transporternas negativa paverkan
e Utveckla transportsystem som stodjer Stockholmsregionens
flerkarnighet.

Landstinget tar ett omfattande ansvar for saval planering som
genomfdrande av nyinvesteringar i transportinfrastrukturen. For
landstingets del innebar RUFS 2010, enligt landstingets budget, framst
ataganden for utbyggnad av tvarbanan, nya sparvagar, satsningar pa
befintliga lokalbanor, investeringar i pendeltagsstationer samt en utékning
av den kollektiva sjotrafiken for bofasta i skargarden.
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Trafik & kommunikationer bidrar till tillvaxten

Trafik- och kommunikationer har en central betydelse for regionens tillvaxt
och konkurrenskraft. Landstinget & med och bidrar till dessa funktioner
och darmed till tillvaxten pa manga sétt.

lllustration av hur "Trafik och kommunikationer” paverkar den ekonomiska tillvaxtens drivkrafter
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Starka kopplingar finns mellan landstingets insatser inom trafik- och
kommunikationer och regionen s interna och externa tillganglighet.
Tillgangligheten i sin tur satter granser for lanets arbetsmarknad och
paverkar hur mycket arbetad tid som kommer att utféras i regionen.
Begreppet "regionforstoring” och den allt mer integrerade marknaden for
arbetet, tjanster och kultur inom Stockholm-Maélarregionen &r en aspekt av
detta. Tillganglighetens utveckling definierar ocksa utvecklingen av
bebyggelse och bostéader.

Tillgangligheten paverkar ocksa forutsattningarna for
produktivitetsutvecklingen i ekonomin, genom t ex matchning pa
arbetsmarknaden.

Tillgangligheten ar avgdrande for regionens attraktivitet och
konkurrenskraft pa internationella marknader. Darmed paverkar trafiken
investeringsvolymen i lanet. Trafiken i sig &r en stor investerare. Under
perioden 2010 — 2021 investeras 100 miljarder kronor i utbyggnad av spar
och végar.



Trafiken generellt och i hog grad skargardstrafiken skapar tillgang till
vardefulla natur- och kulturtillgdngar. Turismen, inte minst i skargarden,
paverkas av regionens trafik- och kommunikationer.

Kollektivtrafikens operatorer upphandlas. Landstinget har pa sa satt
medverkat till framvéxten av en privat marknad for
kollektivtrafikoperatorer. Landstinget har genom SL ocksa en viktig roll
som kvalificerad bestallare av avancerade system for biljetter,
trafikstyrning mm.

Kultur & upplevelser

Landstinget ger ekonomiska bidrag till lanets kultur- och féreningsliv.
Landstinget ar Konserthusets huvudfinansiar. Andra viktiga delar av
kulturverksamheten ar Kultur i Varden och insatser pa filmomradet. Det
uttalade syftet ar att ge stod till, stimulera och skapa forutsattningar for ett
mangsidigt kulturutbud i lanet. Landstingets bidrag till Kulturnamnden
som ansvarar for kulturomradet uppgick i 2013 ars budget till 400 miljoner
kronor.

Stodet till ideella kulturarrangdrer utgick bl a med motivet att det ar viktigt
att satsa pa nya arenor som nar nya publikgrupper inom alla konstomraden
och genrer. For att kulturen skall komma hela lanet till del betonades i
budgeten vikten av att landstinget samarbetar och har en dialog med
kulturutdvare i lanet, organisationslivet och med lanets kommuner. Barn
och barnkultur ar ett uttalat prioriterat omrade.

Landstinget ar huvudman for féljande sju lansfunktioner inom
kulturomradet som samfinansieras med staten:

e Film Stockholm

e Lansmusiken

e Mangkulturkonsulenten

e Danskonsulenten

e Stockholms lans museum

¢ Regionbibliotek Stockholm

e Lanshemsldjdskonsulenterna

Kulturens funktioner
Ett rikt kulturliv starker demokratin, framjar integrationen och forbattrar
folkhalsan. ”Kulturen bidrar till att skapa ett gott liv for lanets invanare och
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ar samtidigt en viktig aktor i utvecklingen av Stockholmsregionens tillvaxt
och attraktionskraft. Landstingets uppdrag ar att ge kulturen
forutsattningar att vara den dynamiska, utmanande och obundna kraft som
behdvs.”s

Kultur som tillvaxtfaktor adrar sig allt storre intresse. Bl a regeringen har
sett ett behov av att utveckla entreprendrskap och féretagande inom
kulturella och kreativa naringar liksom samverkan mellan kultur och
naringsliv. Forbattrade forutsattningar for kulturskapare och entreprendrer
inom kulturella och kreativa naringar och 6kad samverkan med naringslivet
kan bidra till sdvéal regioners tillvaxt som till okad svensk konkurrenskraft.
Regeringen skriver bl a att “kultur och kulturmiljoer kan ha en betydande
roll fér regioners innovativa utveckling och attraktionskraft”.*

I kulturradets arbete med kultur och regional tillvéxt betonas kulturens
egenvarde som en grundférutsattning. "Med en stark kulturpolitisk
infrastruktur som framjar konst och kultur och som varnar om allas ratt till
ett varierat kulturutbud i hela landet, kan kulturen pa olika satt ge néring
till och bidra till att utveckla andra delar av samhallet.”* Kulturradet ger
foljande rekommendationer i syfte att starka kulturens bidrag till tillvaxten:
e Skapa forutsattningar for ett brett utbud av konstnarliga uttryck av
hog kvalitet i alla 1an
o Ge forutsattningar for att ett internationellt utbyte och samarbete
utvecklas
e Verka for att kulturen paverkar delar av valfards- och
utbildningssektorerna
e Ge goda forutsattningar for att kunna verka som kulturféretagare
och kulturutévare.

Kulturen bidrar till tillvaxten

Den kanske storsta effekten pa ekonomisk utveckling av kultursektorn ar
indirekt, langsiktig och handlar mer om individens an ekonomins tillvéxt.
Samtidigt finns det flera kopplingar mellan kultur och upplevelser och hur
ekonomisk tillvaxt genereras.

36 En framtidsbudget for ett vaxande Stockholms lan. M&l och budget 2013 och plan foér &ren 2014-2015. Stockholms lans
landsting.

37 Handlingsplan for kulturella och kreativa naringar, Naringsdepartementet, Kulturdepartementet,

Promemoria. 2009-09-16

38 http://Iwww.kulturradet.se/sv/verksamhet/regional_tillvaxt/
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Goda kultursatsningar bidrar till regionens attraktivitet bade for besokare
och presumtiva inflyttare. Kultursektorn i vid mening ar en vaxande och
innovativ bransch med bdcker, film, musik, spel mm som bidrar till nya
entreprendrer, sysselséttning och investeringar.

Kultur- och bildningsomradena 6verlappar delvis varandra och medverkar
till 6kad kunskap i samhallet.

lllustration av hur "Kultur och Upplevelser” paverkar den ekonomiska tillvaxtens drivkrafter

Konsumtion Produktion
Bildning Deltagande

Kultur & Upplevelser

Hélsa&  «—
vdlmaende

FoU. Larande &
Kompetens

Entreprendrskap

Produktivitet

Skatteunderlagetstillvaxt

FoU, Larande & kompetens, Innovation

Stockholms lans landsting bedriver eller medverkar i forskning, utveckling
och utbildning i betydande omfattning. Enligt landstingets FoUU-strategi*
ska landstingets medverkan i forskning, utveckling och utbildning
huvudsakligen omfatta sddana omraden som ar sarskilt viktiga ur ett
medborgar- och patientperspektiv. Det fastslas vidare att landstingets FoU-
verksamhet i forsta hand bor inriktas pa de stora folksjukdomarna eller
omfatta omraden déar stora behov finns av att forbattra varden.
Halsoforebyggande forskning anges som ett angeldget omrade.
Landstingets FoUU-insatser ska ocksa bidra till att "utveckla och starka
kompetenser i landstingsfinansierade verksamheter”. | detta sammanhang
namns miljo, regional utveckling och kollektivtrafik.

30 FoUU-strategi - med bakgrund till och beskrivning av FoUU insatser inom Stockholms lans landsting. Antagen av
landstingsfullméktige 110322.
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Landstingets FoUU-budget 2013* uppgick till 1,48 miljarder kronor. Av
dessa utgjorde ca 580 miljoner kronor erséttning fran staten i form av sk
ALF-medel*. Landstingets egen avsattning till FoUU-budgeten 2013 var
totalt ca 900 miljoner kronor. Av detta belopp var drygt 400 miljoner
kronor ersattningar till FoUU-verksamhet inom samarbetet mellan
Karolinska institutet (K1) och Stockholms lans landsting. . Tillsammans
med ALF-medel uppgick KI/SLL-samarbetet saledes till knappt 1 miljard
kronor under 2013.

Darutdver uppgick de FoUU-resurser som allokeras till
Stockholmsregionen via Karolinska Institutet till 1,9 miljarder kronor. De
samlade ekonomiska resurserna for FoUU 2013 som var relevanta for
halso- och sjukvarden uppgick till 3,4 miljarder kronor.

Landstingets FoUU-medel under 2013 fordelades totalt sett under 2013
enligt féljande (avrundade belopp):
e 414 miljoner kronor for samarbetet mellan KI och landstinget
e 28 miljoner kronor till FoUU inom KTH/landstingssamarbetet.
e 20 miljoner kronor till "landstingsnéara projekt”
o 434 miljoner kronor avser ersattningar till landstings-interna
utbildningar (AT- och ST-lakare, PTP, uppdragsutbildningar for
specialistsjukskdterskor).

Ca 10 miljoner kronor utlyses arligen till forsknings- och utvecklingsprojekt
inom primarvard, psykiatri och geriatrik.

FoUU:s funktioner

o Ur ett tillvaxtperspektiv har forskning, utveckling och utbildning
nyckelroller i det globala kunskaps- och informationssamhallet.
FoUU genererar ny kunskap, sprider kunskap, bildar natverk och
slar broar mellan aktorer och samhallssektorer och ligger manga
ganger till grund for innovationer och
ibruktagande/kommersialisering av ny kunskap. Innovationer ar
nodvandiga for att starka konkurrenskraften och bidra till fler jobb
och okad valfard.

40 FoU-budget 2013, Tjansteutlatande 2012-10-18, Landstingsstyrelses forvaltning,
4 Enligt det sa kallade ALF-avtalet med staten om lakares grundutbildning och forskning upplater landstinget vissa av sina
enheter for klinisk forskning och grundutbildning av lakare, sjukgymnaster och logopeder.



¢ Enligt landstingets FoUU-budget prioriterar landstinget satsningar
for att skapa goda forutsattningar fér innovationer.? Innovationer
handlar bade om nya varor och tjanster och om nya satt att arbeta
och organisera verksamheten. Landstinget arbetar med att framja

innovationer inom de verksamhetsomraden som ingdr i landstingets

ansvar. Landstinget ger stdd till klusterorganisationer och
“innovationsarenor” som t.ex. KI Science Park, Vetenskapsstaden
och Flemingsberg Science. Innovationsforutsattningarna paverkas
till stor del av styrningen. Ersattningssystem som skapar utrymme
och framjar innovation ar avgoérande. Stockholms lans landsting ar
en av flera aktérer som samverkar inom ramen for Innovationskraft
Stockholm. Innovationskraft Stockholm &r indelat i fem

insatsomraden. Innovationsupphandling ar ett av dessa och drivs av

SLL Innovation. Syftet med insatsomradet ar en 6kad anvandning
av upphandling som ett strategiskt verktyg for innovation i
Stockholmsregionen. Det framjar forutsattningarna for
strukturomvandling i naringslivet, bidrar till fornyelse, kvalitet i
bred bemérkelse och effektivitet i den offentliga sektorn.

SLL Innovation ar ett landstingsévergripande innovationssystem som
tillvaratar och utvecklar de goda idéer som fods i sjukvardens vardag. SLL
Innovation arbetar for att tillvarata den kompetens och de idéer som finns
hos vardpersonalen men aven for att hjalpa medicintekniska foretag att ta
fram béttre produkter och tjanster.

Samarbete med kommunerna kring FoUU-fragor ska fordjupas och det
nara samarbetet med naringslivet ska fortsatta att utvecklas. "For att
Stockholmsregionen ska kunna utvecklas i framtiden och att
forskningsresultat ska kunna omvandlas till produkter/tjanster ar det av
avgorande betydelse med ett nara och gott samarbete med naringslivet.”
FoUU-arbetet ska 6ka inom omraden som rér samverkan mellan
landstinget och den medicintekniska industrin och lakemedelsindustrin.

42 FoUU-budget 2013, Tjansteutltande 2012-10-18, Landstingsstyrelses forvaltning,
43 En framtidsbudget for ett vaxande Stockholms lan. M&l och budget 2013 och plan for &ren 2014-2015. Stockholms lans
landsting.
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FoUU-bidrar till tillvaxt
Landstingets FoUU insatser kan kopplas till "tillvaxtmekanismerna” bade
direkt och indirekt (se nedanstaende figur).

lllustration av hur "FoU, larande och kompetens” paverkar den ekonomiska tillvaxtens drivkrafter
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Skatteunderlagetstillvaxt

Den per definition starkaste kopplingen mellan FoUU och ekonomisk
tillvéxt handlar om kunskap. Tillvéxten i kunskapskapitalet & som ovan
angivits en av de centrala tillvaxtmekanismerna. Kunskap i sin tur har
kopplingar till regionens sysselsattning, entreprendrskap och attraktivitet.
Kunskap &r ocksa grunden for tekniska och organisatoriska forbattringar
som leder till forbattrad produktivitet.

Landstingets insatser inom FoUU-omradet aterfinns inom héalso- och
sjukvarden. Halso- och sjukvard inklusive lakemedel, medicinteknik och IT
inom vardomradet har varit en av Sveriges viktiga industriella falt. Den
globala strukturomvandlingen har inte varit gynnsam for landet nar det
galler lakemedel och medicinteknik, tidigare svenska paradgrenar.
Landstinget har i samverkan med KI, KTH och industrin en nyckelroll i
fornyelse av denna sektor i Stockholms lan. Kl och landstinget har under
2012 offentliggjort en omfattande satsning pa kunskapsbildning rérande de
vanligaste folksjukdomarna som ett led i detta*.

a4 Nytankande ska ge béttre vard av vara folksjukdomar. Harriet Wallberg Henriksson och Torbjérn Rosdahl. DN 110320



Samhallsplanering & milj6

Stockholms lans landsting ansvarar for regionplaneringen i Stockholms lan
med stdd av en sarskild lag*. Regional utvecklingsplan for Stockholms lan
2010 (RUFS 2010) ar gallande regionplan for lanet. Efter beslut av
lansstyrelsen &r RUFS 2010 aven regional utvecklingsplan for Stockholms
lan i enlighet med férordningen om regionalt tillvéxtarbete®.

Budgeten for 2013 anslot till RUFS 2010 och dess vision om en attraktiv,
hallbar, ledande och tillganglig storstadsregion. | budgeten angavs att
Stockholms lans landsting ska bidra till att malen for lanets utveckling ska
nas. Regionen ska utvecklas som en éppen och tillgéanglig region, en
ledande tillvaxtregion samt en resurseffektiv region med god livsmiljo for
alla invanare. Fortsatt tillvaxt i regionen, social sammanhallning och en
fortsatt ekonomi i balans &r faktorer som understryks sarskilt i budgeten.

Arbetet med genomférande av RUFS 2010 fran landstingets Tillvaxt, miljo
och regionplanering sker bl a genom projekt- och stdrre handlingsprogram.
Foljande handlingsprogram har hittills initierats av tillvaxt- och
regionplaneutskottet*:

e Flerkarnighet - utveckling av regionala stadskarnor

e Energi och klimat

e FOrsorjning av hogutbildad arbetskraft

e Handlingsprogram organisationers mangfaldsorientering

Miljo och hallbar utveckling ar en av de centrala dimensionerna i RUFS
2010. Landstinget har aven stéllt upp mal for det interna miljoarbetet i det
av landstingsfullméktige beslutade miljopolitiska programmet®*. Enligt
miljoprogrammet ska landstinget vara klimateffektivt och resurseffektivt
samt bedriva ett halsoframjande miljoarbete.

Landstinget ar sedan flera decennier involverat i arbetet rérande
skargarden bland annat som medfinansiar av miljo- och skargardsprojekt i
Stockholmsregionen. Stockholms skargard ar enligt budgeten “en
varldsunik tillgang som ar vardefull for hela regionen. Landstingets

4 Lagen (1987:147) om regionplanering for kommunerna i Stockholms lan. Den foreskriver att "Foér kommunerna i Stockholms
lan ska Stockholms lans landstingskommun som regionplaneorgan ha hand om sadan utrednings- och samordningsverksamhet
betraffande regionala fragor (regionplanering) som avses i ...plan- och bygglagen...”.

46 Foérordning 2007:713. Enligt forordningen drivs regionalt tillvaxtarbete i syfte att uppfylla den regionala tillvéxtpolitikens mal
och framja en héllbar regional tillvaxt. Den nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprendérskap och sysselsattning
2007-2013 ar vagledande for det regionala tillvéxtarbetet.

47 www.tmr.sll.se

48 Milispolitiskt program 2012 — 2016, SLL
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arbete ska fortsatt bidra till en god utveckling i skargarden, inte minst for
de fastboende.”

Samhallsplaneringens funktioner

I presentationen av landstinget pa landstingets hemsida skrivs att
"Stockholmsregionen vaxer snabbt och utgdr centrum for en stor del av
Sveriges ekonomi och utveckling. Stockholm som storstadsregion har
samtidigt bade stora mojligheter och speciella problem. Darfor handlar
regionplanering om mer an bara planering av vagar och kollektivtrafik. Det
handlar ocksa om att starka regionens konkurrenskraft, att skapa goda och
jamlika levnadsvillkor och en langsiktigt hallbar livsmiljo.

Regionplaneringen liksom regional utveckling har per definition en
multifunktionell utgangspunkt. Den ska beskriva strategier for att na
politiskt uppsatta utvecklings- eller bevarandemal i olika tidsperspektiv (10
— 40 ar). Den ska dven stka identifiera rimliga avvagningar mellan
malkonflikter sdsom tillvaxt och miljo. Nagra av de centrala funktionerna i
regionplaneringen ar:

e Mark, vatten och gronomraden

e Transport, bostad, energi och andra regionala forsorjningssystem

e Grundlaggande forutsattningar for ekonomisk verksamhet och

innovation inklusive kompetens och forskning
e Sociala forhallanden och arbetsmarknad

Samhallsplanering bidrar till tillvaxten
Det finns starka kvalitativa samband mellan tillvaxt och omradet
samhallsplanering & miljo. Nagra sddana samband indikeras i nedan.

Den regionala planeringen syftar till att visa hur regionens utvecklingsmal
ska forverkligas. Planeringen har som utgangspunkt att uppna samordning
mellan aktoérer och olika aktiviteter. RUFS 2010 beror, bade i fraga om
process och faststallt plandokumentet, samtliga tillvixtmekanismer

Den regionala planeringen &r saledes ett mycket aktivt verktyg for
Stockholms lans landsting att bidra till tillvéxten av regionens
skatteunderlag. Genomforandet av RUFS 2010 ligger pa manga hander dar
landstinget i flertalet situationer har begransad paverkan som aktor. Halsa
och valbefinnande liksom trafik- och kommunikationer ar dock omraden

4 www.sll.se
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som landstinget har betydande inflytande 6ver bade som planeringsorgan

och verksamhetsutdvare. Det géller aven delar av forsknings- och
utvecklingsvérlden.

lllustration av hur "Samhallsplanering och milj6” paverkar den ekonomiska tillvaxtens drivkrafter
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Utveckling av landstingets tillvaxtframjande
roll

Landstingets tillvaxtpolitiska ambition

I budget 2013 for Stockholms lans landsting namns att landstingets uppgift
i forsta hand inte ar att skapa tillvéaxt men val att bidra till att skapa battre
forutsattningar for tillvaxt, god miljé och framtidstro i hela regionen. Som
exempel pa hur landstinget lever upp till detta anges de mycket stora
investeringarna inom sjukvard och kollektivtrafik.

Om den regionala planeringen skrivs att landstinget har en "férstarkt roll i
att identifiera och prioritera inriktningar och malsattningar” for lanets
regionala tillvaxt- och utvecklingsarbete och driva utvecklingsarbetet
vidare. Fokus ska huvudsakligen vara karnfragorna bostader,
transporter/infrastruktur, miljé och hallbar utveckling, samt utbildning och
kompetensforsorjning. | detta arbete ingar att bedriva paverkan "bland
annat att skapa 6kad insikt i och forstaelse for storstadsregioners
sarskilda forutsattningar”. Det ar ocksa viktigt, enligt budgeten, med ett
nara samarbete mellan landstinget och lanets kommuner och statliga
myndigheter.

Uttalade ambitioner att bidra till regionens ekonomiska utveckling finns
inom landstingets arbete med FoUU, sarskilt vad avser innovationer.
Exempel pa satsningar som i hdg grad motiveras av att stimulera
naringslivets utveckling och indirekt regionens tillvaxt finns inom flertalet
av landstingets verksamhetsomraden. "Foretagandeprojektet” ar ett
exempel inom hélso- och sjukvarden. Arbetet med kreativa naringar ar ett
motsvarande fall inom kulturen.

ALMI
Landstinget &ger 40,5 procent och Regionférbundet Sérmland 8,5
procent av Almi Foretagspartner Stockholm AB . Staten ager
resterande 51 procent. Almi sysslar med langivning, riskkapital och
radgivning till foretag i utvecklingsfas. Almi har en
marknadskompletterande roll vilket innebér att verksamheten inte ska
konkurrera med den privata marknadens utbud av tjanster. Almi kan ta
en storre affarsrisk an exempelvis banker.



Mojlig potential for tillvaxtinsatser

Genomgangen i foregaende kapitel visar att landstingets verksamheter i
storre eller mindre utstrackning har relevans fér den ekonomiska tillvaxten
I regionen.

e "Sysselsattning” och darmed "arbetad tid” kan paverkas av
landstingets verksamheter inom hélsa & valbefinnande. Trafik &
kommunikationer, om an indirekt (sysselsattningseffekter vid storre
infrastrukturprojekt ar en direkt effekt), paverkar sannolikt
sysselsattningen i hog grad t ex i form av regionférstoring. Effekter
pa sysselsattningen kan sannolikt &ven harledas fran kultur &
upplevelser.

e "Kunskap” som ar en faktor for 6kad produktivitet paverkas i hog
grad av FoU, larande och kompetens. Landstingets FoOUU-
verksamhet och hélso- och sjukvarden ar hart integrerade med
varandra. Aven kulturverksamheten kan bidra.

e "Entreprendrskap” och tillvaxt i foretagande har lange varit en
prioriterad fraga i landstinget som bl a genom upphandlingar,
vardval och innovationssatsningar bidrar till utveckling av
tjanstenaringarna i regionen.

e "Tillganglighet” ar en fundamental fraga i ett tillvaxtperspektiv. Det
ar ocksa centralt i de strategier som formulerats i RUFS 2010. Detta
ar fragor som landstinget paverkar bade som ansvarig for
kollektivtrafiken och som regionplanerare.

e TAttraktivitet” slutligen paverkas av merparten av landstingets
verksamheter.

Vad galler attraktivitet fortjanar att nAmnas att kvaliteten och effektiviteten
i de kdrnverksamheter som landstinget ansvarar for i sig paverkar
regionens attraktivitet. Forskarna bakom rapporten "Regional och lokal
tillvaxtpolitik, Vad kan och bor offentliga aktérer géra?” skriver "det ar vart
att pAminna om att mycket tyder pa att framgangsrik tillvaxtpolitik
handlar om att skapa goda grundldggande samhallsinstitutioner, en
andamalsenlig och fungerande infrastruktur, val fungerande processer
kring tillstdndsgivning, planering mm, samt att skota det grundlaggande
valfardsuppdraget — inte minst skola, vuxenutbildning och barnomsorg —
pa ett optimalt satt” =.

En kvalitativt skattad bild av vilken strategisk relevans landstingets
verksamheter har for tillvéaxt av skatteunderlaget i regionen illustreras i
nedanstaende bild.

50 Regional och lokal tillvéxtpolitik, Vad kan och bor offentliga aktdrer géra? Working Paper/PM 2011:28. Tillvaxtanalys.
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Subjektiv bild av landstingsverksamheternas relevans for tillvaxten av skatteunderlaget

Effekt pa regionens Mest berord Mojlighet att Strategisk relevans
tillvaxt tillvaxtmekanism paverka

Halsa- & vdlmaende e Sysselséttning

Trafik & kommunikationer EXIIIS Tillganglighet LXES Hog
Kultur & upplevelser Fkkkx Attraktivitet * Lag
FoU, Larande & kompetens DO000 Kunskap S Medel

« . i Attraktivitet
Samhallsplanering & miljo K raxuvite *x Medel
(samtliga)
Branschen vard & omsorg o Entreprendrskap IS Lag

***** markera det starkaste sambandet, * markerar det svagaste sambandet

Inom flera av de ovan namnda omradena ar landstinget inte en huvudaktor.
Det ar snarare kommuner (planering, socialviasende, skola, kultur etc) och
stat (regelverk, forskning, universitet etc) pa den offentliga sidan eller
naringsliv och civilt samhalle som i interaktion med omvarlden avgor vilken
tillvaxten blir i Stockholmsregionen. Det hindrar inte att landstinget bor
vardera sina atgarder och aktiviteter ur tillvaxtperspektiv (vilket sannolikt
oftast sker). I landstingets fortlépande arbete &r beslut om lokalisering,
timing i en konjunkturcykel, regler, etableringsforutsattningar,
konkurrensneutralitet faktorer som kan vara mer eller mindre gynnsamma
for tillvaxten i regionen.

Framjande av sysselsattning som tillvaxtmekanism
Tva av de aktuella tillvaxtmekanismerna ar extra intressanta. Det ena
omradet ar tillganglighet kopplat till trafik och kommunikationer. Den
andra ar sysselsattning kopplat till halso- och sjukvarden.

Hypotetiskt ar det rimligt att anta att trafik och kommunikationsomradet
tas om hand i anslutning till RUFS 2010 och SL:s och Waxholmsbolagets
verksamheter.

Halso- och sjukvarden och dess koppling till sysselsattning/arbetade
timmar som tillvaxtkomponent ar mojligen mindre belyst. | inledningen av
rapporten kunde dven konstateras att just aspekten "fler arbetade timmar”



ar en av de faktorer som kan bidra till att hantera problematiken kring
véalfardens framtida finansiering.

Det finns ocksa en tredje intressant dimension, namligen landstinget som
bestallare och motor fér tjanstebranschutveckling i Stockholmsregionen,
detta framst inom hélso- och sjukvard och kollektivtrafik.

For landstinget bor det aven alltid vara intressant att bidra till regionens
attraktivitet genom valfungerande offentliga system och tjanster. Minskade
underskott i landstings- och primarkommunala budgetar bidrar enligt
teorin till att férbattra regionens sparkvot och kan ses som ett led i
anstrangningarna for att 0ka de materiella investeringarna. Effektivisering
av kommunernas och landstingens verksamheter som gor att resurser kan
frigoras eller att utbudet av attraktiva offentliga tjanster kan 6ka ar saledes
ett tillvéxtpolitiskt instruments:.

Om syftet ar installt pa skatteunderlagets tillvéxt och finansieringen av
landstingets verksamheter pa bade kort och lang sikt bor alla de faktorer
som paverkar sysselsattning och arbetad tid vara i fokus. Landstinget
fokuserar redan omraden sasom behandlingsprocesser som leder till snabb
atergang till arbete, habilitering och rehabilitering som ger eller aterskapar
arbetsformaga, sjukskrivningsprocess och halsoframjande insatser.

Framjande av tjanstebranschutveckling

Erfarenheter och forskningsresultat fran manga lander visar att det &r mera
verkningsfullt att astadkomma lokal och regional tillvaxt genom att skapa
nya arbetsplatser inom regionen &n att stimulera inflyttning fran andra
regioner. Sarskilt nyféretagande har en betydande havstangseffekt eftersom
det egna sparkapitalet attraherar finansiellt kapital fran banker och andra
placerande foretag.

Stockholms lans landsting kan ségas vara engagerad i ett sddant arbete som
i ekonomiska termer kan liknas med att stimulera regionens
tjanstemarknader. Detta sker pa flera olika satt. Det centrala ar anlitande av
entreprendrer som sker genom upphandling eller valfrihet. All drift inom
kollektivtrafiken upphandlas och drivs av privata leveranttrer. Ca en
tredjedel av halso- och sjukvarden drivs av privata eller ideella aktorers.

51 Ake E. Andersson m fl 2004.
52 kalla Halso- och sjukvardsférvaltningen. Siffrorna inkluderar vard som kops fran andra landsting.
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I Stockholms lans landsting har vardval inforts inom ca 25 olika
vardomraden som omfattar bade primarvard och specialiserad vard. Den
privata svenska tjanstebranschen halso- och sjukvard omsatte 2011 22
miljarder kronor=. Drygt 60 procent av branschens omsattning sker i
Stockholms lan. Landstinget driver dven projekt sdsom projektet
"Foretagande i Stockholms lan”. Med projektet avser landstinget forma ett
battre foretagsklimat som uppmuntrar innovation, expansion och
effektivare vardtjanster for Stockholms invanare. Det kommer att ske
genom att analysera forskning, undersékningar, djupintervjuer och
pagaende dialoger och fran det skapa konkreta verktyg for forandring.
Landstinget har aven inrattat ett Idérad som tar emot idéer om hur vardens
tjanster och processer kan utvecklas.

Sannolikt ger etableringen och utvecklingen av en livaktig vard- och
omsorgsbransch ett tillskott till regionens samlade tillvaxt. Landstinget som
stor bestéllare driver aven utvecklingen i andra branscher, tex IT,
fastigheter, uppdragsverksamheter m.fl. (se nedanstaende bild).*

Oavsett ar det ett omrade som landstinget kan paverka. Det finns analyser
som indikerar att det finns en betydande potential fér export inom vard-
och omsorgsomradet=.

3 Den offentliga marknaden 2012, Dagens Samhalle Reserach.
54 Healthcare — utvecklingen av en ny tillvéxtbransch, Dag Norén och Alexander Crawford.
55 Svensk export inom halso- och sjukvard samt omsorg, Nutek 2008



Halso- och sjukvarden paverkar manga andra branscher
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Fortsatt arbete

Ett fortsatt huvudspar for landstingets tillvaxtframjande arbete torde vara

att sorja for effektiva och hdgkvalitativa kdrnverksamheter. Detta baseras
pa de avsikter som uttalats av landstinget, men &ven pa rénen i de
forskningsoversikter som gjorts om lokal och regional "tillvaxtpolitik”.
Okad kunskap om tillvéaxteffekter av landstingets insatser kan i det
sammanhanget medverka till att férstéarka underlaget vid strategiskt
beslutsfattande.

Medvetenheten om den regionalekonomiska betydelsen av landstingets

verksamheter ar enligt vad som framkommer i flera strategiska dokument
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som budgeten, trafikplanering, RUFS mm hog. Nagra omraden kan dock
fortjana ytterligare belysning. Det galler inte minst hur de olika
verksamhetsfélten interagerar och samverkar for att forbattra regionens
attraktivitet eller bidrar till 6kad sysselsattning.

Halso- och sjukvarden och den nara kopplade forsknings- och
utbildningsverksamheten ar sannolikt vard att belysa ytterligare ur ett
tillvaxtperspektiv, t ex hur arbetskraften paverkas.

Folkhélsan och folkhalsans bestamningsfaktorer ar relevanta bade for
halso- och sjukvarden och samhallsplaneringen. Det kan visa sig fruktbart
att uppmarksamma dessa i den regionala utvecklingsplaneringen.

Branschutveckling, bade inom hélso- och sjukvard, trafik och andra
omraden déar landstinget tillampar upphandling eller valfrihet ar fraga som
har stor uppmarksamhet i landstinget. Tillvaxtpotentialen i dessa
"omreglerade” omraden torde kunna studeras ytterligare ur
regionalekonomiskt perspektiv.

Om landstiget véaljer att ytterligare systematisera sina anstrangningar for att
paverka utvecklingen av skatteunderlaget i positiv riktning ar det viktigt att
insatserna kan foljas upp och effekterna méatas. Ovanstaende genomgang
har visat att det finns ett behov av ytterligare metodutveckling inom detta
omrade.
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