Jt Region Stockholm

Stockholms lans sjukvardsomrade ANMALAN SLSO 19-627
Sjukvardsdirektoren 2019-05-21

Styrelseméte 2019-06-11 p 16

Anmalan: Yttrande 6ver betankande av Styr- och resursutredningen
(Strut) (SOU 2019:6), En langsiktig, samordnad och dialogbaserad
styrning av hégskolan

Anmalan 6verlamnas till sjukvardsstyrelsen for kannedom.



JL

Stockholms lans sjukvardsomrade
STOCKHOLMS LANS LANDSTING 1(8)

Sjukvérdsdirektiren YTTRANDE SLS0 19-627
2019-05-02

Yitrande dver Betiinkande av Styr- och resursutredningen (Strut)
(SOU 2019:6) '

En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av hégskolan

Styrelsen for Stockholms ldns sjukvirdsomréde (SLSO) har beretts mojlighet att
ldmna ett yttrande éver Betéinkande av Styr- och resursutredningen om en
léngsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av hégskolan (SOU 2019:6). P4
styrelsemdtet den g april beslutade styrelsen att ge sjukvirdsdirektoren i uppdrag
att avge yttrandet.

Arendet

Utredningen "En lingsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av
hogskolan” tar sig an en mycket viktig uppgift och ligger en rad forslag som kan
fé stor effekt néir det giller styrning av hogskolan och dess uthildning, forskning
och innovation. Tyvérr har utredningen valt att hénvisa innovationsfrigorna till
en séirskild utredning, vilket viicker frigor om stédet for striivan att integrera
innovationsverksamhet i hogskolans arbete,

'Utredningens stora méngd av beddmningar och forslag omfattar de flesta av

hogskolans olika uppgifter. SLSO viljer att kommentera och ge synpunkter pi
nagra av dessa.

GRUNDLAGGANDE LAGSTIFINING
4.6 Forstirkning av vissa normer i hogskolelagen
Utredningen foreslar att

Regeringen tar initiativ till foréndringar i hégskolelagen (1992:1434), inklusive
den ytterligare beredning som behévs, 1 syfte att i lagen markera:

+ att larosdten och staten som huvudman ska friimja och vérna akademisk fribet,
som en forutsitining fir forskning och utbildning pa vetenskaplig grund samt for
larosttenas roll som en sjélvstindig och kritiskt reflekterande kraft i samhéllet;

» ldrosétenas och den enskilda ldrarens frihet i utbildningens utformning

« ldrares och forskares méjlighet till deltagande i beslut och beredning av frigor
som ror forskning och utbildning; och

« att det normalt ska ing8 béde utbildning och forskning i tillsvidareanstillda
vetenskapligt kompetenta lirares arbetsuppgifter.

SLSO, kemmentar och synpunkter

Det dr av yttersta vikt att larosétena ges lingsiktiga forutsitiningar, vilket i sin tur
dr grunden for systematisk kvalitetsutveckling och goda utbildnings- och
forskningsresultat. Lagstiftningen behover vara utformad p4 ett sétt som vinner
brett stéd i bdde akademi och politik och diirmed méjliggor langsiktighet.



JUL

Stockholms lans sjukvardsomrade - ;
STOCKHOLMS LANS LANDSTING - 2(8)

Sjukvardsdirektoren | YTTRANDE SLSO 19-627
2019-05-02

Ambitionen att gora utbildning till en obligatorisk arbetsuppgift for alla
tillsvidareanstéllda forskare dr angeldgen, men kan i simsta fall leda till problem
for enskilda kompetenta forskare savil som bristande kvalitet i undervisningen.
En annan risk dr att kompetenta forskare med begridnsad pedagogisk kompetens
stings ute. Kravet bor mjukas upp och ges storre utrymme for individuella
losningar i forekommande fall.

Det finns pedagogisk problematik och utmaningar nir forskning méter
uthildning. De pedagogiska kraven pa lirare och forskare som deltar i utbildning
ska inte underskattas, eftersom de dr en framgéngsfaktor. Detta bor dven beaktas
pa ett tydligt sétt i utbildningens utformning,.

PROPOSITION OCH OVERENSKOMMELSER OM HHOGRE
UTBILDNING OCH FORSKNING

5.1.1 En samlad proposition for hégre utbildning och forskning vart
fjirde ar

Utredningen foreslir att

« En samlad proposition for hégre uthildning och forskning ldmnas en ging per
mandatperiod

SLSO, kommentar och synpunkter

Ambitionen att ge den hégre utbildningen langsiktiga forutsattningar
dverensstimmer inte med forslaget om en samlad proposition vart fjirde &r. Fyra
ar ar en alltfér kort tid och inte minst den senaste regeringsbildningen efter valet
2018 visar att kopplingen till mandatperioder innebér risker for bide
fordréjningar och oklarheter. Propositioner for hogre utbildning och forskning
behover komma med viss regelbundenhet inom en tidsram pé 6-10 ar, framfor
allt nér samhéllsutvecklingen kan motivera detia, men de bor inte vara avhingiga
politikens mandatperioder.

Eftersom utredningen samtidigt foreslr inférandet av fyradriga
gverenskommelser torde behovet av dialog mellan politik och akademi tillgodoses
genom dessa.

5.1.4 Regeringens behov av underlag till en samlad proposition
Utredningen foreslar att

« UKA ges i uppdrag att infér en samlad proposition for hgre utbildning och
forskning lamna underlag for den hogre utbildningen.

SLSO, kommentar och synpunkter

Riksrevisionen har i en uppfoljning av bildandet av UHR och UKA pekat pa.
behovet av béttre samordning och samverkan mellan myndigheterna. Dessutom
bor roll- och ansvarsfordelningen bli tydligare. Eftersom flera forslag i
utredningen tar sikte pé att 6ka tyngden i uppdraget till UKA &r det viktigt att
Riksrevisionens synpunkter bade beaktas och leder till dtgarder.
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5.2.3 En mer lingsiktig, fokuserad och dialogbaserad styrning
Utredningen foreslar att

* Regleringsbrevet for varje lirosite utformas med utgngspunkt i den samlade
propositionen f&r hogre utbildning och forskning genom en férdjupad dialog med
larositet, och reglerar resurser, utbildningsmal samt sirskilda uppdrag och
bemyndiganden med ett fyradrsperspektiv.

» Som komplement till regleringsbrevet infors ett dialogbaserat och
ldrostitesanpassat styrinstrument i form av fyradriga Sverenskommelser dér varje
ldrosites mal och uppfoljningskriterier formuleras for ett antal av politiken
prioriterade omriden.

» Det gemensamma regleringsbrevet tas bort och lingsiktiga mil eller anvisningar
laggs i forordning, medan andra mal ges en mer larositesspecifik utformning,

SLSO, kommentar och synpunkter

Utredaren redovisar fortjinstfullt hur regleringsbrev och aterrapporteringskrav
tillimpats frén go-talet och framét, De fyradriga Sverenskommelser som
utredningen foreslér kan ge higskolorna bittre och tydligare
planeringsférutsittningar. Samtidigt bér de bygga pa en samlad proposition med
ett ramverk och en riktning for hogre uthildning och forskning som har ett
betydligt lingre perspektiv och som éverlappar dessa fyradriga perioder. Det
starker bade sjélvstindigheten och méjligheterna till kvalitetsutveckling.

5.2.5 BOr ekonomiska incitament kopplas till verenskommelser?
Utredningen beddmer att

« Ekonomiska incitament initialt inte bér kopplas till $verenskommelserna.
SLSO, kommentiar och synpunkter

SLSO delar uppfattningen att ekonomiska incitament inte bér kopplas till
overenskommelserna. Risken med kvantitativa mal ir alltid att kvalitetsaspekter
sdtts pA undantag. Hgre utbildning och forskning bér ha en finansiering som dr
avhiingig kvalitativa mal och som inte driver fram odnskade kvalitetsbrister-

ANALYS OCH UPPFOLJNING
5.4.2 En analysfunktion inom hégre utbildning och forskning
Utreduningen foreslar att

» Det inréittas en analysfunktion med uppdraget att géra samlade och oberoende
analyser och uppf6ljningar med syfte att ligga till grund fér framtida politiska
prioriteringar men #ven kan utgora stod for lirositenas och andra intressenters
eget arbete,

« Analysfunktionen ges i uppdrag att inkomma med en samlad analys infér
propositionen fér higre utbildning och forskning, och att utéver detta gora
analyser av higre utbildning och forskning.
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» Uppdraget ska vara utformat s att analysfunktionen ges mandat att sjilv vilja
frégestéllningar och metoder for sina analyser samt hur de sprids. .

5.4.3 Organisatorisk form och finansiering
Utredningen foreslar ait
» Analysfunktionen inréttas som en kommitté med ett kontinuerligt uppdrag,

» Kommittén utgdrs av en expertgrupp (maximalt tio personer) bestéende av en
bred representation avledaméter fran olika delar av samhallet,

» Expertgruppens ledaméter inklusive ordforande utses av regeringen pa sex ar.
« UKA utgdr vird for analysfunktionen.

« Analysfunktionen ges namnet Expertgruppen fér analys av hogre utbildning och
forskning.

SLSO, kommentar och synpunkter

Redan idag finns analysfunktioner p4 flera nivier inom hégre utbildning och
forskning. Utredningens forslag ger intrycket att dessa inte #r tillrickliga. Om s4
ér fallet bor inréttandet av en ny 6vergripande analysfunktion ha sin
utgéngspunkt i en allmén Gversyn av befintlig struktur.

Att analysera och utvirdera hogre utbildning och forskning ér férenat med stora
svirigheter. Grundliiggande dr att arbetet bedrivs oberoende och sj alvstindigt
med val utprvade metoder. Den vetenskapliga kompetensen néimns inte i
forslagen och méste tillforas. Strévan att fi bittre resultat dr angelfigen for alla.
Aven hir finns det anledning att starkt betona det langsiktiga perspektivet.
Kortsiktighet kan i begransande effekter i kvalitetsarbetet. Kortsiktighet kan
tvinga fram atgirder som forhindrar kontinuitet och systematik.

6.1 Kopplingen mellan utbildning och forskning
Utredningen foreslar att

« Regeringen tar initiativ till att det i forfattning skrivs in att uthildningsutbudet
vid universitet och hgskolor ska utformas med hansyn il kunskapsutvecklingen
och svara mot studenternas efterfrigan samt arbetslivets och samhillets behov.

* Regeringens styrning av utbildningsutbudet sker genom att i regleringsbrev
ange fyrafriga utbildningsuppdrag till respektive lirosite.

« Utbildningsuppdraget inneh&ller mal om antal heldrsstudenter pa totalniva
samt mél for antal examina inom vissa uthildningar som leder till
legitimationsyrken.

« I utbildningsuppdraget ingdr 4iven eventuella sirskilda Ataganden som lirositet
och regeringen faststillt i dialog,.

51.80, kommentar och synpunkter

Utredningen for fram en rad forslag som syftar till att utveckla formerna for
styrning inom utbildningsuppdraget. Samtidigt beddmer utredningen att det ér
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viktigt att hantera utbildning och forskning samlat och virdera bida delarna lika
hogt. Eftersom Karolinska Institutet (KI) 4r nirstdende SLSO:s
verksamhetsuppdrag vill vi betona att ambitionen att reglera uthildningsutbudet
kan leda till negativa effekter i forskningsarbetet. Universitet med hog andel
forskning méaste ges méjlighet att sjalvstéindigt arbeta med relationen mellan
utbildning och forskning utifrin de egna forutsiittningarna.

UtGver samspelet mellan utbildning och forskning finns det ocksa anledning att
lyfta fram samverkan med dess avniimare, exempelvis SLSO, och behovet av fler
samfinansierade tjdnster. Detta saknas i utredningen.

Flera av utredningens forslag tar sikte p att styra utbildningsutbudet i strivan
att méta arbetsmarknadens behov. Redan idag finns stora méjligheter att styra
utbudet och politiska beslut om fler utbildningsplatser till flera olika utbildningar
ir dterkommande. Behdver det d4 skrivas in ytterligare krav i forfattning och
behdvs det &nnu mer detaljstyrning? Bristerna kanske kan hérledas till andra
orsaker, till exempel finansieringsfragor, rekryteringsproblem eller oklara
forutséitiningar for utbildningens genomférande. Dessutom kan det uppstd andra
negativa konsekvenser, exempelvis att utbildningar med stort samhalleligt virde
men svag koppling till arbetsmarknaden (humaniora ete) fir svirare att havda

sig.

Kopplingen till arbetsmarknadens behov ir viktig, men om kortsiktigheten i
utformningen av utbildningsuthudet dkar blir det svirigheter att uppratthalla
sévill kvalitet som kontinuitet. Uthildningsutbudet ges bist forutsitiningar till
kvalitativ utveckling om det finns lingsiktighet. Det fyrairiga perspektiv som
ndmns i forslagen rimmar illa med detta.

FORTBILDNING
6.2.3 Hela landets behov av utbildning
Utredningen foreslar att

« UKA ges { uppdrag att Eimna de forslag som krévs for att mojliggdra
gemensamma examenstillstind eller examenstillstind som bygger pa
dverenskommelser om att ett annat larosite bidrar med niidvindig kompetens.

« Frigan om hur man kan underldtta for tva eller flera lirositen att bedriva
gemensamma utbildningar utreds.

SLSO, kommentar och synpunkter

Att 6ka samverkan och fordela ansvar mellan olika l4rositen ir positivt. Vi
bedtmer att samverkan dér universitet ges mojlighet att inritta filial kan ge
béttre kvalitetssiikring &n en fortsatt expansion av antalet lirositen. Det ir viktigt
att vira universitet genom samverkan och msesidigt utbyte med hégskolor ges
mojlighet att aktivt stodja kvalitetsutveckling inom det gemensamma
kunskapsomridet.

SLSO vill ocksé framhélla vikten av att universiteten i sitt uppdrag ges mojlighet
och resurser till internationell konkurrenskraft. I sammanhanget 4r det mycket
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angeldget att KI bdde kan beh8lla och stiirka sin status. I potten ligger méjligheter
till finansiering av angeldgen forskning, rekrytering av framstiende forskare och

. betydelsen av att vara attraktiv f6r studenter som har potential att bidra till

viktiga forskningsframsteg.
6.3.1 Vad ir hogskolans roll i det livsldnga liirandet?
Utredningen foreslar att

+ Regeringen tar initiativ till att det i hégskolelagen (1992:1434) fter regleras att
det i uthildning pa grundniva och avancerad nivi iven ingdr forthildning och
vidareutbildning.

SLSO, kommentar och synpunkter

Den hogre uthildningen vid véra ldrosaten bidrar redan idag i fortbildning och
vidareutbildning. Den kursbaserade hégskoleuthildningen ger goda
forutsittningar for livslingt lérande inom nuvarande system. En ambition att
tydliggora detia i lagstiftning behéver ges tydligare motiv och preciseras.
Méjligheten till extra intékter via kursavgifter kan forefalla lockande, men risken
ar att en 6kad insats i fortbildningen sker pi bekostnad av lirositenas
grunduppdrag.

Tydligare lagstiftning i enlighet med utredningens forslag kommer ocksa fora
med sig 6kade forviantningar fréin olika selktorer pa arbetsmarknaden och i
samhillet, vilket kan 6ka omfattningen pd kortsiktiga utbildningsinsatser.
Utredningen tydliggor inte i vilken omfattning detta ir 8nskvirt och nidviindigt,

SLSO vill betona vikten av att andra akttrer fn lirositen inom
utbildningsomradet ges méjlighet att vara verksamma inom fortbildning och
vidareutbildning, inte minst nir det giller hélso- och sjukvarden, SLSO har flera
kunskapscentrum som bidrar med viktiga insatser i fortbildningen.

6.3.2 Ekonomiska hinder for flexibla utbildningsformer forsvarar
utbud f6r forthildning

Utredningen foreslar att

» Prestationer ges minskad betydelse i resurstilldelningssystemet for uthildning
pa grundnivi och avancerad niva.

SLSO, kommmentar och synpunkter

Det ar sviirt att bedoma hur den féreslagna fordndringen kan piverka
resurstilldelningen, Det &r dock bra om syftet &r att ge lirositena mojlighet att ge
studenter storre mojligheter att tillgodogora sig uthildning som inte ingéri det
obligatoriska kursprogrammet.

FORSKNINGSFINANSIERING
6.6.1 Balansen mellan direkta anslag och externa medel

Utredningen foreslir att
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» Regering och riksdag uttalar ett mél och formulerar en plan for att andelen
direkta statsanslag ska utgéra minst hilfren av de totala forskningsintiikterna vid
universitet och hégskolor i landet inom den nirmaste &ttadrsperioden.

6.6.5 Oversyn av de statliga forskningsfinansiirerna
Utredningen foreslar att

« En Gversyn av den statliga externa finansieringen av forskningen gors.
Oversynen bér omfatta sdvil forskningsrdden och Vinnova som 6vriga
myndigheter som finansierar forskning. Syftet med oversynen ska vara att
siikerstélla att den statliga forskningsfinansieringen iir dndaméalsenligt
organiserad,

SISO, kommentar och synpunkter

Mélet for statsanslag till forskningen i den hogre uthildningen &r vilbehovligt.
Frigan om hur detta ska finansieras 4r dock oklar och behdver redovisas.

Vi villkomnar en 6versyn av extern forskningsfinansiering. Sverige ir ett litet land
och vi kan inte och bor inte sprida ut forskningsmedel pa for manga smi aktorer.
Forskningsriden fyller idag en viktig funktion och bér kunna ges en tyngre roll 1
en battre samordnad struktur for extern forskningsfinansiering, vilket ocksa
skulle kunna omfatta avviigningar mellan olika forskningsomraden.

SAMVERKAN
7.2 Forslag till en ny formulering i hégskolelagen
Utredningen foreslir att

« Regeringen tar initiativ till att fordndra lydelsen i1 kap. 2 § hégskolelagen
(1992:1434) si att det anges att det i hégskolornas uppgift ska ingé att samverka
med det omgivande samhéllet och verka for att den kunskap och kompetens som
finns vid hégskolan kommer samhillet tll nytta.

7.4 Samverkan som en del av ett nationellt kvalitetssiikringssystem
Utredningen foreslar att

* Bedémning och uppfoljning av lirositenas samverkansarbete primért sker inom
ramen f6r det nationella kvalitetssikringssystemet for utbildning och forskning
med UKA som ansvarig myndighet.

» Regeringen kan for att fi en samlad nationell bild av specifika omriden ge UKA
i uppdrag att genomfra tematiska utvarderingar.

7.5 Styrning och uppféljning genom 6verenskommelser
Utredningen foreslar att

+ Styrning och uppfoljning av prioriterade samverkansaspekter kan ske inom
ramen f6r dverenskommelserna och deras uppfoljning.
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7.6 Att framja samverkan ekonomiskt
Utredningen foreslar att

* Regeringen bor for storre och langsiktiga satsningar och for specifika
samverkansaspekter lamna uppdrag om utlysningar vars beredningsprocess ir
transparent. For att forstdrka ldngsiktigheten i samverkansarbetet 6vergir dessa
medel, efter utviirdering, till ordinarie anslag till lirositet.

SLSO, kommentar och synpunkter

Redan idag har ldrosatena i uppdrag att samverka med det omgivande samhillet.
Forstarkningen i forslaget till lagstiftning bor rimligen leda till fordndrad
samverkan. P4 vilket sétt anser utredningen att samverkan ska forandras? Vad
ska uppnas?

Nar det giller UKA vill vi &terigen betona vikten av bittre samordning och
samverkan mellan myndigheterna (UHR och UKA), och tydligare roll- och
ansvarsfordelning. Genomférs utredningens olika férslag till vidgat uppdrag for
UKA uppstar behov av 6kad kompetens inom denna myndighet, t ex avseende
systematisk kvalitetsutveckling.

Okad transparens i utlysningar och dess beredning och beslutsprocess
vilkomnas.

JAMSTALLDHET
8.3 Lingsiktig strategi for okad jimstilldhet
Utredningen foreslar att

» Regeringen overviger att ge UKA ett tydligt ansvar for utvirdering och
uppfoljning av hogskolans jamstilldhetsarbete.

« Regeringen foreslar riksdagen att tidigare beslutade principer for
rekryteringsmalen for professorer inte langre ska gilla.

» Nuvarande form for hur regeringen sétter lirosétespecifika mal for andelen
kvinnor vid nyrekrytering av professorer bor upphéra vid utgingen av 2019.

SLSO, kommentar och synpunkter

Vi konstaterar att det fortfarande &terstir en hel del arbete innan
jamstalldhetsmélen nér det giller nyrekrytering av professorer har uppnétts.
Arbetet med larogatespecifika méal har fortsatt relevans.

Mikael Ohrling Clara Hellner
Sjukvardsdirekto Forskningsdirektor ST-samordnare
SLSO SLSO SLSO



